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Capitulo I

Problema de investigacion

En Costa Rica se reconocen tres poderes estatales que, se encuentran establecidos
en la Constitucion Politica, sea: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, estos tres cuentan
con atribuciones y funciones que, le son establecidas a cada uno respectivamente, en donde,
se establece también, tanto su autonomia como sus limitaciones. Esto ha funcionado de una
manera correcta, a nivel nacional, se respeta lo declarado en 1949, mediante la Asamblea
Nacional Constituyente, encargada de la discusion y redaccion de la actual Constitucion
Politica.

Por otra parte, se tiene un 6rgano encargado completamente de la parte electoral,
conocido como el Tribunal Supremo de Elecciones, encontrado constitucionalmente en el
titulo octavo, capitulo tercero, del articulo 99 al 104, en donde se establece su funcion, la
forma en que debe de estar integrado, el tiempo de los funcionarios en sus cargos y las
atribuciones otorgadas, quedando en duda su naturaleza juridica.

Por consiguiente, si se analiza el primer articulo 99, ademas de indicar la funcion
que es competencia exclusiva de este 6rgano electoral, nos establece de igual forma, la
independencia con la goza el Tribunal Supremo de Elecciones en el desempefio de su
cometido, lo cual, es 16gico, ya que, es inconcebible que una funcién electoral tenga una
relacion directa con los demés 6rganos politicos.

Ademas, esta el titulo primero, capitulo tnico, articulo noveno, donde establece que,
el Gobierno de la Republica es popular y representativo, alternativo y responsable, que lo

ejercen tres poderes distintos e independientes uno del otro, el legislativo, el ejecutivo y el



judicial y que ninguno de los poderes puede delegar el ejercicio de sus funciones que le son
propios.

El mismo articulo hace referencia al 6rgano electoral, estableciendo que, el
Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes del Estado,
tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y vigilancia
de los actos relativos al sufragio, como las demds funciones que se le atribuyen en la
Constitucion Politica de Costa Rica y las leyes.

Ahora bien, de los articulos referentes, al Tribunal Supremo de Elecciones en la
Constitucion Politica de Costa Rica, es donde da inicio el analisis de dicho estudio con el
fin de identificar las razones que, justifiquen por qué si la norma juridica suprema le da
independencia de los demas Poderes de la Republica y ademas de ello, le cede una funcion
especifica, completamente aparte de las funciones de los poderes estatales, solamente
queda establecido como un 6rgano electoral con independencia, pero no como cuarto poder
de Costa Rica.

Por consiguiente, al analizar estos articulos, las actas de la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 1949, mediante la integracion de la Constitucion Politica y los
debates al respecto de las atribuciones otorgadas a los Poderes de la Republica y el Tribunal
Supremo de Elecciones, la investigacion pretende dar respuesta a la duda planteada.

(Tiene el Tribunal Supremo de Elecciones lo necesario para ser un cuarto Poder de

la Reptiblica de Costa Rica?



Objeto de la investigacion

Mediante la investigacion por realizar, se cuenta con un objeto en especifico,
relacionado directamente al 6rgano electoral de Costa Rica, el Tribunal Supremo de
Elecciones, a quien se le otorga en la Constitucion Politica, atribuciones que lo identifican
como tal.

Al realizar el estudio de estas atribuciones se pretende determinar la razon del
porqué se considera que el Tribunal Supremo de Elecciones podria tener lo necesario,
constitucionalmente, para que se reconozca como un Poder Estatal. Por ello, este estudio

haya su importancia, en estudiar al T.S.E, en comparacion con los Poderes de la Republica.

Lineas de investigacion

En este apartado se detallan las lineas de investigacion que dirigiran el andlisis en
este estudio, al proporcionar un marco claro para la exploraciéon y comprension del tema:

La investigacion se enfoca en realizar un andlisis, desde el punto de vista
constitucional, al Tribunal Supremo de Elecciones, enfocado en un estudio exhaustivo de
las atribuciones e independencia que le fueron otorgadas constitucionalmente, centrando la
idea principal en determinar si este 6rgano electoral tiene lo necesario para ser un Poder de

la Repuiblica, todo esto con un enfoque al Derecho Constitucional.

Objetivos

Objetivo general

Analizar si el Tribunal Supremo de Elecciones puede ser considerado un cuarto Poder de la
Republica de Costa Rica, con respecto a las funciones que le fueron otorgadas en la

Constitucion Politica de Costa Rica.



Objetivo especificos
1. Estudiar las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de la Constitucion
Politica de Costa Rica.
2. Determinar las caracteristicas que tienen los poderes del Estado.
3. Examinar el articulo 9 de la Constitucioén Politica con respecto a las caracteristicas

del Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los Poderes del Estado.

Justificacion

El Tribunal Supremo de Elecciones, se reconoce a nivel nacional, como un érgano
que se encarga de todas las funciones que se encuentran dentro de la competencia electoral,
este 6rgano tiene dichas funciones desde la publicacion oficial de la Constitucion Politica
de Costa Rica en el afio 1949. El titulo octavo, capitulo tercero, articulos del 99 al 104, nos
refleja, una lista detallada de las atribuciones que se le fueron otorgadas al Tribunal
Supremo de Elecciones desde hace 75 afios.

Ahora bien, dicha investigacion pretende analizar estas atribuciones mencionadas y
realizar un estudio de estas, para de esta forma, determinar si se cumple con las funciones
establecidas a nivel constitucional e identificar la importancia de este 6rgano a nivel pais.

Por otro lado, el estudio tiene como objetivo conocer opiniones de los expertos,
sobre el tema que se esta llevando a cabo, ya que, se considera que tratindose de un érgano
electoral, se debe tener opinion objetiva del tema.

El tema mencionado con anterioridad es de interés de todo el pueblo costarricense,
ya que, se abordara un asunto de importancia constitucional que, ademas, de ser una norma
juridica suprema, tiene mayor impacto con relacion a los derechos fundamentales de todo

ciudadano de la nacion.



Al realizar este proceso se logra de una manera mas clara, visualizar las razones que
constituyen la importancia que tiene dicha investigacion. Por lo tanto, el estudio pretende
valorar al T.S.E como cuarto poder, determinar si tiene lo necesario para ser declarado
como tal y, ademas de ello, evaluar los beneficios que tendria este drgano electoral al ser
contemplado un Poder Supremo, desafiando la doctrina nacional, que considera mas un

sistema invariable, apegado al derivado de la Revolucion Francesa, sea tripartito.

Antecedentes

En este apartado se analiza sobre los temas que son de mayor importancia para el
desarrollo de dicha investigacion, de tal forma que logre contribuir con los vacios
jurisdiccionales que, se pretende dar a entender mediante el desarrollo de esta, dividido en
conceptos que son pilares a la hora de entender al Tribunal Supremo de Elecciones como
un cuarto Poder de la Republica.

El primer antecedente corresponde a Luis Antonio Sobrado (2018) con el titulo de
“Para entender al Tribunal Supremo de Elecciones y la Justicia electoral”, el cual relata
funciones basicas que tiene el érgano electoral estando en elecciones y cuando no lo estén,
se explica el desempefio que se tiene, para generar un conocimiento de como se desarrolla
las funciones de este, por otro lado, explica ampliamente temas que son de gran interés con
relacion a cada uno de los puntos que forman el 6rgano electoral como tal. También se
centra en dar el conocimiento basico a cerca del Tribunal Supremo de Elecciones, sus
atribuciones, integracion, la justicia electoral, Registro civil y Electoral. Este antecedente,
tiene una gran importancia, el documento del cual se tiene conocimiento, es un pilar de la
investigacion, ya que, toma en cuenta el 6rgano que se estd desarrollando y explica el

funcionamiento basico que tiene el mismo. Este estudio, por parte de Luis Antonio



Sobrado, hace referencia a temas que pueden considerarse l6gicos, sin embargo, no resulta
ser informacion basica, ni de mucho conocimiento a nivel pais. Del titulo “Para entender”
de este autor, existen varias tomas que desarrollan diferentes temas que, como bien lo
indica, se encuentra basado en la idea de producir material académico, pero con lenguaje y
formato mas accesible o sencillo.

Por otra parte, el segundo antecedente del Centro de Informacion Juridica en Linea,
Convenio Colegio de Abogados, Universidad de Costa Rica. (2000) que tiene como titulo
“Facultades del Tribunal Supremo de Elecciones frente a la Sala Constitucional” Este es un
informe, de investigacion por parte de CIJUL, en donde, se tocan aspectos relevantes, ya
que, ademas de explicar sus principales atribuciones, su competencia y mencionar
jurisprudencia, también se muestra un apartado, que indica la relacion del 6rgano electoral
con el ejecutivo, legislativo y judicial. Tema que, se debe de comentar, para lograr hacer la
comparacion necesaria entre el T.S.E y los Poderes de la Reptiblica de Costa Rica.

En un tercer antecedente, el Centro de Informacion Juridica en Linea, Convenio
Colegio de Abogados, Universidad de Costa Rica. (2003) con titulo “"Interpretacion por
parte del Tribunal Supremo de Elecciones. Este, de igual manera, en un informe
perteneciente a CIJUL, donde también se analiza desde la doctrina y la jurisprudencia sobre
la funcién interpretativa del Tribunal Supremo de Elecciones con respecto a su
competencia, un analisis a los efectos de su naturaleza juridica, su conceptualizacion y el
labor interpretadora de la materia electoral, también cita el tema de la estimacion del
Tribunal Supremo de Elecciones como cuarto poder de la Republica, en donde indica que,
para declararse como cuarto poder de la nacion se lleva a cabo un recorrido sindptico, asi
como también, se habla sobre como el considerarlo como cuarto otro poder fue discusion

incluso en la Asamblea Constituyente encargada de la Constitucion Politica de Costa Rica.
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Mora Chinchilla, (2009) como cuarto antecedente en el titulo “La creacion del
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica en 1949: sus antecedentes y su significado
en la institucionalidad nacional”, en este documento se especifica informacion destacada
sobre la formacion del Tribunal Supremo de Elecciones, se comenta sobre sus procesos,
reformas, cambios y demas, que, se tuvieron que dar durante varios afios y procesos para
que fuera creado y que llegard a ser lo que es actualmente, incluso, resalta que antes no era
independiente, siendo esto un fracaso para poder llevar a cabo una democracia honesta y
transparente, ya que, no es lo misma una democracia con la intervencion de los poderes.
Uno de los datos de interés en este documento se encuentra basado, en la relacion que
hacen con la guerra civil de 1948 y la Constitucion de 1949, donde menciona la
modificacion realizada en el marco constitucional de Costa Rica, en donde el T.S.E resolvid
el tema de la institucion que estuviese a cargo de todo el proceso electoral y de la
estabilidad politica del pais debido a la fortaleza de este drgano.

Seguido a esto, como quinto antecedente, se tienen las Actas de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1949-Costa Rica, version digital (2005) estas actas, contienen
los datos y debates sobre la integracion de la Constitucion Politica de Costa Rica del afio
1949, aca se encuentra, los debates de los miembros que conformaron la Asamblea
Nacional Constituyente, sobre cada uno de los articulos que forman la Constitucion, en este
caso, los de mayor relevancia son los articulos referentes a la creacion del Tribunal
Supremo de Elecciones y los Poderes del Estado, asi como, el articulo noveno de esta carta
magna. Este documento es una de las bases fundamentales para esta investigacion, la
informacion que brinda, es la guia, sobre la gran mayoria de los puntos establecidos en el

marco tedrico, para lograr un analisis exhaustivo del T.S.E como cuarto poder.
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Bajo el mismo formato, el sexto antecedente, pertenece al investigador Mufioz Q.
(2003) en el Undécimo Informe Sobre el estado de la Nacioén en Desarrollo Humano,
informe final, con titulo “El Tribunal Supremo de Elecciones”, menciona una situacion que
se enlaza con uno de los objetivos especificos determinados en este trabajo sobre la
comparacion del T.S.E con los tres Poderes de la Republica de Costa Rica, este documento,
nos habla en su capitulo segundo, inciso dos, sobre las relaciones con los tres Poderes
Estatales. Los compara con cada uno de ellos dando rumbo al fundamento que se pretende
especificar en el transcurso de la investigacion, de igual manera presenta una resefia
histérica, algunas reformas, su naturaleza juridica y las atribuciones del T.S.E.

La Asamblea, 2000. Este documento contiene el séptimo antecedente que habla
sobre el Poder Legislativo, perteneciente a la editorial de la Asamblea Legislativa, su
contenido se basa en la integracion de la Asamblea, sus atribuciones, informacion sobre las
sesiones plenarias, comisiones y procesos de los proyectos de ley. De este antecedente se
obtiene informacion relevante para ser detallada mas adelante en el apartado donde se
pretende estudiar a cada uno de los Poderes de la Republica de Costa Rica, esto con el
objeto de conocer las caracteristicas que tienen los poderes y realizar una comparacioén con
las caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones.

Asimismo, el octavo antecedente se encuentra fundamentado en el documento de la
Procuraduria de la Republica de Costa Rica (2017). Vias de proteccion de los derechos
fundamentales de Costa Rica, este documento es una investigacion realizada con el
proposito de evidenciar la evolucion de la jurisdiccion constitucional y el contencioso
administrativo en Costa Rica en materia de los derechos fundamentales. Resulta asi, de
importancia para esta investigacion, ya que su contenido habla también sobre la separacion

de funciones y control, refiriéndose a los tres Poderes del Estado y la necesidad de que
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tengan sus funciones definida, respetando la competencia de cada uno, entre si, para lograr
una estructura organizada en funcion de un pais que siga el marco establecido
constitucionalmente, por lo que, también hace énfasis en la tarea que tiene la Constitucion
Politica de mantenerse como norma suprema de justicia.

Por otra parte, la resolucion del Poder Judicial de Costa Rica No. 17098-202 se
compone como el noveno antecedente de esta investigacion, en donde dicha resolucion se
encuentra fundamentada en una consulta legislativa facultativa analizada por la Sala
Constitucional. La informacion encontrada acé tiene fragmentos que darén sustento a la
pregunta de investigacion planteada en relacion con la idea del Tribunal Supremo de
Elecciones como cuarto Poder de Costa Rica. En el analisis de esta resolucion entra el tema
como rama del derecho la Constitucion con Jurisprudencia, con respecto al articulo 99 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, en donde se refiere al
Tribunal Supremo de Elecciones, como 6rgano constitucional, encargado de organizar,
dirigir y fiscalizar la independencia del sufragio, con rango e independencia propios de un
poder del Estado.

La Revista de Derecho Electoral, en su publicacién semestral del T.S.E.,
nimero 37 (2024) se recalca como el décimo antecedente de esta investigacion, este
documento describe al Tribunal Supremo de Elecciones desde el termino historico, los
procesos que sirvieron como antecedentes inmediato a la emision de la nueva Carta
Politica, su proceso evolutivo a partir de la Constitucion vigente en torno a las atribuciones
del Tribunal Supremo de Elecciones, potenciada desde su origen constitucional. La
importancia de este documento radica en su capacidad para trazar una linea historica y
evolutiva del Tribunal Supremo de Elecciones, desde sus antecedentes inmediatos a la

emision de la nueva Carta Politica hasta su consolidacion y potenciacion bajo la
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Constitucion actual de Costa Rica. Al describir este proceso evolutivo, el documento no
solo contextualiza la funcidn y las atribuciones del Tribunal en el marco democratico del
pais, sino que también subraya su papel fundamental en la garantia de la estabilidad
institucional y la legitimidad de los procesos electorales. Comprender esta evolucion es
crucial para apreciar como se ha fortalecido y adaptado el rol del Tribunal Supremo de
Elecciones a lo largo del tiempo en respuesta a los desafios y cambios en el entorno politico
y social de Costa Rica.

La Revista de Ciencias Juridicas (2018) sobre la Magistratura Electoral y su
Reforma Constitucional se establece en este estudio como el undécimo antecedente. Este
documento detalla la forma en como se integra actualmente la magistratura del Tribunal
Supremo de Elecciones y propone una reforma constitucional para una nueva forma en su
integracion, modificandose el total de los magistrados electorales, eliminandose la
variacion de sus integrantes y reduciéndose el plazo de nombramiento. Este estudio detalla
minuciosamente la estructura actual de la magistratura del Tribunal Supremo de Elecciones
y propone una reforma constitucional que reconfiguraria la integracion de sus miembros.
Esta propuesta busca modificar tanto el nimero total de magistrados electorales como la
estabilidad de su composicion, ademads de reducir el periodo de nombramiento, enfatizando
asi la necesidad de actualizar y fortalecer el sistema electoral del pais. Dicho documento se
analiza con el fin de estudiar y entenderse mejor la estructura de los Magistrados del
Tribunal Supremo de Elecciones que, tanta relacion tiene con los Magistrados del Poder
Judicial.

Como duodécimo antecedente, el Centro de Informacion Juridica en Linea,
Convenio Colegio de Abogados, Universidad de Costa Rica (2013), con titulo “La

competencia de los Supremos Poderes”. Este, de igual manera en un informe perteneciente
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a CIJUL, desarrolla el tema de la competencia de los Supremos Poderes de la Republica,
este estudio se desarrolla utilizando doctrina que explican los érganos fundamentales, la
funcion judicial de la Asamblea Legislativa y explicar el papel del Poder Judicial, ademas,
dicho articulo agrega un andlisis del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa
Rica, en el parrafo donde se enuncia que ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio
de sus funciones que le son propias. Este documento se establece como antecedente para
conocer sobre los Poderes del Estado y conocer opiniones externas y objetivas sobre el

articulo noveno que es base fundamental en dicha investigacion.
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Capitulo I1. Marco Tedrico

,Qué es el Tribunal Supremo de Elecciones?

La Constitucion Politica de Costa Rica en su titulo octavo, capitulo tercero, articulo
99, define al Tribunal Supremo de Elecciones como el encargado de la organizacion,
direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, declarando en dicho articulo, su
independencia en el desempefio de su cometido y estableciendo que, del Tribunal dependen
los demas organismos electorales.

El articulo 100 indica aspectos relevantes sobre el Tribunal Supremo de Elecciones,
en donde se menciona que este 6rgano estara integrado ordinariamente por tres Magistrados
propietarios y seis suplentes, nombrados por la Corte Suprema de Justicia, por los votos de
no menos de los dos tercios del total de sus miembros.

El T.S.E es, entonces, una jurisdiccion electoral especializada, concentrada y,
ademas, de Unica instancia, mediante la cual se imparte centralizadamente justicia en
materia electoral. La regla de instancia inica solo se excepciona en los procesos
sancionatorios (beligerancia politica o dirigidos a la cancelacion de credenciales) que,
segun lo veremos luego, los tramita una seccion especializada del TSE conformada con
magistrados suplentes, cuyas sentencias pueden ser impugnadas por intermedio del recurso
de reconsideracion ante el pleno de los magistrados propietarios. (Sobrado, 2018, p.19)

El Tribunal Supremo de Elecciones es una parte fundamental en el desarrollo de la
materia electoral de la Republica de Costa Rica, 6rgano que ha funcionado desde su

creacion como director de los temas relacionados al sufragio, al cual, también se le ha
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otorgado constitucionalmente una independencia de los Poderes del Estado, cosa que, ha
funcionado de manera correcta al momento de mantener una transparencia en los asuntos
politicos que se encuentran presentes en cada uno de los Poderes.

Entonces, el 6rgano electoral haya su importancia en el papel por proteger la
democracia costarricense, asegurando la honestidad en los procesos de la eleccion de
candidatos, que va desde los gobiernos locales, miembros de la Asamblea Legislativa,
reconocidos como diputados, hasta el Presidente de la nacién. Su peso como 6rgano cae en
su mision por asegurar la integridad de los procesos y cumplimiento de sus atribuciones.

La importancia de lo mencionado se encuentra establecido constitucionalmente,
incluso, en el Titulo I, Capitulo Unico, articulo primero de la Constitucion Politica de Costa
Rica, donde se plasma que, Costa Rica es una Republica democratica, libre e
independiente. El preambulo de la Constitucion defiende este aspecto. Constitucion Politica
de Costa Rica (1949), ”Nosotros, los Representantes del pueblo de Costa Rica, libremente
elegidos Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando el nombre de Dios y
reiterando nuestra fe en la Democracia, decretamos y sancionamos la siguiente:” (parr. 1).

Si se analiza este preambulo, de la Constitucion Politica de Costa Rica, los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, lo que recalcan es su fe en la
democracia, por lo que, la norma juridica, que rige al pais costarricense tiene como base,
proteger los derechos del pueblo, a través de una nacion libre e independiente que tenga su
fuerza en poder elegir a aquellos representantes de los distintos Poderes de la Republica
Representantes, que deben cumplir sus labores y velar por una Costa Rica estable en todos
sus ambitos. Es por ello que, los constituyentes del afio 1949, entienden la relevancia del

Tribunal Supremo de Elecciones.
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Junto a las funciones ejecutiva, legislativa y judicial del Gobierno, la Constitucion
prevé una cuarta, cuyo despliegue hace posible la designacion popular de los citados
miembros del gobierno nacional y de los locales y, por ende, su transicion democratica: la
funcion electoral, reconocida como auténoma (art. 95.1) y encargada al TSE. La creacion
de este, a titulo de instancia permanente y especializada en la materia electoral, justamente
constituye una de las principales innovaciones, en términos historicos de esa constitucion.

(Sobrado, 2018, p. 19)

Se reconoce que, desde un principio, al Tribunal Supremo de Elecciones se le
concibié como una 6rgano estatal autdbnomo, sin embargo, en la reforma de 1975, esa
autonomia, toma mayor poder e importancia con el articulo noveno de la Constitucion de
Costa Rica, ya que, se le establece la independencia de los Poderes del Estado. Tema que
sera explicado a detalle durante esta investigacion.

Abhora bien, se ha comentado, sobre la funcidn electoral con la que debe cumplir el
Tribunal Supremo de Elecciones, mediante su organizacion direccion y vigilancia, no
obstante, esta funcidn no abarca solamente las votaciones electivas, sino también, las de
caracter consultivo. En tanto que, se debe analizar como estas responsabilidades del
Tribunal se extiende a los ambitos de referéndum, plebiscito constitucional y las consultas
populares municipales.

El disefio constitucional del TSE aparece desarrollado en el Cdodigo Electoral —Ley
No. 8765 del 19 de agosto de 2009— (CE), la Ley Organica del TSE y el Registro Civil —
No. 3504 del 10 de mayo de 1965— (LOTSE) y varios reglamentos suyos. El TSE ocupa la

cuspide de la organizacion electoral, encontrandose bajo su supervision exclusiva las
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instancias del Registro Civil, Juntas Electorales, Registro Electoral y el IFED. (Sobrado,
2018, p. 19)

Cada una de estas instancias forman una parte esencial del desarrollo de la nacion,
ya que, desempefian roles fundamentales para lograr la transparencia, legitimidad y
funcionamiento del sistema democratico de Costa Rica. Funciones que, se encuentran
exclusivamente bajo la supervision del Tribunal Supremo de Elecciones.

Al Registro Civil, las Juntas Electorales, Registro Electoral y el Instituto de
Formacion y Estudios en Democracia (IFED), se le confieren labores que, van de la mano
con las atribuciones otorgadas al Tribunal Supremo de Elecciones en la Constitucion
Politica de Costa Rica. Dado que, este drgano ocupa la ctspide de la organizacion electoral
en la Republica, estas instancias tiene la responsabilidad de actuar en ayuda al mismo
(Sobrado, 2018, p. 18), indica que estos son los trabajos que realizan cada una de ellas. Por
su parte, el Registro Civil esta a cargo de la Direccion General y se divide en dos
departamentos: el Civil y el Electoral; drganos a través de los cuales ejerce sus atribuciones
como 6rgano de relevancia constitucional.5Al Civil le corresponde, ademas de sus tareas de
registrador civil, resolver las solicitudes de naturalizacidn; al electoral la emision de las
cédulas de identidad y elaborar las listas de electores o padron electoral.

A las Juntas Electorales que, también se mencionan en la Constitucion Politica, en
los articulos 93 y 102.4 y que de acuerdo con el articulo 30 del Codigo Electoral son de dos
tipos:

Cantonales, una en cada canton del pais y receptoras de votos y, que se instalan en
cada uno de los distintos distritos. A diferencia del resto de la institucionalidad electoral, las

Juntas Electorales son 6rganos temporales, esto quiere decir, que estan conformadas para
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atender una eleccion en especifico y partidizados que se designan a partir de las propuestas
de los grupos politicos, segun el articulo 31 del Coédigo Electoral.

El Registro Electoral es una instancia que no se encuentra prevista
constitucionalmente, sino creada por el Cédigo Electoral de 2009, que coexiste con el
Registro Civil y las Juntas Electorales. Este érgano, se encuentra subordinado por la
administracion electoral con una relevancia importante para el desarrollo de las funciones
electorales. Al igual que los anteriores, este funciona bajo la direccion de los magistrados
del Tribunal Supremo de Elecciones, sometido a sus disposiciones reglamentarias y a su
control jurisdiccional.

Por su parte, las oficinas del Registro Electoral, tiene varias responsabilidades bajo
su mando, en las cuales se puede mencionar: el llevar el registro de los partidos politicos,
inscribir candidaturas y vigilar los procesos internos de las agrupaciones. De igual manera,
debe ejecutar, dirigir y coordinar las programas electorales, ademas de ello, se encarga de
gestionar la contribucion estatal y fiscalizar el financiamiento partidario.

Otra instancia es el IFED, también creado por el Codigo Electoral, siendo un
instituto del T.S.E dedicado a capacitar a la ciudadania y a los partidos politicos, en orden a
promover valores democraticos, participacion ciudadana y cultura civica, asi como,
fomentar investigaciones y publicaciones sobre elecciones y democracia y, administrar un
centro de documentacion especializado en este &mbito. (art. 309 CE)

Cabe recalcar algunos aspectos importantes sobre la integracion, funcionamiento y
autonomia del Tribunal Supremo de Elecciones en la Constitucion Politica de Costa Rica.
Al igual que los tres Poderes de la Republica, el T.S.E tiene una estructura definida con
respecto a su funcionamiento. Este funcionamiento del Tribunal se logra visualizar en su

titulo octavo, capitulo tercero, articulo 100. (Sobrado, 2018, p. 18) El T.S.E es un 6rgano
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colegiado de naturaleza permanente, integrado por tres magistrados propietarios y seis
suplentes. Sin embargo, desde un afio antes y hasta seis meses después de las elecciones
para escoger al presidente y vicepresidentes de la Republica y a los diputados a la
Asamblea Legislativa, se amplia con dos de sus magistrados suplentes para formar, en ese
lapso, un tribunal de cinco miembros (art. 100 constitucional). Por mandato legal, la misma
ampliacion se verifica desde seis meses antes y hasta tres después de las elecciones
municipales (art. 13 CE).

La designacion de los magistrados electorales de la que se habla anteriormente,
corre a cargo de la Corte Suprema de Justicia, por un total de votos de no menos de los dos
tercios del total de los miembros, asi estipulado en el articulo 100 de la Constitucion
Politica de Costa Rica. Esta forma de eleccion de los magistrados del Tribunal Supremo de
Elecciones tiene su motivo de ser, ya que, como se explicard mas adelante, los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949, aprueban darle esta responsabilidad al
Poder Judicial, por ser este, el Poder de la Republica con menos participacion politica.

Los Magistrados, por su parte, deben de reunir las mismas condiciones o requisitos
que se exigen a los magistrados judiciales con respecto al articulo 159 de la Constitucion
Politica, en donde se dictan requisitos tales como: ser costarricense por nacimiento o, por
naturalizacion, con domicilio en el pais no menor a diez afios, después de obtenida la carta
respectiva, ser ciudadano en ejercicio, ser del estado seglar, ser mayor de 35 afios y por
ultimo, poseer el titulo de abogado, expedido o legalmente reconocido en Costa Rica y
haber ejercido dicha profesion, durante diez afios por lo menos, salvo que, se tratare de
funcionarios con practica judicial no menor de cinco afios.

El plazo de nombramiento es de seis afos, con posibilidad de reeleccion. Sin

embargo y como garantia de estabilidad e independencia del organismo electoral, esta
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legalmente previsto, que se consideraran reelectos, salvo que, por idéntica mayoria
calificada, la Corte acuerde lo contrario. (Art 101 CP)

Al Poder Judicial, se le confiere, la asignacion de los Magistrados del Tribunal
Supremo de Elecciones, sin embargo, también se le otorga como funcidn, conocer causas
civiles, penales, comerciales, contencioso, laborales, entre otras. Por lo que, llama la
atencion y sin hacer énfasis por el momento que, ese monopolio, se excepcione en la
jurisdiccion electoral, dado que constitucionalmente, la justicia electoral corresponde al
Tribunal Supremo de Elecciones.

La existencia de esa jurisdiccion especializada, fuera de los linderos del Poder
Judicial, es evidente a la luz de la seméantica constitucional: los jueces electorales estan
integrados en un colegiado que se denomina “Tribunal”, tienen el caracter de “magistrados”
y estan sujetos a las condiciones de trabajo y a la misma remuneracion de los de casacion
(art. 100).

A los jueces electorales, la Carta Magna les atribute directamente responsabilidades
jurisdiccionales, como se indica en el articulo 102.4 de la Constitucion Politica de Costa
Rica, en donde expresan que, deben de conocer en alzada aquellas resoluciones apelables
que dicte el Registro Civil y las Juntas Electorales, sancionar aquellos actos ilicitos de
parcialidad politica o participacion politica irregular de los funcionarios publicos (102.5) y
hacer la declaratoria definitiva, con respecto a las elecciones del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, por lo que, son jueces electorales que dictan sentencia y,
que, ademas, el articulo 103 de la Constitucion manifiesta que, dichas resoluciones no
tienen recurso, salvo la accion por prevaricato.

Por ende, el Tribunal Supremo de Elecciones, se establece también, como un érgano

que tiene bajo su competencia, aquellos procesos que estan estrictamente relacionados con
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los terrenos electorales, separando de esta forma, los temas que corresponde al Derecho
Electoral, de los tres Poderes del Estado, lo cual, brinda mayor transparencia en el trabajo
del T.S.E.

Tradicionalmente el rol jurisdiccional del TSE ha pasado relativamente
desapercibido ante la opinion publica y, en otro tiempo, ocupaba un espacio marginal en los
quehaceres institucionales. Esta situacion, que en buena medida obedecia a la deficiente
regulacion de la justicia electoral en el Codigo Electoral derogado en 2009, empieza a
cambiar a principios del presente siglo. Una nueva generacion de magistrados electorales
impulsa el reposicionamiento de lo jurisdiccional, creando y perfilando
jurisprudencialmente nuevas vias procesales (el recurso de amparo electoral y la accion de
nulidad) y reglamentando las existentes. Proceso que culmina con la promulgacion del
Codigo Electoral vigente, que recoge esa cosecha y la plasma en su titulo quinto, “Justica
electoral” (arts. 219 a 270). (Sobrado, 2018, p.18 )

Al Tribunal Supremo de Elecciones se le otorga la competencia desde el afio 1949,
en su articulo 102 inciso 3, desde este afio, funciona como intérprete y aplicador de la
Constitucion, en lo que respecta a la materia electoral. Sin embargo, la cita anterior hace
referencia a que el T.S.E no lo aplicaba de esta manera, por lo que, la Sala Constitucional,
hace énfasis en que la competencia en asuntos electorales, se encuentra baja la
responsabilidad del Tribunal Supremo y, solamente si este 6rgano no lo ejerce, entra la Sala
Constitucional, por lo tanto, se reconoce como una competencia residual.

Sentencia N°2015-016281 de 14:30 horas del 20 de octubre de 2015, en la cual la
Sala considero:

“Sobre el tema que nos ocupa, ya esta Sala en la sentencia nimero 3194-92

de las dieciséis horas de veintisiete de octubre de mil novecientos noventa y dos, considero:
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"... El sistema de la Constitucion, su interpretacion vinculante solo esté atribuida a dos
organos del Estado, a saber: a la Sala Constitucional, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional constitucional y al Tribunal Supremo de Elecciones, en lo relativo a la
organizacion, direccion y fiscalizacion de los actos relativos al sufragio. Esto equivale a
decir, que, el Tribunal interpreta la Constitucion Politica en forma exclusiva y obligatoria,
en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales en materia electoral y por
tanto, no cabe suponer que esa interpretacion pueda ser fiscalizada por otra jurisdiccion, asi
sea la constitucional, porque ain en la medida que violara normas o principios
constitucionales, estard, como tribunal de su rango, declarando el sentido propio de la
norma o principio, por lo menos en cuanto no hay en nuestro ordenamiento remedio
jurisdiccional contra esa eventual violacion lo cual no significa, valga decirlo, que el
Supremo de Elecciones sea un Tribunal Constitucional, en el sentido de Tribunal
Constitucional, porque su mision, naturaleza y atribuciones no son de esa indole; ni
significa, desde luego, que no pueda, como cualquier otro 6rgano del Estado, inclusive la
Sala Constitucional, violar de hecho la Constitucion Politica, sino que, aunque la violara,
no existe ninguna instancia superior que pueda fiscalizar su conducta en este ambito..."

La sentencia anterior se expone para dar a entender, la importancia de esta facultad
del Tribunal Supremo de Elecciones, ya que, es un érgano que interpreta y aplica la
Constitucion Politica de Costa Rica y, como se menciona, el T.S.E interpreta en forma
exclusiva y obligatoria la Constitucion, sin que haya una instancia superior que pueda
fiscalizar su conducta.

Otro tema, que va en la misma linea, de esta atribucion del 6rgano electoral es que,

si el Tribunal Supremo de Elecciones no entra a conocer un tema electoral, que tenga
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relacion con la Constitucion, la Sala en este caso, se haria cargo. Por ello, se llama residual.
Aclarando que, solamente bajo este panorama entraria la Sala Constitucional.

Resolucion N°393-E-2000. Por esta razon, conforme el Tribunal ha venido
asumiendo su verdadero rol, en concordancia con las nuevas circunstancias, se ha visto en
la necesidad de recurrir a las normas de procedimiento establecidas en otras materias,
especialmente a las de la Ley General de Administracion Publica y, en los tltimos tiempos
y muy especialmente a la Ley de la Jurisdiccion Constitucional en cuanto al procedimiento
de amparo que, es el tramite que mejor se ajusta a las necesidades de un proceso expedido y
acorde con las facultades constitucionales y legales del Tribunal, puesto que, el amparo, es
un recurso previsto para la proteccion de los derechos "consagrados por la Constitucion
Politica y los derechos humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa
Rica” (Articulo 2°, inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional), entre ellos, los
derechos electorales. Es asi como el Tribunal se ha encargado de conocer y resolver
reclamos mediante un procedimiento que se ha denominado "amparo electoral”, cuando se
trata de violacion de derechos fundamentales (constitucionales) en materia electoral, aparte
de que la Sala Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha sostenido que, en esa materia
y en el procedimiento de amparo, solo asume la competencia cuando el propio Tribunal la
ha declinado. (Entre otras ver voto numero 2150-92 de las doce horas del 08 de agosto de
1992). Por lo tanto, con base en esta jurisprudencia que comparten ambos Tribunales, el
recurso de amparo regulado en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, cuando se trata de
materia electoral, es el Tribunal Supremo de Elecciones la instancia competente para
conocerlo y resolverlo.

Entonces, la competencia del Tribunal Supremo de Elecciones se extiende mas alla

del articulo 99 de la Constitucion Politica, se analiza la justicia electoral que, emana este
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organo y las atribuciones que se le otorgan a partir del articulo 102. Los constituyentes, le
delegaron al T.S.E, competencias que son la base para una democracia estable y
transparente.

Es por ello, que esta investigacion haya importancia en estudiar como se dio la
creacion del Tribunal Supremo de Elecciones y la manera en que los constituyentes
establecieron este 6rgano electoral, mediante la integracion de la Constitucion Politica de

Costa Rica.

Creacion del Tribunal Supremo de Elecciones.

En Costa Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones desde su creacion juega un papel
primordial para la consolidacion de una democracia costarricense, desde el momento en
que se opto por un sistema democratico, este 6rgano electoral se vuelve indispensable, para
llevar a cabo aquellas laborales que aseguren y protejan la transparencia de los procesos y
la resolucion de conflictos en materia electoral.

Si bien es cierto, el desarrollo de una nacién con poca poblacion, de bajos recursos
econdémicos y con una idea confusa de como surgir con un sistema democratico, en donde,
la politica tiene mayor fuerza, hizo que el pais se encontrara bajo una desorganizacion, por
lo que, desde su independencia en el afio 1821, Costa Rica present6 altos y bajos para
lograr alcanzar las metas que, como Estado independiente se pretendia.

Para conocer sobre la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones, se debe
recalcar algunos de los hechos relevantes que formaron parte del proceso de la formacion
de este, aspectos que van desde el afio 1949 que, muestran cémo se fue modificando paso a
paso, hasta llegar a lo que nos establece la Constitucion Politica de Costa Rica en la

actualidad.
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El 7 de marzo de 1946, se establece como una fecha de suma importancia con
relacion al Codigo Electoral, ya que, en el gobierno de Teodoro Picado, con la Ley No.500,
se cred el primer "Codigo Electoral”, el cual, es la base del sufragio de Costa Rica. Dado
esto, el 13 de junio del mismo afio, se procede a integrar ,el primer Tribunal Nacional
Electoral, el cual actud desde esa fecha hasta el afio 1949. (Tribunal Supremo de
Elecciones, 2024, parr. 1)

El poder ejecutivo considerd necesario integrar el Tribunal Nacional Electoral antes
de la fecha que indicaba el Codigo Electoral, pero quedo claro que sus miembros
trabajarian ad-honorem, hasta la fecha que establecio el Codigo para su integracion. Es asi,
como el 20 de agosto de 1946, el presidente Teodoro Picado, integra el Tribunal Nacional
Electoral, por medio del Decreto 50, publicado en la Gaceta No.188 del 21 de agosto, del
Lic. Antonio Vargas Quesada y el Lic. Juan Rafael Arias Bonilla.

De lo anterior, se puede observar el cambio de nombre de lo que se establece como
el Tribunal Supremo de Elecciones, este 6rgano, inicié con el nombre de Tribunal Nacional
Electoral. fue aprobado el dia 14 de septiembre de 1948, esto segun, el decreto No. 171 de
la Junta Fundadora de la Segunda Republica.

Seguido a ello, se pueden analizar, actos de gran valor que tuvo el Tribunal
Supremo de Elecciones, como lo son, las primeras elecciones a diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente, mediante el cual, los ciudadanos se dirigieron a elegir a los
diputados, que estarian a cargo de elaborar la nueva Constitucion Politica de Costa Rica, en
donde, se inscribieron siete partidos politicos conocidos como, Union Nacional,
Constitucional, Social Democrata, Confraternidad Nacional, Accion Civica, Movimiento

Republicano Popular y Liberal. Informacion que se brinda por medio de las Actas del
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Tribunal Supremo de Elecciones, con respecto al decreto No. 170 del 03 de septiembre de
1948.

Este proceso de eleccion, de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente,
se destaca, para dar a conocer uno de los actos significativos del Tribunal Supremo de
Elecciones desde su creacion, se encuentra también, la declaratoria de los constituyentes
electos, del dia 03 de enero de 1949.

En esta acta, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-Costa Rica, en su
considerando y, en el inciso octavo, dio como resultado, 11 suplentes para Union Nacional
y un sobrante, un suplente para Constitucional y un sobrante y un suplente para Social
Demoécrata, con un sobrante. Entiéndase en este caso, a los sobrantes como aquellos
suplentes de los titulares miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.

La informacién que se brinda en esta acta, se aplica a esta investigacion, dando en
énfasis, en como se visualiza que el Tribunal Supremo de Elecciones, hizo en estas fechas,
sus primeras elecciones y declaratoria para un proyecto tan importante como lo era la
integracion de la Constitucion Politica de Costa Rica y, como hasta el afio 2024, es atin el
organo electoral representante de dicha labor.

La creacion del T.S.E, estuvo muy ligada a los hechos histéricos que tuvieron lugar
en 1948 y 1949. El 7 de noviembre de 1949, se promulga la nueva Constitucion Politica. El
Tribunal adquiri6 rango constitucional con independencia de todos los Poderes del Estado,
asumiendo la direccion de los asuntos electorales y también la del Registro Civil, que paso
a ser de su exclusiva dependencia. (Tribunal Supremo de Elecciones, 2024)

En el Acta No. 75, de las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-
Costa Rica, los constituyentes, tomando en cuenta opiniones del Tribunal Supremo,

aprobaron el primer articulo, que hace referencia estrictamente a las funciones que se les
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iba a otorgar, como se ve plasmado, en el articulo No. 99 de la Constitucion Politica de
Costa Rica. Se encuentra establecido en dicha acta de la siguiente forma:

Se continuo6 en la discusion del nuevo Capitulo de la nueva Constitucion, referente
al Tribunal Supremo de Elecciones.

La fraccion Social Democrata presentd mocion para que el articulo 74 se lea asi:

“La organizacion, direccion y vigilancia superiores de todos los actos relativos a la
funcion del sufragio corresponden en su forma exclusiva al Tribunal Supremo de
Elecciones. El cual gozard de independencia en el desempeio de su cometido, del Tribunal
dependeran necesariamente todos los demas organismos electorales”. [99]

Sometida a votacion, fue aprobada.

Aunque, el Tribunal Supremo de Elecciones, a ese punto ya se encontraba en
funcion, el articulo que se describe anteriormente, forma parte fundamental en la creacion
del mismo, dado que, aca es donde, se define su labor esencial en la nacion de Costa Rica,
siendo que, antes de la acta No. 75, existen discusiones del papel que tenia que tomar el
Tribunal, en la parte electoral, con respecto a los Poderes del Estado.

La importancia del Tribunal Supremo de Elecciones, con respecto a la discusion de
las atribuciones, que se le fueron otorgadas a cada Poder de la Republica, se logra observar
de manera clara en las Actas del 1949, en cuanto se iban delegando al Tribunal mas y mas
funciones, con el unico objetivo de mantener una democracia justa, en donde, ni el Poder
Legislativo, Ejecutivo o Judicial pudieran intervenir en las elecciones.

Algunas de las discusiones encontradas en las Actas de la Asamblea Nacional
Constituyente:

El Acta No. 72 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949- Costa

Rica, version digital (2005). Indica: El diputado Ortiz expuso la duda acerca de quién es el
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que declara la pérdida de la credencial del Diputado. ;La propia Asamblea? El sefior Facio
aclar6 que bien dejarse esa atribucién en manos del Tribunal Supremo de Elecciones,
incorporando un articulo al respecto.

El Acta No. 75 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949- Costa
Rica, version digital (2005). Indica: El Diputado Gonzéalez Herran expresé que no estaba de
acuerdo en cuanto a la integracion del Tribunal, por medio de los tres Poderes. Dijo que se
habia querido que la integracion de este estuviera en manos del Poder que menos
participacion tiene en politica, como es la Corte, tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo tienen participacion activa en politica.

El Acta No. 94 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949- Costa
Rica, version digital (2005). Indica: Los Diputados Guido y Madrigal se pronunciaron de
acuerdo con la mocién anterior. Observaron que precisamente ese habia sido el sentido del
articulo 82, aprobado. Lo justo es que, cada vez que se levante un censo de poblacion, el
Tribunal procesa a efectuar la distribucion de los diputados en proporcion a la poblacion de
cada provincia, para evitar injusticias.

Lo hablado en estas actas, permite ver como el Tribunal Supremo de Elecciones,
empezaba a tomar fuerza en cada uno de los temas que se estudiaban, por parte de los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente. Por ejemplo, en el acta No. 72, dicha
duda surge en cuestionarse como un poder se va a encargar de temas que son de su propia
competencia, aclarando que, es mejor dejar la tarea al 6rgano electoral.

El acta No. 75 por su parte, indica el aspecto de mayor relevancia en esta
investigacion, donde se expresa “en manos del poder que menos participacion tiene en
politica”. Acé ya se empezaba a notar, la separacion clara que debia existir, entre los temas

electorales con los poderes en los que hay tanta participacion politica. Esto porque los
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constituyentes expresan, que los poderes politicos, como lo son el Legislativo y Ejecutivo,
no podian, tener intervencion, en la materia electoral. Lo cual, es de gran logica, a la hora
de intentar mantener una democracia estable y transparente, ya que, si al Tribunal Supremo
de Elecciones, lo condujera alguno de estos dos poderes, las elecciones y la confianza del
pueblo costarricense en ellas seria nula, cualquier postulante, candidato o partido politico
en general, podria, en alguna forma, acomodar los procesos electorales a su favor.

Por otra parte, acerca del acta No. 94 su objeto se encuentra, en exponer de igual
manera, como los constituyentes, se van dando una guia de las atribuciones que se le
pueden conceder al Tribunal Supremo de Elecciones.

En analisis a los extractos de las actas citadas, la creacion del Tribunal Supremo de
Elecciones, al igual que cada uno de los Poderes Estatales, fue realizada de manera
minuciosa, en si, la Constitucion Politica de Costa Rica, en cada articulo, lleva consigo una
historia y trayecto individualmente y los articulos referentes al T.S.E no son la excepcion.

Ivan Molina Jiménez, en “La democracia costarricense”: una propuesta de
periodizacion y reconceptualizacion (1821-1948) nos expresa: La imagen de una Costa
Rica profundamente desigual y corrupta, en la cual los grupos acomodados, especialmente
los grandes cafetaleros manipulaban, intimidaban o coaccionaban a los sectores populares
urbanos y rurales, fue apropiada en la década de 1940 por los jovenes del Centro para el
Estudio de los Problemas Nacionales. Ocupados en elaborar una propuesta para transformar
a la sociedad costarricense. Encontraron en el texto de Sancho una de las principales bases
intelectuales necesarias para justificar tal cambio. Tras la guerra civil de 1948, que permitid
el ascenso al poder de esos jovenes como parte de la intelectualidad del futuro Partido

Liberacion Nacional, se consolidoé un enfoque segtin el cual, antes de 1948, el fraude y la
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corrupcion dominaban la politica costarricense y después de ese aio y la creacion del
Tribunal Supremo de Elecciones, tales fendémenos desaparecieron.

En el texto anterior se menciona, como evidencia de los problemas con los que
contaba el pais de Costa Rica, afos antes de la integracion de la Constitucion Politica de
Costa Rica y del Tribunal Supremo de Elecciones, como regulador de los procesos
electorales. Es por ello por lo que, surge la importancia de analizar las Actas de la
Asamblea Nacional Constituyente y sus procesos en la elaboracion de la norma juridica
suprema.

Analisis de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente sobre la creacion de los
poderes y el Tribunal Supremo de Elecciones.

Las actas de la Asamblea Nacional Constituyente son aquellos documentos formales
que plasman o registran todas aquellas decisiones, deliberaciones, debates y los acuerdos
durante las sesiones que fueron desarrolladas por parte de los miembros electos en su
momento por el pueblo costarricense para llevar a cabo dicha tarea.

Estas actas, a nivel pais, tienen un gran valor, ya que, no fue solamente la creacion
de una ley, por el contrario, mediante esta Asamblea se fundo6 la Constitucion Politica de
Costa Rica que sigue vigente, aun creada desde el afio 1949. Las actas contienen, por su
parte, un registro historico, referencias juridicas, para lograr entender la intencion original
de las disposiciones constitucionales, también muestra transparencia, rendicion de cuentas y
sobre todo un sistema democratico participativo.

Ahora bien, en estos documentos se observa los debates detras de la creacion de
cada uno de los Poderes del Estado, como fueron discutidos cada uno de sus articulos, las

funciones que iban a estar dentro de su competencia y las limitaciones para cada poder.
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En primer lugar, se pueden mencionar las actas referentes a la conformacion del
Poder Legislativo.

El Acta No. 103 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-
Costa Rica, version digital (2005). Indica: Los Diputados ARROYO y VARGAS
FERNANDEZ se manifestaron de acuerdo con la mocion en debate. El primero manifesto
que consideraba que la Asamblea habia perdido mucho tiempo para enviar al Tribunal los
capitulos aprobados que necesitaba con urgencia a efecto de hacer la convocatoria a
elecciones. Afiadio que bien la Camara podia renunciar a la nueva revision sefialada por el
articulo treinta y uno. El segundo expresé que el Tribunal estaba urgido del
pronunciamiento de la Asamblea. La prensa ha dicho en varias ocasiones la urgencia de
este por parte del Tribunal, el que ha declarado que si no se le envia el texto
definitivamente aprobado se verd en la obligacion de acordar un pronunciamiento al
respecto, lo que seria bochornoso para la Asamblea.

Aca se contempla, un debate que sucede entre los miembros, en donde se debe
entregar al Tribunal Supremo de Elecciones lo aprobado hasta el momento, para que
puedan proceder con las elecciones que se aproximaban en el pais o bien, el tribunal
pudiera realizar sus consultas.

El texto anterior se cita con el fin de introducir, mediante lo comentado en las Actas
de la Asamblea Nacional Constituyente, las atribuciones que se le estaban otorgando al
Tribunal Supremo de Elecciones, incluso antes de la integracion de la Constitucion Politica
de 1949, en donde ya se tenia definido como encargado de la parte organizativa de las
elecciones.

Seguido a esto, en el Acta 103 se continia con la discusion en si se debe o no enviar

al Tribunal Supremo de Elecciones los capitulos aprobados hasta el momento para
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continuar de manera correcta con las elecciones que se encaminaban. Incluso, uno de los
miembros de dicha Asamblea, manifiesta que, se habia creado una especie de leyenda, dado
que, si el Tribunal no recibe lo aprobado, no puede organizar el trabajo preparatorio de las
elecciones, lo que considerd un error.

El Acta No. 103 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-
Costa Rica, version digital (2005), indica: El Diputado VARGAS FERNANDEZ intervino
de nuevo en el debate. Dijo que no era una leyenda que el Tribunal no necesitara con
urgencia el texto aprobado definitivamente, como lo habia afirmado el sefior Volio Sancho.
Al contrario, para las proximas elecciones no hay nada firme. Mas aun, el propio Tribunal
no ha podido evacuar consultas en relacion con las proximas elecciones por falta del texto
aprobado. Todas las normas constitucionales aprobadas tienen que entrar en vigencia
urgentemente, a efecto de que el Tribunal pueda hacer la convocatoria a elecciones.

Dado esto y mediante esta acta, se procedi6 a la votacion, por parte de los miembros
de la Asamblea Nacional Constituyente, sobre dicha mocidn, en la cual se necesitaba el
voto de los tercios, por lo que, sometida a votacion, fue aprobada.

El Acta No.104 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949- Costa
Rica, version digital (2005). Indica:

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, DECRETA:

Enviar al Tribunal Supremo de Elecciones el texto revisado de los capitulos
correspondientes al Sufragio - Tribunal Supremo de Elecciones - Poder Legislativo -
Atribuciones de la Asamblea Legislativa - Formacion de Leyes - Poder Ejecutivo y
Régimen Municipal y ordenar a ese Alto Cuerpo que proceda inmediatamente a lo de su

cargo (articulos 75 y siguientes), de conformidad con lo resuelto por la Asamblea Nacional
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Constituyente en relacion con los capitulos precitados, los cuales quedan definitivamente
aprobados en cuanto al fondo.

En este apartado se pretende visualizar aspectos en vinculacion con la aprobacion de
las actas referentes a los Poderes del Estado. Seguido, se expone un texto en donde fue
aprobado ciertos elementos del Poder Legislativo que, en comparacion a la Constitucion
Politica de Costa Rica actual, tiene varias modificaciones.

Acta No.104 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949- Costa
Rica, version digital (2005). Expone: Organizacion de la Asamblea Legislativa.

Articulo 81.- La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega por medio
del sufragio en la Asamblea Legislativa.

Articulo 82.- Los Diputados tienen este caracter por la Republica, aunque seran
elegidos por provincias.

La Asamblea se compone de cuarenta y cinco Diputados, sin embargo, cuando la
poblacion de la Republica pase de un milldn, trescientos cincuenta mil habitantes, se elegird
un nuevo Diputado por cada treinta mil habitantes o residuo mayor de quince mil por
provincia. Los suplentes se nombraran a razén de uno por cada tres Diputados propietarios.
Cuando se elijan dos propietarios, también se elegira un suplente.

En cuanto a la cita anterior, sobre la Acta de la Asamblea Nacional Constituyente,
hay aspectos que fueron modificados, tales como, que el articulo 81 de esta Acta, que en
este caso hace referencia al articulo 105 de la Constitucion, se encuentra establecido como:
La potestad de Legislar reside en el pueblo, el cual la delega, por medio del sufragio en la
Asamblea Legislativa. Por lo que, la Constitucion Politica actual agrega ademads que, Tal

potestad no podra ser renunciada ni sujeta a las limitaciones mediante ningiin convenio o



35

contrato, ni directa ni indirectamente, salvo el caso de los tratados de conformidad con los
principios del Derecho Internacional.

Por otra parte, el articulo 82 de esta Acta, que se refiere al articulo 106 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, establece a 45 diputados y, que, cuando se pase de un
1.350.000 habitantes se elegiria un nuevo Diputado, por cada treinta mil habitantes. Lo
cual, en la Constitucion Politica actual se mantiene con 57 diputados, donde ademas se
indica que, cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de
Elecciones asignard a las provincias las diputaciones, en proporcion a la poblacion de cada
una de ellas.

En este estudio a las actas de la Asamblea Nacional Constituyente, se analiza el
capitulo en donde se establecen las atribuciones de la Asamblea Legislativo, por lo que, se
logra percibir que en este documento enviado al Tribunal Supremo con relacion a las
atribuciones de la parte legislativa, no tuvieron gran cambio comparado a la Constitucion
Politica actual, al igual que, lo establecido en su momento con la formacion de leyes.

De igual forma, se hizo llegar al T.S.E., lo correspondiente al Poder Ejecutivo, lo
que fue en su momento, el CAPITULO VI, referente al Presidente y los Vicepresidentes de
la Republica, los requisitos para poder ser candidato, las personas que no podrian ser
Presidente o Vicepresidente de la nacion, las fechas que en que se harian las elecciones y
los periodos como candidatos electos.

Acta No. 104. Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-Costa Rica.
Version Digital (2005) indica:

Articulo 106.- El Poder Ejecutivo lo ejercen en nombre del pueblo, el Presidente de
la Repuiblica y los Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores.

Articulo 107.- Para ser presidente o Vicepresidente de la Republica, se requiere:
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1)-Ser costarricense por nacimiento y ciudadano en ejercicio;

2)-Ser del estado seglar; y,

3)-Ser mayor de treinta afios.

Articulo 108.- No podran ser elegidos Presidente ni Vicepresidente:

1)-El que hubiere servido la presidencia en cualquier lapso dentro de los ocho afios
anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verifique la eleccion, ni el Vicepresidente o
quien lo sustituya, que la hubiere servido durante la mayor parte de cualquiera de los
periodos que comprenden los expresados ocho anos;

Articulo 111.- Habré dos Vicepresidentes de la Republica, quienes reemplazaran en
sus faltas absolutas al Presidente, por el orden de su nominacion. En sus ausencias
temporales, el Presidente podra llamar a cualquiera de los Vicepresidentes para que lo
sustituya.

Los articulos anteriores, de la Acta No. 104, en comparacioén a los de la
Constitucion Politica de Costa Rica, desde el articulo 136 al 138 se mantiene de la misma
forma, sin embargo, en este informe entregado del ano 1949 al T.S.E., no se establecia atin
el capitulo II de los deberes y atribuciones de quienes ejercen el Poder Legislativo.

En cuanto al articulo 111, de esta Acta mencionada, que se refiere al articulo 135 de
la Constitucion Politica de Costa Rica, se modifica que, en las ausencias temporales, el
presidente podra llamar a cualquiera de los vicepresidentes para que lo sustituyan y se
agrega que, cuando ninguno de los Vicepresidentes pueda llenar las faltas temporales o
definitivas del Presidente, ocuparé el cargo el Presidente de la Asamblea Legislativa.

De ac4, se van constituyendo dos de los Poderes de la Republica de Costa Rica,
ambos poderes, tienen gran influencia politica, por lo que, frente a las elecciones que se

aproximaban era 16gico la necesidad del Tribunal Supremo de Elecciones, por tener
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conocimiento sobre como proceder ante ellas y entender las limitaciones que tenia tanto el
Poder Legislativo, como el Ejecutivo.

Posteriormente, en anexo al acta No. 105 el Tribunal Supremo de Elecciones se
refiere a los secretarios de la Asamblea Nacional Constituyente, acusando de recibido los
textos que fueron aprobados por dichos miembros con respecto a los Poderes del Estado, al
Tribunal Supremo de Elecciones y al Régimen Municipal.

El Acta No. 105 de las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-
Costa Rica. Version Digital (2005) dicta:

Sefiores Secretarios:

Me es muy grato, en nombre del Tribunal Supremo de Elecciones, y en el mio
propio, acusar recibo de la trascripcion del Decreto N°9 de la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente, asi como de los textos aprobados y revisados por la misma de los
Capitulos relativos al sufragio, Tribunal Supremo de Elecciones, Poder Legislativo,
atribuciones de la Asamblea Legislativa, formacion de las leyes, Poder Ejecutivo y
Régimen Municipal de la nueva Constitucion Politica de la Reptblica, que esa Honorable
Asamblea, por el digno medio de Vds., se ha servido poner en mis manos con el fin de que
este Tribunal proceda a efectuar la Convocatoria para las elecciones que han de verificarse
en el mes de octubre de este afio.

Expuesto lo anterior, se percibe, la necesidad del T.S.E., por conocer los capitulos
aprobados en relacion al Poder Legislativo y Judicial, para proceder con las elecciones.
Ademas, en estas actas, se aprecia la intervencion que tiene este 6rgano, incluso antes del
afio 1949, como pilar para organizar elecciones, sin embargo, no es su unica facultad. Por
ello, resulta de suma importancia para esta investigacion estudiar a fondo estas facultades,

para poder considerarlo como cuarto poder.
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Facultades constitucionales del Tribunal Supremo de Elecciones.

El Tribunal Supremo de Elecciones, como se ha logrado observar en esta
investigacion, cumple un rol muy importante en los temas electorales, que a su vez hace
que los Poderes del Estado tengan a quien acudir en dichos asuntos y sobre todo, que el
pueblo costarricense a través de este drgano electoral pueda en su democracia creer en una
transparencia politica, en donde, ninguno de los poderes pueda intervenir, siendo que, el
Tribunal cuenta con independencia a cada uno de ellos.

Por consiguiente, no solamente basta dar a entender que es el Tribunal Supremo de
Elecciones, sino que, al igual que el Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo, se tuvo que
analizar las atribuciones que le iban a conceder, definir cudl era su competencia y qué
limitaciones tenia. Es asi, como la Asamblea Nacional Constituyente define en su titulo
octavo, capitulo tercero, articulo 102, las funciones del Tribunal Supremo de Elecciones.

Su primer funcidn, establecida en el inciso uno, dicta que este es responsable de
convocar a elecciones populares. Como todo proceso, la convocacion a elecciones se debe
realizar de una manera adecuada y mediante un ordenamiento establecido como tal, para
facilidad del Tribunal y conocimiento de los ciudadanos.

La resolucion No. 129-E-2006, el Tribunal Supremo de Elecciones, expresa: “El
proceso electoral, entendido como una secuencia de etapas y actos, supone la realizacion de
cada una de ellos en el orden y plazos legalmente previstos, a efecto que los ciudadanos
puedan ejercer democraticamente su derecho al sufragio y elegir a sus representantes en el
gobierno, o bien, someter sus nombres a escrutinio del electorado. Respecto del proceso
electoral se sostiene que se encuentran delimitadas tres fases, a saber la preparatoria, la

constitutiva y la llamada fase integrativa de eficacia. Estas fases, a su vez, comprenden
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diversas etapas y actos que, como se indic6, deben darse en la forma y orden establecido, a
efecto de asegurar en Ultima instancia el éxito del proceso, traducido en el efectivo
reconocimiento de la voluntad de la mayoria de electores ... De ahi que, al proceso electoral
y a los actos dictados durante sus diversas fases, a diferencia de otros procedimientos, los
rigen una serie de principios que procuran su adecuado desarrollo e impulso, a efecto de
garantizar el ejercicio oportuno de los derechos fundamentales electorales de los
ciudadanos. Principios como los de preclusion procesal y calendarizacion, proveen al
proceso electoral la agilidad, impulso y celeridad necesarios para asegurar su €xito y su
eficaz verificacion en la fecha constitucionalmente sefialada”.

El articulo 147 del Cédigo Electoral, por su parte, declara que la convocatorio a
elecciones la hard el Tribunal Supremo de Elecciones cuatro meses antes de la fecha en que
han de celebrarse estas.

Acta No. 75 de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949-Costa Rica.
Version Digital (2005) dicta:

La fraccion Social Democrata presenté mocion para que el articulo siguiente se lea
asi:

“Articulo 76.- El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes funciones:

1°.- Hacer la convocatoria para las votaciones populares.

Este inciso fue sometido a votacion y fue aprobado, transcribiéndose en la
Constitucion Politica de Costa como “Convocar a las elecciones populares™.

Aunque parece una atribucion sencilla, esta primera facultad conlleva consigo una
gran estructura organizativa y orden especifico, en el cual, se presenta la apertura a una
labor que trae en si, una lista de tareas para el Tribunal frente a los procesos electorales que

ha de llevar a cabo, por ello, la razon del segundo inciso.
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Seguidamente, se encuentra el inciso segundo, que establece que debe nombrar a los
miembros de las Juntas Electorales de acuerdo con la Ley. Las juntas son uno de los cuatro
organismos electorales establecidos en el Codigo Electoral, en su capitulo primero, articulo
cuarto, también se encuentran mencionadas en la Constitucion Politica en el articulo 93,
que indica, que el sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las
Juntas Electorales en votacion directa y secreta por los ciudadanos inscritos en el Registro
Civil.

Se reconocen dos tipos, que son las cantonales y las receptoras, estas juntas son
organos temporales, conformados para atender una eleccion en especifico y sus miembros
se asignan a partir de las propuestas de las agrupaciones politicas, segun el articulo 31 del
Codigo Electoral.

El Acta No. 75 de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949 - Costa Rica.
Version Digital (2005) propone como segundo inciso:

2°.- Designar las Juntas Electorales, de acuerdo con lo que la ley prescriba. Lo cual,
la Constitucion Politica indica como nombrar los miembros de las Juntas Electorales, de
acuerdo con la ley. Este inciso fue también fue aprobado en su momento.

El Tribunal Supremo de Elecciones, tiene bajo su cargo una gran gama de
funciones, es por ello, que en este articulo, los constituyentes, mencionan, las Juntas
Electorales, las cuales, son creadas en ayuda al T.S.E, a la hora de las elecciones. Son
temporales, sin embargo, esenciales para el buen desarrollo del proceso democratico, del
cual se encarga este drgano electoral.

Con respecto, al inciso tercero como funcion, se menciona; el interpretar en forma
exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia

electoral.
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Este articulo se puede relacionar a su vez con el articulo 97 de la Constitucién
Politica, en donde se expresa que, para la discusion y aprobacion de proyectos de ley
relativos a materias electorales, la Asamblea Legislativa debera consultar al Tribunal
Supremo de Elecciones, al igual que, en materia juridica, el Tribunal es encargado de los
aspectos electorales, como se puede visualizar con el amparo electoral.

Por lo que, esta funcion se establece para entendimiento del Tribunal Supremo de
Elecciones y a los tres Poderes del Estado, en que aquellas funciones que se encuentran en
terreno electoral, debe ser el Tribunal quien proceda a interpretarla.

La potestad que se le concede al T.S.E., mediante esta facultad, tiene una gran carga
con ella, ya que, no hay algun 6rgano constitucional que tenga la potestad de interpretar y
dictar leyes bajo una materia especifica, en este caso, la materia electoral, lo cual, hace ver
la similitud que tiene el Tribunal con el Poder Judicial, no en su cometido como poder, si
no, en la hora que lo definen como interpretador, ademads que, el articulo 103 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, define que el recurso de este Tribunal no tiene recurso.
Tema que serd tomado mas adelante, pero cabe mencionar, para entender la autoridad que
se le fue otorgada en dicha facultad.

El Acta No. 75 de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949 - Costa
Rica. Version Digital (2005) propone como segundo inciso:

3.- Dictar las normas pertinentes para dar representacion a los partidos politicos
en las Juntas Electorales, hasta donde ello sea dable.

Lo anterior, fue el inciso establecido, que no fue aprobado por la Asamblea
Nacional Constituyente, ya que, los proponentes de la mocion decidieron retirar el 3, por

estar comprendido ese concepto en el inciso 5 del articulo 71 aprobado, que hacia
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referencia a garantias para los partidos minoritarios. Por lo que, el inciso cuarto de esa
mocion, pasa a ser el tercero, con la funcion ya citada.

Ademas de ello, los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente discutieron
sobre la aprobacion del tercer inciso. En la acta No. 75 se puede observar como se dialogd
sobre retirar esta funcion, ya que, ese concepto estaba comprendido dentro del inciso 1 del
articulo 71, que hace referencia a la autonomia de la funcion electoral. Mientras que, otra
parte se opuso a que fuera suprimido, porque el contenido de ese inciso era fundamental,
tratandose de una garantia de los ciudadanos.

El Acta No. 75 de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949 - Costa
Rica. Version Digital (2005) indica: El Representante MONGE RAMIREZ sugirié que
también se retirara, por estar ese concepto comprendido en el inciso 1), del articulo 71, que
se refiere a la autonomia de la funcién electoral. El Diputado ESQUIVEL se opuso a que
fuera suprimido, porque el contenido de ese inciso es fundamental, ya que se trata de una
garantia para los ciudadanos. Sometido a votacion, fue aprobado, asi como el inciso 6).

Por otro lado, en el cuarto inciso se establece que debe conocer en alzada de las
resoluciones apelables que dicte el Registro Civil y las Juntas Electorales.

Resolucion No. 2000-06326 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia: Como regla de principio, cabe anotar que la jurisdiccion electoral es ejercida por el
Tribunal Supremo de Elecciones en unica instancia. Sin embargo, el comentado
mecanismo recursivo del articulo 64 del Codigo Electoral constituye una excepcion a esa
regla, puesto que a través de ¢l es la Direccion General del Registro Civil el 6rgano al que
se le encarga resolver las objeciones de legalidad planteadas por los miembros de las
asambleas partidarias contra las decisiones adoptadas en su seno. La intervencion del

Tribunal solo esta prevista como instancia de alzada con apoyo de lo dispuesto en el inciso
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4.° del articulo 102 constitucional, y se concreta en revisar la regularidad juridica de las
decisiones del Registro. Dicho procedimiento recursivo impide impugnar por su medio
actos dictados por autoridades partidarias distintas de las asambleas (como lo es
precisamente el caso de los tribunales de elecciones internas).

La informacion anterior, se expone con el objetivo de dar a entender la cuarta
funcion, otorgada al Tribunal Supremo de Elecciones, en el articulo 102, inciso 4. Este
documento y en el articulo se interpreta que el 6rgano electoral puede revisar la regularidad
juridica del Registro Civil y las Juntas Electorales.

El Registro Civil y las Juntas Electorales que, aunque sean temporales, forman una
parte fundamental a nivel pais. Estas instituciones adscritas al Tribunal Supremo de
Elecciones dirigen laborales de suma relevancia, como lo son, las funciones del Registro
Civil, que contiene toda aquella informacion personal, importante del ciudadano
costarricense, informacion que consta también en las cédulas de identidad de cada persona,
que son otorgadas a cada individuo por medio del Tribunal. Se menciona lo anterior, para
seguir expandiendo todas las facultades que, constitucionalmente no se encuentran
plasmadas, pero que también son funcion del T.S.E.

Ahora bien, seguido a la linea de los incisos del articulo 102, establecido por la
Asamblea Nacional Constituyente, se encuentra el quinto inciso que, por su parte,
establece como funcion, el investigar por si o por medio de delegados y pronunciarse con
respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre parcialidad politica de los
servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos o, sobre actividades politicas de
funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas. La declaratoria de culpabilidad que
pronuncie el Tribunal seréd causa obligatoria de destitucion e incapacitara al culpable para

ejercer cargos publicos por un periodo no menor de dos afios, sin perjuicio de las
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responsabilidades penales que pudieren exigirsele. No obstante, si la investigacion
practicada contiene cargos contra el Presidente de la Republica, Ministros de Gobierno,
Ministros Diplomaticos, Contralor y Subcontralor Generales de la Republica, o
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal se concretard a dar cuenta a la
Asamblea Legislativa del resultado de la investigacion.

Para la formacion del inciso quinto, al ser tan extenso y al contener una funcion tan
importante, establecida para el Tribunal Supremo de Elecciones, hubo un debate y se
acordo discutir cada uno de los tres parrafos que componen esta quinta funcion con
diferentes puntos de vista, lo citado anteriormente fue como quedo plasmada esta
atribucion, sin embargo, es de gran relevancia dar a conocer en esta investigacion lo
formulado por los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente sobre el tema en si.

Acta No. 75 de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949-Costa
Rica. Version Digital (2005) indica: Se acordé votar el inciso por parrafos. En cuanto al
parrafo 1, el sefior BAUDRIT GONZALEZ sugiri6 que se dijera “investigar y sancionar”,
lo que no aceptaron los proponentes de la mocion. El representante ORTIZ expreso que de
aceptarse el agregado sugerido por el sefior Baudrit Gonzalez significaria convertir al
Tribunal Supremo de Elecciones en un Tribunal Especial, cuyas resoluciones se toman en
una sola instancia y no tienen apelacion. Afiadié que estd en manos del Tribunal
pronunciarse acerca de la culpabilidad en el proceso electoral de los funcionarios y
autoridades publicas, pero dejando en manos de los Tribunales ordinarios la tramitacion el
juicio conforme a los Procedimientos Penales. El Diputado VARGAS FERNANDEZ
sugirio un agregado para que se dijera: “investigar por si y por medio de delegados”, lo que
aceptaron los proponentes de la mocion, como otro aditamento sugerido por el sefior

Arroyo. Votado el parrafo primero, se aprobé.
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Dado este debate, el primer parrafo se aprobo y se lee asi: “Investigar por siy por
medio de delegados y pronunciarse sobre toda denuncia formulada por los partidos sobre
parcialidad politica de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos y de militancia
politica de los funcionarios a quienes les esta prohibido ejercerla”.

Con respecto al segundo parrafo de este inciso, se menciona en el acta ya citada
que, el diputado Gamboa dijo que este parrafo constituia una verdadera herejia politica, ya
que se autoriza al Tribunal Supremo de Elecciones para condenar a una instancia y sin
apelacion.

En el acta No. 76 de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949-Costa Rica,
se continua con el debate del segundo parrafo del quinto inciso, en donde, el representante
Arroyo manifiesta que es la inica medida efectiva y eficaz que se va a incluir en la
Constitucion Politica a favor del Tribunal Supremo de Elecciones y que la medida era
enérgica, pero conveniente.

Por otra parte, mediante el debate del segundo parrafo del quinto inciso, hay un
debate que le da fundamento a esta investigacion con respecto a conocer al Tribunal
Supremo de Elecciones como el cuarto Poder de la Republica de Costa Rica. El debate por
la funcién que se le iba a otorgar a este drgano electoral entre en una serie de analisis por
parte de los miembros, sin embargo, el diputado Baudrit Solera defiende la tesis de
otorgarle dicha atribucion, en donde manifiesta en dicha acta.

Acta No. 76 de la Asamblea Nacional Constituyente del afo 1949-Costa
Rica. Version Digital (2005) indica: El Diputado BAUDRIT SOLERA defendio la tesis en
debate, comenz6 diciendo que ya se llamara Poder Electoral o Tribunal Supremo de
Elecciones, este iba a ejercer en la Republica un efectivo Poder y a servirle de verdadero

controlador en las elecciones. Como tal poder debe rodearse de todas las garantias para que
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su funcidn se realice en forma cabal. La tnica forma de evitar la participacion de las
autoridades en el proceso electoral a favor de un partido determinado, es mediante la
consagracion de la norma que faculta al Tribunal para decretar la destitucion del empleado
indebido sin perjuicio de las responsabilidades penales que pueden exigirsele. No existe
otro modo de evitarlo. Si el Tribunal tuviera una fuerza publica a su servicio, capaz de
hacer respetar sus disposiciones, la regla bien podria suprimirse, pero como la situacion es
muy distinta, debe mantenerse esa disposicion. Es necesario establecer sanciones para
aquellos funcionarios que violen las disposiciones en materia electoral. Agreg6 que en el
seno de la Comision Redactora del Proyecto del 49 el asunto se habia discutido mucho.
Como no es posible crear una fuerza publica al servicio del Tribunal; asi como no ha sido
posible crear una policia judicial que sea garantia del cumplimiento de las disposiciones del
Poder Judicial, se idearon una serie de normas que pusieran coto, en cierto modo, a los
abusos y a los atropellos de las autoridades y que respaldaran las resoluciones del Tribunal.
Entre esas normas esta la del inciso que se discute. De no establecerse esta disposicion que
faculta al Tribunal para destituir al funcionario que ha cometido abusos en materia
electoral, la autoridad del Tribunal seria perfectamente ridicula, pues ocurriria lo que
ocurrid en €pocas pasadas, cuando el Ejecutivo lo que hacia era trasladar de puesto a un
funcionario convicto de parcialidad por el Tribunal Electoral. Lo que se trata de evitar es
eso precisamente que, el Poder Ejecutivo incumpla con las disposiciones del Tribunal
trasladando apenas de lugar al funcionario indigno, muchas veces a una posicion mas
elevada.

Lo expuesto anteriormente, da sustento a que el Tribunal Supremo de Elecciones,
puede ser considerado como un cuarto Poder de la Republica, incluso llamado Poder

Electoral, ya que, esta cita anterior, intenta explicar la necesidad que habia, en darle la
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funcion al Tribunal para que pudiera estar rodeado de las garantias, para que su trabajo se
realizara en forma cabal. Ademas aclaran, que determinar a este drgano electoral, de esta
forma era la inica manera, en que se evitara la participacion de las autoridades en el
proceso electoral, a favor de un partido determinado. Acda es donde se visualiza nuevamente
y mediante discusion de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, creadora de
la Constitucion Politica de Costa Rica del afio 1949, que incluso, tiene todo lo necesario y
ademas, era un deber darle al Tribunal Supremo de Elecciones un poder que, hiciera que la
democracia costarricense no se viera afectada por encontrarse en manos de los poderes con
intervencion politica.

La discusion sobre este parrafo se dio mayormente basado en el tema de hacer lo
posible porque a futuro no se repitieran los hechos bochornosos de los regimenes
anteriores, ademas, hacen énfasis en que la Asamblea tenia la obligacion de promulgar el
estatuto, que asegurara en una forma eficiente, el mantenimiento de las instituciones
democraticas oscurecidas por regimenes anteriores.

Agotado este debate, respecto al parrafo segundo, se procedio a votacion y fue
aprobado, al igual que el parrafo tercero.

En este inciso quinto destaca la importancia de la imparcialidad y la integridad en el
ejercicio de los cargos publicos, ya que, permite a los partidos politicos denunciar cualquier
acto de parcialidad politica por parte de los servidores del Estado, asegurando que esto sea
investigado rigurosamente. Esta capacidad del Tribunal para investigar dichos actos,
recalca un papel crucial en la vigilancia de las conducta de los funciones que vayan a
representar cargos publicos, ya que, una declaratoria de culpabilidad que haga este 6rgano

recae en la destitucion obligatoria y la inhabilitacion para ejercer estos cargos, durante un
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periodo minimo de dos afios. Esto refleja la transparencia y la responsabilidad del sistema
democratico de Costa Rica.

Por otra parte, el sexto inciso de esta acta, indica que le corresponde al Tribunal
Supremo de Elecciones dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes
para que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de garantias y libertad
irrestrictas. En caso de que esté decretado el reclutamiento militar, podré igualmente el
Tribunal dictar las medidas adecuadas para que no se estorbe el proceso electoral, a fin de
que todos los ciudadanos pueda emitir libremente su voto. Estas medidas las hard cumplir
el Tribunal por si o por medio de los delegados que designe;

Este inciso fue presentado mediante mocion por el Diputado Acosta Jiménez, para
incorporarlo al articulo 77, que se encontraba en debate.

Acta No. 76 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente. Version
Digital (2005) dicta: El Diputado ACOSTA JIMENEZ presenté mocién para incorporar al
articulo 77 que esta en debate un inciso que diga: “Dictar al respecto a la fuerza publica,
autoridades y demas servidores del Estado, las medidas destinadas a que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que
esté decretada la conscripcion militar, podra igualmente el Tribunal dictar las medidas
adecuadas para que no se estorbe el proceso electoral, a fin de que todos los ciudadanos
puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las hard cumplir por si o por medio de los
delegados que designe”.

El autor de la mocidn ya citada, declard que ese principio era necesario establecerlo,
a fin de que el Tribunal pueda regular mejor el proceso electoral. Ademas, manifesto, que

ese inciso no viene a ser mas que la consagracion en la Constitucion de una practica
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electoral que fue util con respecto a una de las conquistas alcanzadas en la huelga de Brazos
Caidos.

Esta mocion del sefior Acosta Jiménez fue aprobada.

Por otro lado, el efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a la Asamblea
Legislativa, miembros de las Municipalidades y Representantes a Asambleas
Constituyentes. Se establece como el séptimo inciso de las funciones al Tribunal Supremo
de Elecciones.

El escrutinio por su parte con base en la materia electoral, es conocido como,
aquella accion dirigida al conteo de votos en una eleccion, referéndum o analisis de una
tema especifico, por ello, se le otorga al Tribunal, el hacer el conteo respectivo de los
sufragios correspondientes a lo citado en dicho inciso.

Acta No. 76 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente. Version
Digital (2005) dicta: Hacer escrutinio definitivo de los sufragios recibidos por las juntas
electorales en las elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a
la Asamblea Legislativa, Representantes a la Asamblea Constituyente y miembros de las
Municipalidades, que fue aprobado.

Esta funcion es una de las partes fundamentales, que contempla el Tribunal
Supremo de Elecciones, ya que, el conteo de los votos después de un proceso electoral, es
para los costarricenses una forma de transparencia, ademas de que, brinda mayor confianza
en las elecciones. Incluso, existen algunos paises donde el proceso electoral puede ser
cuestionable por la falta del escrutinio, ya que, este sistema no refleja transparencia en los
procesos electorales. En estos paises se suele tener regimenes autoritarios o con sistemas

democraticos débiles, que genera, que las elecciones se encuentren marcadas por la alta
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manipulacion de los resultados, algunos ejemplos, son los paises de Venezuela y
Nicaragua.

Seguido a esto, en su octava funcion se establece la responsabilidad de hacer la
declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la votacion y en el plazo que la ley
determine, la de los otros funcionarios citados en el inciso anterior.

Esta funcion, se establecio como: " Hacer dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de votacion, la declaracion definitiva de la eleccion de los funcionarios citados en el
inciso 9) de este articulo™.

Acta No. 76 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente. Version
Digital (2005) dicta: El Diputado LEIVA aclar6 que estimaba que en treinta dias el
Tribunal no podra escrutar todos los votos emitidos, incluyendo los sufragios para la
eleccion de las Municipalidades. Sugiri6é que esta tarea podria quedar en manos de las
Juntas electorales. El Representante Facio acepté modificar la mocion, pero dejando en
manos del Tribunal el recuento de todos los votos emitidos en cualquier eleccién popular.

Mediante esta idea, la funcion del inciso octavo, fue aprobado y el Tribunal
Supremo de Elecciones, cuenta con treinta dias siguientes a la votacion para realizar la
declaratoria.

El inciso octavo, establece la obligacion de hacer la declaratoria definitiva de la
eleccion de los funcionarios, dentro del plazo de treinta dias. Aunque, hubo un debate de
los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, en donde se manifestd, que el
Tribunal no iba a poder realizar el escrutinio y hacer la declaratoria dentro de este plazo y
que era una opcion mas viable, no poner un plazo, el Tribunal asumi6 dicha responsabilidad

y este proceso se cumple en su plazo después de cada proceso electoral. Este plazo
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garantiza que los resultados electorales sean procesados y anunciados de manera oportuna,
que reduzca la incertidumbre y el riesgo de los conflictos después de las elecciones.
Ademas, asegura que el proceso de escrutinio y validacion de los votos se realice con la
negligencia debida, dentro de un marco temporal razonable y que permita que los
funcionarios, que fueron electores, puedan ejercer sus cargos, sin alguna demora.

Dicho esto, se llega al ultimo inciso de las facultades que se le atribuyeron al
Tribunal Supremo de Elecciones, en el articulo 102 de la Constitucion Politica de Costa
Rica, en el afio 1949. Facultades que fueron discutidas una a una, para entender la funcion
que se le estaba dando al Tribunal.

Es por ello por lo que, el noveno inciso del articulo 102, de las facultades otorgadas
al Tribunal, solamente establece, cumplir con las otras funciones que le encomiende esta
Constitucion o las leyes. Que aunque sea, un parrafo corto, también emana aquellas
laborales, para el Tribunal Supremo de Elecciones, en otras leyes dictadas.

El noveno inciso del articulo 102, que establece que debe cumplir las funciones que
le otorgue la Constitucion Politica y otras leyes, se extiende a una gran cantidad de
laborales que se le establecen al Tribunal, como la Administraciéon Publica o bien, todas
aquellas laborales que son derivadas del Codigo Electoral, para cumplimiento de dicho
organo o para sus instituciones adscritas. Por ello, se recalca en esta investigacion, que
aunque el articulo noveno se limite a una oracion, establece en si, mas responsabilidad para
el Tribunal Supremo de Elecciones, lo que lo hace ver, alin mas como un Poder de la
Nacion, por todas las laborales que tiene bajo su mando.

Por otra parte, en el Acta No. 75 de las actas de la Asamblea Nacional

Constituyente del afio 1949, bajo todo este andlisis, realizado por los representantes, se
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citaron incisos que al final fueron retirados, los cuales, cabe mencionar para efectos de
informacion,;

Dictar las normas pertinentes para dar representacion a los partidos politicos en las
Juntas Electorales, hasta donde ello sea dable.

Nombrar al Director y al personal del Registro Civil, asi como a los demds
empleados necesarios para el cumplimiento de su cometido.

Ademas de esto, hay gran cantidad de debates de la Asamblea Nacional
Constituyente del afio 1949, actas que contienen discusion sobre las facultades ya expuestas
con anterioridad, pero que, se considera oportuno citar con el fin de dar mayor sustento a
esta tesis.

Lo antedicho se examina con el fin de estudiar como fue redactada y qué debate se
dio detras de cada funcidn que, se le concedi6 al Tribunal Supremo de Elecciones desde su
integracion en el aflo 1949 en la Constitucion Politica de Costa Rica.

Ademas de esto, para proceder con esta investigacion, resulta de interés no solo
estudiar al T.S.E., sino también, a los Poderes del Estado que conforman el Gobierno de la
Republica para de esta forma poder contrastarlos con el 6rgano electoral.

Dando énfasis en lo anterior, cabe recalcar que, la separacion de funciones y control
entre los Poderes del Estado se considera en este estudio una de las condiciones
primordiales para la integracion de una Constitucion, ya que, es necesario, que existan
organos independientes y que cada uno de ellos tenga funciones especificas, esto con el fin
de mantener una estructura organizativa en los que se respete las atribuciones respectivas
otorgadas constitucionalmente. Sin embargo, esto no quiere decir, que, los Poderes del

Estado no tengan conexion entre si.
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La Constitucion es norma superior del orden juridico sujeta a todos los que
conviven en ella. En ese sentido, cada Poder debe ajustar su actuar al reparto que hizo el
Constituyente, sin exceso o desviacion en lo que a cada uno le es propio. Si la Constitucion
no alcanza a dirigir las acciones del poder publico, se anula a si misma.

La fuerza normativa de una Constitucion, definida tanto en términos formales como
consuetudinarios, se vincula con el vigor juridico y socioldgico que pueda tener en la
realidad, es decir, con su aptitud para disciplinar la vida politica y el comportamiento global
social (segun Flores, s.f.).

Frente a esto, los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949,
tuvieron esta linea clara, ya que, la Constitucion Politica de Costa Rica mantiene dicho
principio. Por lo que, el Gobierno lo ejercen tres Poderes distintos e independientes y
ademas de ello, crean al Tribunal Supremo de Elecciones, quien también cuenta con su
independencia.

De ac4, se haya la importancia, de estudiar al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial
de la Republica de Costa Rica, para que mediante este estudio, se logre comparar con el
organo electoral con cada uno de ellos y crear bases informativas, que den respuesta a la

interrogante planteada en el problema de investigacion.

Poder Legislativo.

La Constitucion Politica de Costa Rica establece en su titulo noveno, capitulo
primero, al Poder Legislativo y la organizacion de la Asamblea Legislativa, en donde el
articulo 105 define, que, la potestad de legislar reside en el pueblo, el cual delega por medio

del sufragio en la Asamblea Legislativa. Y, que tal potestad no puede ser renunciada ni
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sujeta a limitaciones, mediante ningin convenio o contrato, ni directa ni indirectamente,
con la excepcion, de los tratados con relacion a los principios del Derecho Internacional.

El Poder Legislativo, por su parte, es el encargado de la creacion, reforma y
derogacion de las leyes, poder que es ejercido a través de la Asamblea Legislativa,
compuesto por 57 diputados, elegidos mediante sufragio del pueblo costarricense. Ademas
de ello, la Constitucion Politica de Costa Rica, en el articulo 121 le otorga a la Asamblea 24
atribuciones.

Como se ha logrado observar, el proceso sobre la politica se ha desarrollado y
perfeccionado a través de los afios, mediante el esfuerzo de dividir y distribuir funciones
para cada poder en especifico, para que de esta manera pueda cada uno de ellos especializar
en el area establecida, generando a su vez un control y una estructura organizada.

El Poder Legislativo es llamado el primer Poder de la Republica, porque en ¢l
se sintetizan las opiniones, los puntos de vista, las actitudes y las aspiraciones colectivas
decantadas por el desarrollo cultural y los intereses de los diversos sectores que integran la
sociedad, todo lo cual se articula y expresa equilibradamente en una declaracién normativa
que denominamos ley, la cual viene a ser la expresion de la voluntad general, caracter por
el cual debe ser observada, cumplida y respetada por todos, pues constituye la forma eficaz
de garantizar la subsistencia, el desarrollo y la proyeccion histérica del grupo social.
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2000, p.10)

El Poder Legislativo, al igual que el Ejecutivo, tiene gran intervencion politica, ya
que, en ambos se encuentran los miembros elegidos mediante eleccion para representacion
del pais. El articulo 106 y 107 de la Constitucion Politica establece que los diputados tienen
ese caracter por la Nacion y seran elegidos por provincias que, la Asamblea se compone de

57 diputados, como ya se habia indicado y que cada vez que se realice un censo general de
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poblacion, el Tribunal Supremo de Elecciones, asignara a las provincias las diputaciones,
en proporcion de cada una de ellas.

Ahora bien, entre las atribuciones otorgadas al Poder Legislativo a través de la
Asamblea, se encuentran en el inciso primero, el dictar leyes, reformarlas, derogarlas y
darles interpretacion auténtica, salvo lo que establece en el capitulo referente al Tribunal
Supremo de Elecciones.

Para aclarar este inciso, que es una de las funciones mas importantes o mas
reconocidas de la Asamblea legislativa, se debe mencionar quiénes son aquellos que
pueden presentar un proyecto de ley.

Se establece que quienes pueden presentarlo son:

El Poder Ejecutivo por iniciativa del Presidente de la Republica con el Ministro
respectivo, puede presentar proyectos tanto en el periodo de sesiones extraordinarias como
en el de ordinarias.

Uno o varios diputados con su firma, estos pueden presentar proyectos en los
periodos de sesiones ordinarias.

Cualquier ciudadano, quien debe buscar a un diputado para que le acoja el proyecto,
pues solo con la firma de uno o varios legisladores puede tramitarse. (Asamblea Legislativa
de Costa Rica, 2000, p.10)

Por otra parte, refiriéndose de igual manera a las atribuciones, es importante
analizar el Poder Legislativo y la relacion que tiene con los otros dos poderes. Se establece
que, la Asamblea colabora con los otros poderes, ya que, ejerce actividades que son propias
de la administracion publica y de justicia como, por ejemplo, el inciso tercero del articulo
121 de la Constitucion Politica, que le da la potestad de nombrar a los magistrados

propietarios y suplentes de la Corte Suprema de Justicia o bien, el inciso 6, que establece el
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autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa nacional y para concertar la
paz.

Adicional, la Asamblea Legislativa ejerce una actividad de suma relevancia de
control politico, en donde entra la potestad de interpelar o exigir explicaciones a los
Ministros de Gobierno, emitir votos de censura contra funcionarios, cuya actuacion se
considere incorrecta, admitir o no, las acusaciones contra los titulares de los Poderes del
Estado y en caso afirmativo, ponerlo a disposicion de la Corte Suprema para su debido
proceso, vinculado esto con el inciso 24 del articulo 121.

Seguido a ello, dentro del Poder Legislativo, se considera la existencia de la
Contraloria General de la Republica, institucion que cuenta con una amplia autonomia
dentro de su cometido, pero que se encuentra definida, constitucionalmente, como 6rgano
auxiliar de la Asamblea, la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, cabe mencionar la importancia de la Contraloria General de la
Republica en el pais, ya que, este ente es encargado de supervisar y fiscalizar la gestion
financiera del sector publico para asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos
pertenecientes del Estado. Sus funciones se encuentran basadas en auditar las instituciones
publicas, evaluar la legalidad y efectividad del uso de los fondos publicos y emitir informes
o recomendaciones que ayuden a mejorar la administracion publica. Ademas, cabe recalcar
que la Contraloria cuenta con la facultad para sancionar a funcionarios por irregularidades
en la gestion financiera y establecer las medidas correctivas.

El articulo primero de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica,
dicta que la Contraloria es un 6rgano constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la
Asamblea Legislativa en el control superior de la Hacienda Publica y rector del sistema de

fiscalizacion que contempla dicha Ley.
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Ahora bien, las funciones de la Contraloria General de la Republica, contemplan
funciones primordiales para el buen funcionamiento de aquellos recursos con los que
cuenta el Estado y ademas, también es reconocido como un 6rgano constitucional, sin
embargo, se mencionan esta informacion con el fin de sustentar esta investigacion, ya que,
aunque este 6rgano realiza todo lo anteriormente nombrado, se encuentra auxiliar de la
Asamblea Legislativa, se encuentra adscrita a ella, cosa que, no sucede con el Tribunal
Supremo de Elecciones, ya que, el 6rgano electoral no se encuentra adscrito a ningiin Poder
de la Reptblica.

En el momento en que se analizan las Actas de la Asamblea Nacional
Constituyente, se logra observar el disefio que pretendia los representantes en el afio 1949,
con una vision de aquellos principios, que eran la base de una nacion, que se encontraba en
desarrollo de los principios como la libertad, soberania, igualdad y la division de los
poderes. (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2000, p.10)

La creacion del Poder Legislativo data de 1825. El término “"Poder Legislativo”
aparecio por primera vez en la Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica, del 25 de
enero de 1825, desde este ano hasta 1949 se instalaron 82 congresos, los cuales preservaron
la institucionalidad del Estado y lo dotaron de leyes para su beneficio. En 1949 se promulgd
la Constitucion que, con algunas reformas, nos rige actualmente.

También menciona, dicha publicacion, del directorio de la Asamblea Legislativa
que, en resumen, el Poder Legislativo es la unidad de discusion intercambio y
entendimiento, donde se procura, elaborar el consenso nacional capaz de asegurar el avance
de la sociedad como un todo y que por ello, es necesario que los costarricenses, conozcan al

primer poder como un paso indispensable en el camino hacia la participacion directa en la
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adopcion de las decisiones fundamentales, respecto de los grandes problemas colectivos y
en procura de los objetivos histdoricos que deben guiar a la comunidad.

En cuanto a la relacion del Poder Legislativo con el Tribunal Supremo de
Elecciones, en vinculacion con las atribuciones otorgadas constitucionalmente, esté el
inciso 7 del articulo 102, sobre efectuar el escrutinio de las elecciones en donde entran los
Diputados de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, para continuar en la misma linea de estudio, se debe estudiar al otro

Poder del Gobierno de la Reptiblica establecido en el décimo titulo.

Poder Ejecutivo.

Plasmado en la Constitucion Politica de Costa Rica, en el titulo décimo, capitulo
uno, sobre El Presidente y Vicepresidentes de la Republica, desde su articulo 130 al 151, se
encuentra, la informacion que confiere al funcionamiento del Poder Ejecutivo. El articulo
130, nos indica, que este poder lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente de la
Republica y los Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores.

Las funciones que se le confieren al Poder Ejecutivo se resumen en la potestad de
planificacion, direccion y coordinacion en ambitos politicos y administrativos, este poder,
por su parte, cuenta con una de las bases mas importantes para el pais, ya que, ademas de lo
citado, el ejecutivo es encargado de dirigir la economia del pais y administrar los recursos
del Estado, para poder asegurar el bienestar del pueblo de Costa Rica.

(Colegio de Abogados de Costa Rica, 2008, p. 5) establece que los actos de
direccion politica los ejercita el Poder Ejecutivo, no solo respecto de la Administracion
centralizada, sino también, de la descentralizada. En esta medida, es indudable que la

direccion politica incide directamente sobre la autonomia de los entes descentralizados.
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Ademas, este articulo del Centro de Informacion Juridica en Linea Convenio de
Colegio de Abogados-Universidad de Costa Rica, nos expresa, que la potestad de
planificacion no se encuentra autorizada constitucionalmente, pero que, esta se logra
deducir en relacion con el articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica, en donde se
estipula, que el Estado procurara el mayor bienestar de todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Esta potestad cubre de igual manera, aquella formulacion de programas de
gobierno, que logren a cierto punto, atender las necesidades de un pueblo por lo que, las
actividades gubernamentales deben ser tomadas en un coherente orden, que cumplan la
funcién de atender la problemadtica de los ciudadanos.

Doctrinariamente se entiende por potestad reglamentaria como la facultad del
Ejecutivo para dictar normas generales a particulares y en virtud de las cuales realiza el
ejercicio de su funciéon segun dicho informe ya citado.

Por otro lado, si se analiza las atribuciones de naturaleza politica, el Poder Ejecutivo
se puede reconocer como, colegislador, ya que, concurre con otro para la formacion de
leyes, en este caso, con el Poder Legislativo, ademas que su funcion, se encuentra basada
en la iniciativa de la formacion de leyes, en sesiones ordinarias y extraordinarias, como se
dict6 anteriormente.

De igual manera, como otro acto politico, se visualiza la sancién y promulgacion de
las leyes, segun el inciso tercero, del articulo 140, lo cual, confirma al Poder Ejecutivo
como un colegislador.

Seguidamente, se estudia otro acto politico, con respecto al derecho al veto,

establecido en el articulo 125 y 128 de la Constitucion Politica, en donde, se expone, que si
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el Poder Ejecutivo no aprobare el proyecto de ley votado por la Asamblea, lo vetard y lo
devolvera con las objeciones pertinentes.

Incluso, si se analiza el articulo 128, entran los tres poderes de la Republica, a
funcionar en un mismo articulo, ya que, este dice que si el veto, se funda en razones de
inconstitucionalidad, no aceptadas por la Asamblea Legislativa, esta enviara el decreto
legislativo a la Sala indicada en el articulo 10 de la Constitucion.

Mediante el “gobierno” se dirigen los intereses generales del Estado. Gobernar
quiere decir dirigir, sefalar las grandes lineas de orientacion a la accion de los 6rganos del
Estado. Consiste, fundamentalmente, en adquirir una vision exacta, de determinada
situacion social y politica y, adoptar en seguida las medidas que ella impone utilizando las
directivas provenientes de la idea de Derecho. (Colegio de Abogados de Costa Rica, 2008,
p-5)

De este modo, la mision de “gobierno” tiene un significado de jefatura, direccion y
conservacion y, por lo tanto, reviste un caracter eminentemente politico y que en cambio la
Administracion representa la accion, la realizacion concreta de las metas trazadas por la
labor de gobierno.

Estas acciones son llevadas a cabo por los miembros del Poder Ejecutivo que
establece la Constitucion Politica de Costa Rica, su estructura se encuentra organizada de la
siguiente forma:

El presidente, quien se ubica en la cuspide de este poder.

El consejo de Gobierno, a quien se establece en el articulo 147 de la Constitucion.

Los Ministros, encargados de realizar tareas del Estado, en relacion con los planes

de gobierno, encontrados constitucionalmente en el articulo 141.
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Los entes auténomos, creados en las tltimas tres décadas, para efectuar tareas
especificas del gobierno.

El capitulo quinto, del titulo décimo, establece las responsabilidades de quienes
ejercen el Poder Ejecutivo, en el articulo 148 de la Constitucion Politica, indica que el
presidente sera responsable del uso que hiciere de aquellas atribuciones que segun la
Constitucion le corresponden en forma exclusiva.

Ademas, que cada Ministro sera conjuntamente responsable con el Presidente,
respecto al ejercicio de las atribuciones otorgadas y que la responsabilidad por los actos del
Consejo de Gobierno, alcanzara a todos los que hayan concurrido con su voto a dictar el
acuerdo respectivo.

Consecutivo a esto, el articulo 149 de la Constitucion Politica decreta que, el
Presidente de la Republica y el Ministro de Gobierno, que hubieran participado en los actos
que se indican, seran conjuntamente responsables. Tales actos se resumen en comprometer
en cualquier forma la libertad, la independencia politica o la integridad territorial, cuando
impidan o estorben directa o indirectamente las elecciones, contra el orden o pureza del
sufragio, cuando impidan las funciones propias de la Asamblea o al negarse a publicar o
ejecutar las leyes y demads actos legislativos, cuando interrumpan las funciones propias del
Poder Judicial o bien, en alguna forma, obstaculicen las funciones que corresponden a los
organismos electorales o a las Municipalidades.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo, en relacion con las atribuciones del Tribunal
Supremo de Elecciones se vinculan en el articulo 102 de la Constitucion Politica de Costa
Rica, en el quinto inciso, en cuanto al parrafo tercero, donde se declara; no obstante, si la

investigacion practicada contiene cargos contra el Presidente de la Republica, los Ministros
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de Gobierno, el Tribunal se concretara a dar cuenta a la Asamblea Legislativa del resultado
de la investigacion.

También, el inciso 8 del mismo articulo, que dicta el hacer la declaratoria definitiva
de la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Ademas de este segundo Poder de Costa Rica, de igual manera cabe mencionar al
Poder Judicial, quien lleva una de las funciones principales de la nacion, al hacer cumplir

las leyes, tanto de la norma juridica suprema, como las demas leyes del pais.

Poder Judicial

En el titulo 11, capitulo unico, la Constitucion Politica de Costa Rica, nos establece
al Poder Judicial, indicando en el articulo 152, que este poder se ejerce por la Corte
Suprema de Justicia y por los demads tribunales.

Al Poder Judicial, le corresponde ademas de las funciones que le otorga la
Constitucion, conocer aquellas causas civiles, penales, comerciales, de trabajo y
contencioso administrativo, al igual que las otras que establezca la ley, cualquiera que sea
su naturaleza, debe resolver definitivamente sobre ellas y ejecutar las resoluciones, esto
segun el articulo 153 de la Constitucion Politica.

Este poder, conocido como el tercer poder de la Republica, tiene la misma
importancia de los otros dos poderes, por su parte, las funciones que le otorga la
Constitucion, es una forma de mantener un orden social, dentro de una nacién, ya que, si
bien es cierto, el Poder Legislativo es el encargado de formacion de las leyes, pero, el Poder
Judicial debe velar por el cumplimiento de las mismas.

Es acd, en donde se encuentra la parte dificil del Poder Judicial, en darle

interpretacion a las leyes establecidas, analizar los casos que llegan a ellos, bajo la
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responsabilidad que se les fue demandada y dictar la respectiva resolucion. Son muchos los
temas legales, que abarca este poder y gran cantidad de tribunales especializados en
diferentes ramas del derecho.

Por otro lado, el articulo 156 de la Constitucion Politica, expone que, la Corte
Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial y de ella dependen los
tribunales, funcionarios, empleados en el ramo judicial.

Ahora, es importante mencionar la estructura que tiene la Corte Suprema de
Justicia, para dar a entender las responsabilidades y quiénes cargan con su funcionamiento
adecuado, es por ello, que el articulo 157, indica que estara formada por los Magistrados
que fueren necesarios para el buen servicio, elegidos por la Asamblea Legislativa, la cual
integrard las diferentes Salas que indique la ley.

Cabe analizar, que como se observa en lo citado con anterioridad, la Asamblea
Legislativa, es quien se encarga del nombramiento de los Magistrados del Poder Judicial,
pero, el Poder Judicial se encuentra encargado del nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Supremo de Elecciones.

En el estudio de las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949, se
menciona este aspecto, en donde se debate que, el nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Supremo de Elecciones, no puede, bajo ninguna circunstancia, encontrarse en el
control de algiin Poder con tanta intervencion politica, como lo es el Legislativo y
Ejecutivo. Es por ello, que los miembros de la esta Asamblea, deciden que sea el Poder
Judicial el encargado de dicha labor, bajo la idea de que el Poder Judicial es el que no tiene
tanta intervencion politica, sus funciones se encuentran dirigidas en otro linea

jurisdiccional. Es por esto, que la eleccion de los Magistrados del Tribunal Supremo de
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Elecciones, no queda bajo el mando de la Asamblea Legislativa, como lo es, en el caso de
los Magistrados del Poder Judicial.

El tiempo de duracion de los Magistrados, de la Corte Suprema de Justicia, es de
ocho afios en sus cargos, con la posibilidad de ser reelegidos para periodos iguales, salvo
que, la Asamblea mediante votacion no menor a las dos terceras partes, acuerde lo
contrario, indicado asi en el articulo 158 de la Constitucion Politica.

En Costa Rica, la continuidad de los Magistrados del Tribunal Supremo de
Elecciones sigue el sistema al de los Magistrados del Poder Judicial. Esto para garantizar la
estabilidad y la independencia de este 6rgano crucial para la democracia. Al igual que el
Poder Judicial, los Magistrados del T.S.E., son designados por un periodo especifico y
deben cumplir con estandares de idoneidad y experiencia.

El articulo 100 de la Constitucion lo estipula de esta manera, en donde expresa que,
los Magistrados del T.S.E., deben reunir iguales condiciones y estaran sujetos a las mismas
responsabilidad que los Magistrados que integran la Corte.

Esta estructura organizativa en la relacion a los Magistrados y su responsabilidad
por seguir la misma linea de los Magistrados del Poder Judicial, le da mas fundamento al
Tribunal Supremo de Elecciones como un Poder del Estado.

El articulo 159 de la Constitucion Politica de Costa Rica define los requisitos para
ser Magistrado, los cuales, difieren de los necesarios para ser Presidente o Diputado de la
Republica. A diferencia de estos ultimos, ser Magistrado requiere una carga académica
mayor, como se puede apreciar en el quinto inciso del articulo.

Art 159:

1. Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion con domicilio en el pais

no menor de diez afios después de obtenida la carta respectiva. Sin embargo, el
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia debera ser costarricense por
nacimiento;

2. Ser ciudadano en ejercicio;

3. Pertenecer al estado seglar;

4. Ser mayor de treinta y cinco afios;

5. Poseer el titulo de abogado, expedido o legalmente reconocido en Costa Rica, y

haber ejercido la profesion durante diez afios por lo menos.

Seguidamente, el Poder Legislativo, tiene gran intervencion con el Poder Judicial,
como se puede observar, nuevamente en el articulo 164, en donde, se dicta que, la
Asamblea Legislativa nombrara no menos de veinticinco Magistrados suplentes, escogidos
entre la nomina de cincuenta candidatos, que le presentara la Corte Suprema de Justicia.

Se establece que, el principio de independencia del Poder Judicial, se aprecia en las
potestades que tiene para auto-organizarse y nombrar su propio personal, sin la
intervencion de los otros Poderes del Estado; por lo que, se establece, no solamente una
independencia politica, sino también funcional, en el que se determina, que la funcion de
sentenciar es de exclusiva incumbencia del 6rgano jurisdiccional; ademas, se garantiza a los
funcionarios, que administran justicia, imparcialidad plena, para evitar cualquier
subordinacion, respecto a los otros Poderes del Estado o cualquier otro grupo existente en
el pais, sea que no estén determinados por ninguna consideracion politica, al momento de
ejercer sus deberes jurisdiccionales, pues sus actos solo los regula la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, sin hacer énfasis por el momento, en el articulo noveno de la
Constitucion, se le otorga al Poder Judicial, la independencia total, que forma una garantia
de que la justicia se establezca en el pais, siempre respetando la ley, para lograr, mediante

su labor el buen funcionamiento de sus tareas.



66

El principio de independencia que se reafirma en el articulo 9 de la Constitucion
Politica, que otorga a este Poder de la Republica una independencia total y absoluta, y que
constituye una garantia de que la justicia se imparte en Costa Rica en estricto apego al
espiritu de la Ley; la administracion de justicia para evitar arbitrariedades y lograr una
pronta y expedita justicia, se organiza por principios importantes, como es el debido
proceso, del que se desprende el derecho de audiencia, de defensa, de igualdad y lealtad
procesal, a ser juzgados por tribunales imparciales e independientes, por juicios
competentes mediante procedimientos preestablecidos. (Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica, s.f., parr. 3)

Para lograr lo anterior, el Poder Judicial, conforma una estructura dividida y
organizado en tres 4mbitos, dependientes de la Corte Suprema de Justicia, conocidos como
el ambito jurisdiccional, &mbito auxiliar de justicia y el &mbito administrativo, establecido
de esta manera, en la Ley de Reorganizacion de la Corte Suprema de Justicia.

Con respecto al &mbito jurisdiccional, la Ley de Reorganizacion de la Corte
Suprema de Justicia, en su primer articulo establece que, la Corte se encuentra compuesta
por tres salas, que se denominan: Sala Primera, Sala Segunda y Sala Tercera, para que los
asuntos sean distribuidos fundamentalmente por materias.

En el ambito auxiliar, se encuentra conformado por aquellos despachos o
departamentos de la institucion, cuya labor es de la coadyuvar en la tarea administrativa, en
donde la Ley Organica del Poder Judicial, establece que actuaran como auxiliares de
justicia: el Ministerio Publico, el Organismo de Investigacion Judicial, el departamento de
Defensores Publicos, la Escuela Judicial, el Centro Electronico de Informacion

Jurisprudencial, Archivo y Registro Judicial.
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Seguido, el ambito administrativo, encargado de atender todos los aspectos
administrativos, relacionados con el recurso humano, presupuesto, equipo, materiales,
infraestructura, entre otros del &mbito jurisdiccional y auxiliar de justicia. Esto conforme a
la informacion brindada en el sistema del Poder Judicial.

Dicho esto, el Poder Judicial, en relacion con las atribuciones del Tribunal Supremo
de Elecciones, en su articulo 102, no dictamina en sus nueve incisos una funcion especifica
con el Poder Judicial, sin embargo, y, como ya se menciond, existe la vinculacion con
respecto a lo del Amparo Electoral, que por ser de materia electoral, le corresponde al

Tribunal y no a la Sala Constitucional, planteado de esta forma desde el ano 1949.

Analisis jurisprudencial de l1a Sala Constitucional sobre el Tribunal Supremo de

Elecciones

En este apartado se pretende realizar un estudio, sobre jurisprudencia que ha dictado
la Sala Constitucional, con respecto a temas que le confieren al Tribunal Supremo de
Elecciones. Para de esta forma, dar el sustento legal a la investigacién y ademas de ello,
analizar las resoluciones, para generar un mayor conocimiento del tema que se esta
indagando.

En primer lugar, se expone la resolucién No. 2007-007954, la cual su contenido de
interés, se basa en la interpretacion y alcances que se le dio al articulo 88 del Codigo
Electoral, ademas, tiene subtemas como la resolucion emitida por el Tribunal Supremo de
Elecciones, en el cual dispone el articulo 103 de la Constitucion Politica, en no caber
recurso alguno y la incompetencia de la Sala Constitucional, para entrar a conocer los
asuntos en un acto de indole electoral y los actos del Tribunal Supremo de Elecciones en

material electoral.
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Como primer punto, se establece que, el recurrente interpone recurso de amparo
contra el Tribunal Supremo de Elecciones manifestando que el Tribunal en resolucion
N°1119-E-2007 de las catorce horas con veinte minutos del 17 de mayo del afo en curso,
propiamente en el considerando IV analiz6 la "aplicacion del principio de neutralidad
politico partidaria de los funcionarios publicos en los procesos electorales de tipo
consultivo (Referéndum), y sefiala que en la consulta popular "esta ausente la
intermediacion de los partidos politicos" porque no hay eleccion de autoridades publicas
sino la aprobacion de una ley y por eso, llega a la conclusion de que el articulo 88 del
Codigo Electoral, se aplica unicamente a los procesos electorales -elegir personas a cargos
publicos- y no a los referendarios, promulgacion, derogacion o reforma de una ley o la
Constitucion. Que el instituto juridico del sufragio se define en el numeral 93 de la
Constitucion Politica de la siguiente manera: "El sufragio es funcion civica primordial y
obligatoria y se ejerce ante las Juntas Electorales en votacion directa y secreta, por los
ciudadanos inscritos en el Registro Civil". Por otra parte, el articulo 95 ibidem, inciso 3),
dice que la ley regula el ejercicio del sufragio con "(...) Garantias efectivas de libertad,
orden, pureza e imparcialidad por parte de las autoridades gubernativas (...) ".

La inconformidad que plantea el recurrente, es respecto a la interpretacion y
alcances que dio el Tribunal Supremo de Elecciones, en relacion al articulo 88 del Codigo
Electoral, lo cual, La Sala Constitucional, considera que analizando el instituto del sufragio
al amparo, de lo establecido en los articulos 93 y 95 inciso 3 de la Constitucion Politica, no
hay diferencia entre el sufragio en funcion electiva, referendaria o legislativa.

Ahora, este andlisis de la Sala, lleva al punto importante de dicha resolucion, que se
desea mencionar en este estudio, con respecto a lo que establece la Sala Constitucional,

sobre el Tribunal Supremo de Elecciones, ya que, mencionan el articulo 103 de la
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Constitucion Politica. Este articulo dicta, que las resoluciones del Tribunal Supremo de
Elecciones no tienen recurso, salvo la accion por prevaricato.

Esa excepcion del prevaricato, se estipula en el articulo 350 del Codigo Penal , que
define esta figura, como el delito al funcionario judicial o administrativo que dicte
resoluciones contrarias a la ley o que las fundare en hechos falsos.

La Sala Constitucional, se refirio a lo comentado anteriormente, diciendo que, el
recurso resulta de inadmisible conocimiento para esta Sala, en atencion al objeto de
impugnacion. El sufragio, dispuesto en el articulo 99 de la Constitucion, en efecto, debe ser
entendido en un sentido amplio, donde se manifiesta el ejercicio de la voluntad popular, no
unicamente respecto al acto de eleccion de los gobernantes, sino también, respecto a la
participacion del pueblo en el plebiscito, referéndum o cualquier otra forma de consulta
sobre cuestiones de interés general que ameriten su pronunciamiento. Con fundamento en
ello y a la naturaleza sefialada del sufragio, fue reformada nuestra Constitucion en el
articulo 102, consagrando expresamente, como una de las funciones del
Tribunal Supremo de Elecciones, el deber de organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y
declarar los resultados de los procesos de referéndum.

La Sala dicta, en dicha resolucion, que el tema que trataba el recurrente, no le
correspondia a ese Tribunal revisar lo ahi resuelto, ni dilucidar el delito de prevaricato, ya
que, se trataba de materia, que excede su competencia, por lo que, se rechaza el recurso,
expresandose asi de la siguiente manera:

“Lo anterior implica que ademads, la resolucion impugnada si es considerada por
el Tribunal Supremo de Elecciones dentro de sus funciones como materia electoral, motivo

de mas para que este asunto resulte inadmisible, de conformidad con el articulo 30 inciso d)



70

de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. En razén de lo expuesto el recurso debe ser
rechazado, como en efecto se dispone™.

Esta resolucion, se expone en la investigacion que se estd siendo formulada, con el
fin de demostrar la competencia del Tribunal Supremo de Elecciones, independiente de los
tres Poderes de la Republica, en donde la Sala Constitucional, como 6rgano judicial, le da y
recalca su funcion de resolver todo aquello relacionado con materia electoral, por lo que,
declara no tener admisibilidad en el asunto.

Otra resolucion, que da sustento a esto, se encuentra estipulada como la resolucion
N°2009-13942 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San José, a la diez
horas y cuarenta y siete minuto del veintiocho del agosto del dos mil nueve. Mediante un
recurso, interpuesto por Douglas Alberto Bolafios Villalobos, contra el Tribunal Supremo
de Elecciones y el Partido Politico Movimiento Libertario.

El recurrente alega, que interpone un recurso de amparo, basado en que es el
presidente y fundador del Movimiento Politico Social y Agrario, expresando que en la
Asamblea Nacional del partido Movimiento Libertario, se aprob6 una mocion, con el fin de
fijar, por la via contractual, una multa de 80.000.000,00 colones, a los diputados que
resulten electos y que por cualquier diferencia ideoldgica, renuncien al partido politico.

A lo cual, la Sala se pronuncia nuevamente diciendo, que en multiples ocasiones, se
ha referido respecto de asuntos similares al que aqui ocupa, en el sentido que el Tribunal
Supremo de Elecciones, es el 6rgano que disfruta de la competencia para resolver este tipo
de asuntos, en que se discute la posible afectacion de derechos politico-electorales, también
cita la sentencia N°2001-11650 de las 14:36 horas de 14 de noviembre de 2001, en que se

dijo:
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De lo expuesto en el recurso, incluyendo el propio titulo que los recurrentes le han
puesto, se desprende que su materia es propiamente electoral. Ahora bien, sobre este tipo de
asuntos la Sala ha resuelto repetida e invariablemente que: "La discusion traida a esta
jurisdiccidn constitucional constituye un asunto que no corresponde ventilarse en esta sede
sino, de conformidad al articulo 102 inciso 3) de la Constitucion Politica corresponde

al Tribunal Supremo de Elecciones interpretar en forma exclusiva vy obligatoria las

disposiciones constitucionales v legales referentes a la materia electoral.

De igual forma, el presidente del Tribunal Supremo de Elecciones en su momento,
Luis Antonio Sobrado Gonzélez, manifesté mediante informe a folio 25, bajo juramento,
indicando que el presente recurso de amparo es inadmisible, por ser materia electoral. En
los registros del 6rgano accionado no consta ninguna denuncia planteada por el actor, en
que se impugne el acto adoptado por el partido politico Movimiento Libertario, en el
sentido de imponer una sancion econémica, por ¢80.000.000,00 al diputado que renuncie a
esa agrupacion. En su criterio, el actor ha omitido indicar si tiene o no interés de aspirar a
una candidatura a diputado por el Movimiento Libertario, de ahi que es discutible su
legitimacion para interponer el amparo. Solicita que se desestime el recurso.

Desde otro punto de vista, la Sala Constitucional mediante la resolucion N°17098 —
2021 del 32 de Julio del 2021 a las 23:15, en donde su asunto se encentra basado en la
consulta legislativa facultativa, bajo un control constitucional de sentencia estimatoria.

En el analisis de esta resolucion entra el tema como rama del derecho la
Constitucion con Jurisprudencia, con respecto al articulo 99 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, en donde se refiere a que el Tribunal Supremo de Elecciones, como 6rgano
constitucional encargado de organizar, dirigir y fiscalizar la independencia del sufragio, se

le otorgd el rango y la independencia propios de un poder del Estado. Por ello goza de
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plena independencia para cumplir sus cometidos constitucionales. Debido a los problemas
electorales que motivaron la revolucion de 1948, los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1949 tuvieron especial cuidado de la materia electoral, segregando todo lo
relativo al sufragio, principalmente de la érbita de los Poderes del Estado, blindando la
funcion electoral por medio de distintos principios y garantias, como lo es en primer lugar,
la autonomia de la funcion electoral. De lo dicho queda claro que el Tribunal

Supremo de Elecciones es un érgano constitucional especializado en la materia electoral,
que por disposicion constitucional goza de la misma independencia de los Poderes del
Estado en el ejercicio de sus atribuciones; es decir, tiene plena autonomia para organizar,
dirigir y vigilar los procesos electorales y todos los actos relativos al sufragio, con la
independencia y rango propios de un Poder estatal.

La resolucioén anterior, brinda un concepto de la Sala Constitucional sobre el
Tribunal Supremo de Elecciones, donde afirma la independencia propio de un poder del
Estado, para cumplir con sus cometidos constitucionales y reafirma el cuidado que tuvo la
Asamblea Nacional Constituyente, con respecto a lo que se trataba de materia electoral, por
los incidentes que se habian dado afios atras.

Seguido a ello, cita la resolucion 2000-06326 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, del afio 2000, que contiene aspectos que para enriquecimiento de este
analisis sobre el Tribunal Electoral es grato mencionar.

En reiteradas ocasiones esta Sala se ha manifestado acerca de la especial
competencia del Tribunal Supremo de Elecciones, la cual es definida por propia disposicion
constitucional —articulos 9 y 99 de la Constitucion Politica- como la materia electoral; y en
este sentido se pueden consultar las sentencias numeros 0980-91, 2150-92, 3194-92, 2430-

94, 2456-96, 0034-98, 0466-98, 0563-98 y 0969-98. En todas estas resoluciones reconoce
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la competencia exclusiva que tiene en materia electoral, es y inicamente cuando éste
deniegue su competencia que considerd que la Sala Constitucional puede conocer de esa
materia, siempre y cuando se alegue que los actos impugnados lesionan derechos
fundamentales.

Al igual, se menciona un analisis al articulo noveno de la Constitucion Politica de
Costa Rica, donde indica que, la independencia de poderes forma parte esencial en un
Estado Constitucional de Derecho y que conforme a tal principio, cada poder es
independiente del otro, cada 6rgano del Estado debe ejercer su funcion con independencia
de los otros y que en el caso del Tribunal Supremo de Elecciones es posible replicar, las
mismas conclusiones que ya han sido emitidas por el Poder Judicial.

Dicho esto, es de vital importancia, tras haber analizado jurisprudencia de la Sala
Constitucional, estudiar el articulo noveno de la Constitucion, en fundamento de la
independencia que se le otorgo, al igual que los Poderes del Estado, por ello, el analisis

comparativo.

Analisis de derecho comparado sobre los Poderes del Estado. ART 9 de la

Constitucion Politica de Costa Rica.

El titulo primero, en su capitulo, en el articulo noveno de la Constitucion Politica de
Costa Rica, establece que el Gobierno de la Republica es popular, representativo,
alternativo y responsable. Lo ejercen tres Poderes distintos e independientes entre si:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Ninguno de los poderes puede delegar el ejercicio de
funciones que el son propias

El Tribunal Supremo de Elecciones con el rango de independencia de los Poderes

del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente de la organizacion y
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vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen
esta Constitucion y las leyes.

Para estudiar este articulo se debe iniciar por exponer las actas de la Asamblea
Nacional Constituyente sobre el debate de los miembros representantes de la Asamblea del
afio 1949, para identificar la idea de este articulo que es parte esencial en la funcion de los
poderes del Estado y del érgano electoral.

En el Acta No. 88 de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949-
Costa Rica, version digital 2005 se encuentra la mocion presentada por la fraccion Social
Democrata para dicho articulo para que se leyera de la siguiente forma:

“El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo, responsable,
institucional y sujeto a la supremacia de la ley. Lo ejercen tres Poderes distintos que se
denominan Judicial, Legislativo y Ejecutivo, entre los cuales no existe subordinacion.

“El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo y responsable.
Lo ejercen tres Poderes distintos e independientes entre si, que se denominan Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le
son propias”.

Ahora, con respecto a las dos mociones presentadas el presentante Baudrit se refiri6
a la diferencia entre ellas, en donde explica que los Poderes no son independientes entre si,
como lo presentan en la mocion porque existe entre ellos una interrelacion constante,
entonces, que no es correcto decir que existe una independencia entre ellos, sino entender
que entre ellos no existe subordinacion.

A esto, el diputado Esquivel se pronunci6 al respecto con un punto de vista
diferente, manifiesta que la independencia absoluta entre los distintos poderes no existe en

realidad, sino que, tedrica y doctrinariamente debe de existir. Expresa que el concepto de la
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independencia de los Poderes, como la manifestaba la Carta Magna del 71, es necesario
incluirse en la nueva Constitucion Politica.

En esas opiniones se dividio el debate sobre el articulo noveno de la Constitucion
Politica, en un principio, por lo que se decidié votar la mocion en dos partes, lo que los
proponentes aceptaron.

La primera parte que dice: “El Gobierno de la Republica es popular, representativo,
alternativo, responsable, institucional y sujeto a la supremacia de la ley”. Fue desechada.
Los proponentes de la mocion acordaron retirar la segunda parte. En consecuencia, se
procedio a votar la mocion presentada por los sefores Trejos y Esquivel, la cual fue
aprobada.

Siendo asi, la mocion que fue aprobada queda establecida como “El Gobierno de la
Republica es popular, representativo, alternativo y responsable. Lo ejercen tres Poderes
distintos e independientes entre si, que se denominan Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son propias”.

Sin embargo, si se contrasta con la Constitucion Politica de Costa Rica al afio 2024,
en esa mocion hace falta el parrafo con respecto a lo que establece el articulo noveno sobre
la independencia del Tribunal Supremo de Elecciones. El acta No. 178 de las actas de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1949- Costa Rica version digital 2005 indica que el
articulo nueve quedo establecido y aprobado tal y como se mencion6 anteriormente.

Bajo est4 informacion brindada, se encuentra que el tltimo parrafo del articulo de la
Constitucion que hace referencia al T.S.E se agreg6 mediante la Ley No. 5704 del 5 de
Junio de 1975, publicada en el tomo IV de la Coleccion de Leyes y Decretos de 1975, La
Gaceta 110 de 13 de Junio de 1975 y reformado el articulo 9 por la Ley No. 8364 de 1 de

julio de 2003, publicada en La Gaceta No. 146 de 31 de julio 2003.
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Articulo 1°.- Agréguese al articulo 9° de la Constitucion Politica un parrafo que se
leera asi:

"Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes del
Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen
esta Constitucion y las leyes".

La publicacion realizada en La Gaceta se lee de la siguiente forma:

Art 9.- (ACTUAL) El Gobierno de la Reptblica es popular, representativo,
participativo, alternativo y responsable. Lo ejerce el pueblo y tres Poderes distintos e
independientes entre si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

(Reformado por Ley 8364 de 1 de julio de 2003, publicada en Gaceta 146 de
31/julio/2003)

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son propias.
Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes del
Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen
esta Constitucion y las leyes.

Ahora, para poder estudiar a fondo este articulo noveno y su reforma se debe
analizar los debates que se dieron tras esta aprobacion del proyecto de ley 6.094 y las
razones en las que estuvo fundado este Gltimo parrafo del articulo 9 de la Constitucion.

El diputado don Orlando Sotela Montagné, presidente de la comision especial para
el estudio e informe del proyecto de reforma al articulo 9 de la Constitucion Politica y con
el consenso de los restantes compaiieros de la Comision, dentro del término que establece

el inciso C) del articulo 72 del Reglamento de orden, direccion y disciplina interior de la
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Asamblea Legislativa, solicita el criterio de la Corte Suprema de Justicia sobre el referido
proyecto y especialmente sobre la jurisdiccion del mismo.

La Corte, por su parte, se pronuncio al respecto, diciendo que estima inconveniente
la reforma, ya que, la idea de crear el Poder Electoral, como otro del gobierno, se incluyo
en el proyecto de Constitucion que la Junta Fundadora de la Segunda Republica, presento a
la Asamblea Constituyente. Tal proyecto diferia, del que formul6 la comisiéon nombrada al
efecto por la Junta, que no alter6 la division tripartita de los poderes.

Al momento en que, la constituyente tomd como base la Carta Politica de 1871 y al
aprobarse el articulo 9 de la Constitucion, no se hizo cuestion del establecimiento del cuarto
Poder, sino, que la mocidn sobre el texto presentada por los diputados Trejos Quirds y
Esquivel Fernadndez se inspir6 en el concepto clasico de la independencia, que constituye un
equilibrio de los distintos organismos del Estado. Tal como fue expuesto anteriormente en
las actas de la Asamblea Nacional Constituyente mencionadas, en las cuales se decidio ir
por la linea clasica o criterio tradicional caracteristico.

La Corte Suprema de Justicia, también se refiri6 mediante la opinién de que, no
analiza si el criterio de la division tripartita de poderes esta superado o no, por el
surgimiento de otras funciones, que podrian atribuirse a érganos no encuadrables en los
Poderes cldsicos y merecedores de igual tratamiento que estos, y repite que el Constituyente
de Costa Rica, reconocio la importancia y la trascendencia que incumbe al Tribunal
Supremo de Elecciones, como 6rgano constitucional, independiente y encargado de manera
exclusiva de todo lo electoral. Sin embargo, estima la Corte, que la reforma es
inconveniente, porque rompe la unidad o la coordinacion que el constituyente dio a la carta

politica.
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Por otra parte, el diputado Orlando Sotela Montagné, en primer debate sobre la
aprobacion de la reformas tras hablar sobre el criterio que dio la Corte Suprema, enuncia
que se debe en primera instancia ver lo que dice el Tribunal Supremo de Elecciones para
efectos de una justa pretension de su propuesta y que en el concepto general el T.S.E.,
constituye un Poder de la Republica, pues asi lo consideran los ciudadanos e igualmente
todos los 6rganos oficiales.

Expresa que la propia Asamblea Legislativa en la oportunidad en que ha legislado
con el proposito de comprender a los supremos poderes, seguidamente incluye al Tribunal
Supremo de Elecciones, la misma afirmacion hace con el Poder Ejecutivo, ya que, en los
actos oficiales o en las actuaciones en que participan los otros poderes, se incluye como tal.

En este debate se establece que si el Tribunal Supremo de Elecciones se le tiene
como Poder de la Republica y, si en efecto la propia Constitucion Politica le da las
atribuciones propias para ese rango, expuesto en razon incluirlo expresamente en el
mencionado articulo 9, por parrafo aparte.

En el acta No. 110 del debate sobre la mocion se expone la manera en que fue
tomada la decision de incluir este parrafo al articulo noveno, pero no considerar, al Tribunal
Supremo de Elecciones como un cuarto Poder de la Republica.

El diputado Campos Brizuela expresa que considera que la mocioén presentada viene
a subsanar muchas dudas y las objeciones expuestas porque eleva al Tribunal Supremo de
Elecciones a la categoria de cuarto Poder, sin otorgérselo constitucionalmente, en una
forma plena. Ya que, esto seria motivo de una reforma constitucional profunda y por el
momento, como el Tribunal Supremo de Elecciones ha aceptado la proposicion del

diputado, sugiri6 dar el voto positivo a la mocion.
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Entonces, el articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica, le otorga y
reafirma la independencia al Tribunal Supremo de Elecciones, sin embargo, no se reconoce
como cuarto poder bajo la idea de que esto implicaria un analisis que conlleva mayor
profundidad constitucional, no porque el Tribunal no tenga lo necesario para que se
reconozca como un cuarto poder.

Tal debate en sus ultimas discusiones denota que se debe respeto y consideracion a
la forma en que esta institucion, refiriéndose al Tribunal Supremo de Elecciones, ha venido
desenvolviéndose en el tltimo cuarto de siglo, lo cual debe o constituye una satisfaccion
para todos los costarricenses que han llegado a tal madurez civica y que eso se debe a las

personas que han tenido en sus manos los destinos del T.S.E.
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Capitulo ITI. Marco Metodologico

En el presente capitulo, se abordara el Marco Metodoldgico, en el cual, se desarrolla
cudles son los parametros, en cuanto al método de la recoleccion y valoracion de los datos a
lo largo de la investigacion, siendo este, la guia en dicho proceso para lograr obtener
informacion de la manera adecuada mediante una orientacion establecida con el propdsito

de dar los datos en forma ordenada y clara.

Método de la investigacion

Se utilizara el enfoque cualitativo, ya que, este método se encuentra enfocado en un
proceso de interpretacion e indagacion, que se basa en distintas tradiciones metodologicas.
El método mencionado, se propone evaluar y comprender la informacion que obtenida a
través de los recursos utilizados.

Bernal, C (2010) define que los investigadores que utilizan el método cualitativo
buscan entender una situacion social como un todo, teniendo en cuenta sus propiedades y
su dindmica y que en su forma general, la investigacion cuantitativa parte de cuerpos
teodricos aceptados por la comunidad cientifica, en tanto que la investigacion cualitativa
pretende conceptuar sobre la realidad, con base en la informacion obtenida de la poblacion
o las personas estudiadas.

Se analizara, si el Tribunal Supremo de Elecciones puede ser determinado como el
cuarto Poder de la Republica de Costa Rica, a través del analisis de resultados, para con ello
perfeccionar dicho estudio, mediante la recoleccion de informacion por medio de la
consulta a expertos, para encontrar la respuesta a la interrogante planteada en el problema

de estudio.
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La investigacion cualitativa se puede definir como la conjuncion de ciertas técnicas
de recoleccion, modelos analiticos normalmente inductivos y teorias que privilegian el
significado de los actores, el investigador se involucra personalmente en el proceso de
acopio, por ende, es parte del instrumento de recoleccion. Su objetivo no es definir la
distribucion de variables, sino, establecer las relaciones y los significados de su objeto de
estudio.(Sanchez, 2005, p. 116)

Por esto, se recalca que el método cualitativo, pretende interpretar a profundidad el
fendmeno social, mediante el trabajo de investigacion realizado, contrastdndolo con la

opinion de expertos, para permitir una mejor vision del objeto que fue sometido a estudio.

Fuentes de investigacion

Para realizar un estudio, sobre el Tribunal Supremo de Elecciones como cuarto
Poder de la Republica, bajo las facultades que se le fueron otorgadas constitucionalmente,
se precisa una serie especifica de fuentes de investigacion, que en este estudio se
encuentran establecidas en:

1. Estudio a las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, del afno 1949 en
Costa Rica, con el proposito de estudiar los debates, relacionados a la creacion
del Tribunal Supremo de Elecciones y sus facultades. Ademas, de comparar, la
integracion del 6rgano electoral, con los otros Poderes del Estado.

2. Andlisis sobre la jurisprudencia, dictada por la Corte Suprema de Justicia y el
Tribunal Supremo de Elecciones, en relacion, a las atribuciones con las que
cuenta este 6rgano y los ambitos en los que se desenvuelve, para con ello,
determinar si estas funciones constitucionales, actiian conforme con las

caracteristicas de un Poder del Estado.
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3. Profesionales en el tema de investigacion, con el objetivo de conocer una
opinion objetiva-técnica, que ayude a crear un mayor conocimiento sobre el

Tribunal Supremo de Elecciones, como cuarto Poder de la Republica.

Técnicas de investigacion utilizadas:

Entrevista a profundidad

Los instrumentos son aquellas herramientas utilizadas con el fin de obtener
informacion y recoleccion de datos, de las fuentes de informacion que fueron
seleccionadas, para poder responder a la pregunta planteada en el problema de
investigacion.

Frente a este caso, se realizaran preguntas estructuradas, mediante entrevista a
profesionales en la materia, que se analizaran seguidamente en el capitulo IV, establecido
como analisis de resultados. Para asi, poder contrastar dicha informacion obtenida en las
entrevistas, con lo establecido en el marco teorico.

(Sanchez, 2005, p.116) establece, que en la entrevista estructurada el entrevistador
pregunta a cada entrevistado una serie de preguntas preestablecidas, las respuestas son
registradas de acuerdo a un cédigo del propio investigador.

Por esto, la entrevista se considera estructurada, ya que, es desarrollada en un
marco con mayor rigidez, en donde la persona que entrevista, utiliza un formato de
preguntas que no son cambiadas y siguen un orden.

Ahora bien, bajo esta figura de la unidad de analisis, se encuentran los objetivos
especificos, que contienen los aspectos necesarios, para formular las preguntas que
componen la entrevista estructurada, realizada a los expertos y de ac4, se derivan las

conclusiones, sobre el tema de investigacion planteado.
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Por otra parte, cabe mencionar que, las unidades de analisis se encuentran divididas
en los objetivos especificos, que contienen aquellos aspectos primordiales para realizar las
preguntas, que conforman la entrevista para posteriormente ser contestada por los expertos.

Producto de esto, se obtienen las siguientes unidades de analisis para dicho

cuestionario:

Objetivos Especificos

1. Estudiar las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

2. Determinar las caracteristicas que tienen los poderes del Estado.

3. Examinar el articulo 9 de la Constitucion Politica con respecto a las
caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los
Poderes del Estado.

A través de esto, se toma el objetivo especifico y se descompone en dos unidades
de analisis, que son el reflejo de los elementos importantes de la investigaciéon y como
resultado a ello, se recopila una pregunta, por unidad de analisis. Por lo que, el primer
objetivo dispone:

1. Estudiar las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de la

Constitucion Politica de Costa Rica.

De ac4, se extrae dos elementos importantes a analizar, ya que, se habla sobre el
Tribunal Supremo de Elecciones, bajo el mando de la Constitucion Politica de Costa Rica y
las facultades de este 6rgano.

Como se ha mencionado reiterativamente, para poder definir al Tribunal Supremo

de Elecciones, como cuarto Poder de la Republica de Costa Rica, se debe, como objetivo
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principal, analizar las facultades que constitucionalmente le fueron establecidas, ya que,
estas atribuciones, son la base para poder analizarlo, desde el punto de vista de Poder del
Estado, el Tribunal Supremo de Elecciones, no solamente se limita a las atribuciones
constituidas en el articulo 102, sino que, sus funciones se extienden mas alld de esto. Por lo
que, de esta primer unidad de analisis se obtiene las proxima pregunta:

1. (Cuales son las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones?

Como segunda unidad de analisis del primer objetivo se estudia al Tribunal
Supremo de Elecciones, a la luz de la Constitucion Politica de Costa Rica, en donde, se
examina la naturaleza juridica que tiene este érgano y las caracteristicas que lo distinguen,
no solamente desde una perspectiva constitucional, sino también, como es reconocido en
una opinion experta. Por ello, de esta segunda unidad de andlisis se obtiene la siguiente

pregunta:

2. ¢:Qué caracteristicas y naturaleza juridica le otorga la Constitucién Politica

al Tribunal Supremo de Elecciones?

Ahora bien, el segundo objetivo especifico de esta investigacion, se establece como,

2. Determinar las caracteristicas que tienen los poderes del Estado.

De este objetivo especifico se adquieren dos unidades de analisis, las cuales suman
relevancia al tema que se estudia, ya que, para determinar al Tribunal Supremo de
Elecciones como otro Poder del Estado, primeramente se debe analizar a los tres poderes ya
establecidos en la Constitucion Politica, es por esta razon, que de esta unidad de andlisis,
surge la siguiente pregunta;

1. (Cuales son los Poderes del Estado?
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Seguido a esto, en este mismo objetivo, se obtiene una segunda unidad de analisis,
ya que, para mayor conocimiento e informacion, ademas de determinar cuales son los
Poderes del Estado, se tiene que estudiar lo que regula cada uno de ellos, que laborales
realizan a favor de la Republica de Costa Rica y como fue estipulado por los constituyentes
en el afio 1949, a través de la creacion de la Constitucion. De lo anterior, nace la siguiente
pregunta;

2. (Qué es lo que regula cada uno de los Poderes del Estado?

Asimismo, se establece el tercer objetivo, determinado como:

3. Examinar el articulo 9 de la Constitucion Politica con respecto a las

caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los
Poderes del Estado.

En una primer unidad de analisis del tercer objetivo se analiza el articulo 9 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, que establece, que el gobierno de la Republica es
popular, representativo, participativo, alternativo y responsable y que lo ejercen el pueblo y
tres Poderes distintos e independientes entre si. Seguido a ello, menciona al Tribunal
Supremo de Elecciones, le otorga la misma independencia y funcién especifica como labor
para el resguardo de la democracia costarricense. Bajo esta idea, se formulo la siguiente
pregunta;

1. (Qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado?

Seguido a ello, en la segunda unidad de analisis, del objetivo numero tres, se sigue
la misma linea, en relacion al articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica, por
lo que, se analiza al Tribunal como cuarto Poder de la Reptiblica de Costa Rica, le pregunta
planteada bajo este andlisis, le da sustenta a la interrogante establecida en el problema de

investigacion, ademas de ello, funciona para conocer opiniones de los expertos sobre el
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tema como tal, por lo que, de esta segunda unidad de analisis, establece la siguiente
pregunta:
2. Alaluz del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica
(Considera usted que el Tribunal Supremo de Elecciones podria ser un cuarto

Poder de la Republica?

Analisis de informacion bibliografica

En otra fuente de obtencion de datos, se establece el analisis sobre la jurisprudencia,
emitida por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo de Elecciones, enfocandose
en las atribuciones con las que cuenta este 6rgano y los aspectos constitucionales que
manejan cada uno, para con ello, determinar si estas funciones, se ajustan a las
caracteristicas de un Poder del Estado.

Esta fuente se lleva a cabo con el propdsito de generar recursos que fomenten un
alcance mas amplio sobre el conocimiento del Tribunal, para con esta herramienta hacer un
exhaustivo analisis en los capitulos siguientes, propios de las conclusiones y

recomendaciones.

Poblacion y muestra

Para seleccionar a los expertos, a los cuales se le haran las preguntadas planteadas,
se seguird una estructura que se relacione con los tres objetivos especificos, procurando
que, las personas sean profesional en Derecho, abogados, que se encuentren vinculados con
el Tribunal Supremo de Elecciones o algiin Poder de la Republica. Esto, con el fin de

buscar opiniones de personas, que se hallen familiarizados con el tema de investigacion.



87

Dentro de las entrevistas, se realizan tres entrevistas estructuradas, a tres expertos
diferentes, entrevista que consta de 6 preguntas diferentes, esto, con el objetivo de conocer

opiniones externas en dicho estudio.

Capitulo IV. Analisis de resultados

En este capitulo, referente al andlisis de resultados, se realiza un minucioso estudio
de la informacion obtenida en esta investigacion, que se encuentra fundamentada en tres
elementos esenciales; la entrevista estructura, la doctrina y la revision de jurisprudencia,
dictada por la Corte Suprema y el Tribunal Supremo de Elecciones.

El capitulo tercero, por su parte, explica detalladamente la metodologia que se va
lleva a cabo, sin embargo, para que este documento, cuente con una forma clara de
exposicion, en relacion a los métodos utilizados, se realiza una corta muestra, sobre los
andlisis que surgieron de la entrevista estructurada.

Como ya se menciond, las unidades de andlisis, se consolidan de los tres objetivos
especificos, que al mismo tiempo, estad relacionada con el objetivo general, que contiene la
base de este estudio.

La unidades de andlisis, utilizadas en este trabajo de investigacion fueron extraias
de los siguientes tres objetivos especificos:

1. Estudiar las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de la

Constitucion Politica de Costa Rica.

2. Determinar las caracteristicas que tienen los poderes del Estado.

3. Examinar el articulo 9 de la Constitucion Politica con respecto a las

caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los

Poderes del Estado.
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Unidades de analisis tomadas del primer objetivo:

1. Facultades del Tribunal Supremo de Elecciones.

2. Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de Constitucion Politica de Costa Rica.

Unidades de analisis tomadas del segundo objetivo:

1. Poderes del Estado

2. Caracteristicas de los Poderes del Estado.

Unidades de andlisis tomadas del tercer objetivo:

1. Articulo 9 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

2. Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los Poderes del Estado.

De los objetivos y unidad expuestas se extrajo el siguiente cuestionario:

Del primer objetivo especifico, se obtuvo la variable nimero uno, que dio como
resultado las siguiente preguntas:

1. (Cuales son las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones?

2. (Qué caracteristicas y naturaleza juridica le otorga la Constitucion Politica al

Tribunal Supremo de Elecciones?

Del segundo objetivo especifico, se obtuvo la variable nimero dos, que dio como
resultado las siguientes preguntas:

1. (;Cuales son los Poderes del Estado?

2. (Qué es lo que regula cada uno de los Poderes del Estado?

Del tercer objetivo especifico, se obtuvo la variable nimero tres, que dio como
resultado las siguientes preguntas:

1. ;Qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado?
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2. Alaluz del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica ;Considera
usted que el Tribunal Supremo de Elecciones podria ser un cuarto Poder de la

Republica?

Examen de las unidades de analisis con respecto a la doctrina recabada.

En este apartado, se procede, a través de los elementos recopilados, a comentar la
doctrina, que responde a la pregunta numero uno, en la cual, se cuestiona cudles son las
facultades del Tribunal Supremo de Elecciones. Estos elementos doctrinarios, fueron
anteriormente citados en el marco teorico, es por ello por lo que, de la pregunta uno, se
obtiene la siguiente informacion:

El T.S.E., es una jurisdiccion electoral especializada, concentrada y, ademas, de
unica instancia, mediante la cual se imparte centralizadamente justicia en materia electoral.
La regla de instancia Unica solo se excepciona en los procesos sancionatorios (beligerancia
politica o dirigidos a la cancelacion de credenciales) que, segin lo veremos luego, los
tramita una seccion especializada del T.S.E., conformada con magistrados suplentes, cuyas
sentencias pueden ser impugnadas por intermedio del recurso de reconsideracion ante el
pleno de los magistrados propietarios. (Sobrado, 2018, p. 19)

Junto a las funciones ejecutiva, legislativa y judicial del Gobierno, la Constitucion
prevé una cuarta, cuyo despliegue hace posible la designacion popular de los citados
miembros del gobierno nacional y de los locales y, por ende, su transiciéon democratica: la
funcion electoral, reconocida como auténoma (art. 95.1) y encargada al T.S.E. La creacion
de este, a titulo de instancia permanente y especializada en la materia electoral, justamente
constituye una de las principales innovaciones, en términos historicos, de esa constitucion.

(Sobrado, 2018, p. 19)
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Las dos citas anteriores, hablan del Tribunal Supremo de Elecciones y las facultades
con las que cuenta este drgano. Si se logra observar, su labor consiste en la parte electoral,
sin embargo, lo electoral no solo se limita al &mbito del sufragio costarricense, estipulado
en el articulo 93 de la Constitucion Politica, sino que, por su independencia, sus funciones,
se extienden mas alld, y de esta forma abarca gran cantidad de aspectos.

Entre estos aspectos se puede mencionar; la cobertura que brinda en los procesos de
eleccion relacionados con el Poder Ejecutivo, Legislativo y los Municipios, encargado
también de la parte jurisdiccional, a través del recurso de amparo electoral, por otra parte, la
emision de sentencias, en temas electorales, las cuales no tienen recurso (art. 103 de la
Constitucion Politica), tiene bajo su mando, a instituciones como el Registro Civil,
Electoral y el IFED, instituciones que creadas para brindar ayuda al Tribunal Supremo de
Elecciones.

Seguido de lo anterior, en la segunda cita mencionada que, ademas de las funciones
estipuladas a los tres Poderes del Estado, la Constitucion prevé una cuarta funcion, que se
puede resumir en mantener a flote la transparencia y honestidad de los procesos electorales,
pero mas alla de ello, se trata de construir una democracia costarricense estable.

De la pregunta niamero dos, en relacion con las caracteristicas y naturaleza juridica
le otorga la Constitucion Politica al Tribunal Supremo de Elecciones, se adjunta la siguiente
informacion:

La creacion del T.S.E., estuvo muy ligada a los hechos histéricos que tuvieron lugar
en 1948 y 1949. El 7 de noviembre de 1949, se promulga la nueva Constitucion Politica. El
Tribunal adquiri6 rango constitucional con independencia de todos los Poderes del Estado,
asumiendo la direccion de los asuntos electorales y también la del Registro Civil, que paso

a ser de su exclusiva dependencia. (Tribunal Supremo de Elecciones, 2024)
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(Sobrado, 2018, p. 18) EI T.S.E., es un 6rgano colegiado de naturaleza permanente,
integrado por tres magistrados propietarios y seis suplentes. Sin embargo, desde un afio
antes y hasta seis meses después de las elecciones para escoger al Presidente y
Vicepresidentes de la Republica y a los diputados a la Asamblea Legislativa, se amplia con
dos de sus magistrados suplentes para formar, en ese lapso, un tribunal de cinco miembros
(art. 100 constitucional). Por mandato legal, la misma ampliacion se verifica desde seis
meses antes y hasta tres después de las elecciones municipales (art. 13 CE). Con respecto a
lo anterior, se extrae que, la naturaleza juridica del Tribunal Supremo de Elecciones, se
encuentra fundamentada, en un 6rgano constitucional autonomo e independiente de los
Poderes del Estado, que cuenta con su propia estructura organizativa.

Por lo que, sus caracteristicas, van de la mano, con las caracteristicas de un Poder
Estatal, ya que, cuenta con independencia, su propia estructura, funciones especificas que
no le competen a ningun otro 6rgano, competencia en temas administrativos de
instituciones especificas, ademas de ello, el articulo 102, inciso 3 de la Constitucion
Politica de Costa Rica, le otorga la potestad de interpretador de las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral.

Dicho esto, se puede observar la naturaleza juridica del Tribunal Supremo de
Elecciones, y como, son una gran cantidad de caracteristicas que lo definen, aunque, todo
sea en relacion al terreno electoral, sus funciones son de basta necesidad para la nacion.

Ahora bien, de la pregunta niumero tres, que se centra en cuales son los Poderes del
Estado, con relacion a lo citado con anterioridad, en el marco teérico, se puede proyectar lo
siguiente:

La Constitucion es norma superior del orden juridico sujeta a todos los que

conviven en ella. En ese sentido, cada Poder debe ajustar su actuar al reparto que hizo el
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Constituyente, sin exceso o desviacion en lo que a cada uno le es propio. Si la Constitucion
no alcanza a direccionar las acciones del poder publico, se anula a si misma (segun Flores,
s.f).

Se manifiesta que la fuerza normativa de una Constitucion, definida tanto en
términos formales como consuetudinarios, se vincula con el vigor juridico y sociologico
que pueda tener en la realidad, es decir, con su aptitud para disciplinar la vida politica y el
comportamiento global social (segun Flores, s.f.).

En respuesta a la interrogante sobre cudles son los Poderes del Estado, esta
investigacion, reiterativamente, ha manifestado que el Gobierno de Costa Rica, se
encuentra compuesto por tres poderes, conocidos como; Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En relacion a ello y las citas anteriores, se tiene claro, que los tres Poderes Estatales,
cuentan con su funcién especifica, regulada constitucionalmente y que ademas de ello, son
independientes entre si. Estipulado de esta forma, en el articulo 9 de la Constitucion
Politica de Costa Rica. Una Constitucion que tenga su vigencia desde el afio 1949,
representa una fuerte estabilidad como norma superior del orden juridico, al igual que, la
estabilidad que presenta el T.S.E., en su funcién por la democracia costarricense.

Seguidamente, en la cuarta pregunta, se cuestiona lo que regula cada uno de los
Poderes del Estado, en donde se puede observar, la siguiente informacion:

El Poder Legislativo es llamado el primer Poder de la Republica, porque en ¢l
se sintetizan las opiniones, los puntos de vista, las actitudes y las aspiraciones colectivas
decantadas por el desarrollo cultural y los intereses de los diversos sectores que integran la
sociedad, todo lo cual se articula y expresa equilibradamente en una declaracién normativa
que denominamos ley, la cual viene a ser la expresion de la voluntad general, caracter por

el cual debe ser observada, cumplida y respetada por todos, pues constituye la forma eficaz
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de garantizar la subsistencia, el desarrollo y la proyeccion histérica del grupo social.
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2000, p.10)

Mediante el “gobierno” se dirigen los intereses generales del Estado. Gobernar
quiere decir dirigir, sefalar las grandes lineas de orientacion a la accion de los 6rganos del
Estado. Consiste, fundamentalmente, en adquirir una vision exacta, de determinada
situacion social y politica, y adoptar en seguida las medidas que ella impone, utilizando las
directivas provenientes de la idea de Derecho. (Colegio de Abogados de Costa Rica, 2008,
p-5)

Al Poder Judicial le corresponde ademas de las funciones que le otorga la
Constitucion, conocer aquellas causas civiles, penales, comerciales, de trabajo y
contencioso administrativo, al igual que las otras que establezca la ley, cualquiera que sea
su naturaleza, debe resolver definitivamente sobre ellas y ejecutar las resoluciones, esto
segun el articulo 153 de la Constitucion Politica.

En la informacion anterior, se muestran fragmentos de datos brindados en el marco
teorico, con respecto a las funciones de los Poderes del Estado, los cuales fueron estudiados
uno por uno, con el fin de, compararlos con el Tribunal Supremo de Elecciones. Mediante
ello, se logra observar, que el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial tienen sus funciones
establecidas y reguladas constitucionalmente.

Sin embargo, se debe destacar, que ningin Poder de la Republica, regula la parte
electoral, ya que, como se ha dejado en claro, esta parte le compete tinicamente al Tribunal
Supremo de Elecciones y por ello, se le da, al igual que los poderes, una independencia de
estos. No se puede en una democracia transparente, tener influencia de los Poderes del
Estado, en particular, aquellos que son dirigidos politicamente. Por ello, surge la penultima

pregunta de este analisis.
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Con respecto a la quinta pregunta, que pone en duda que diferencia al Tribunal
Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado, se encuentra relacion del tema en lo
siguiente:

La Sala Constitucional mediante la resolucion N°17098 — 2021 del 32 de Julio del
2021 a las 23:15, en donde su asunto se encuentra basado en la consulta legislativa
facultativa, bajo un control constitucional de sentencia estimatoria.

En el andlisis de esta resolucion, entra el tema en relacion, a uno de los puntos
especificos de estudio, basado en las facultades del T.S.E., con respecto al articulo 99 de la
Constitucion Politica de Costa Rica. En donde, se refiere a que el
Tribunal Supremo de Elecciones, como 6rgano constitucional encargado de organizar,
dirigir y fiscalizar la independencia del sufragio, se le otorgé el rango y la independencia
propios de un poder del Estado. Por ello goza de plena independencia para cumplir sus
cometidos constitucionales. Debido a los problemas electorales que motivaron la
revolucion de 1948, los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949 tuvieron
especial cuidado de la materia electoral, segregando todo lo relativo al sufragio,
principalmente de la orbita de los Poderes del Estado, blindando la funcioén electoral por
medio de distintos principios y garantias, como lo es en primer lugar, la autonomia de la
funcién electoral. De lo dicho queda claro que el Tribunal Supremo de Elecciones es un
organo constitucional especializado en la materia electoral, que por disposicion
constitucional goza de la misma independencia de los Poderes del Estado en el ejercicio de
sus atribuciones; es decir, tiene plena autonomia para organizar, dirigir y vigilar los
procesos electorales y todos los actos relativos al sufragio, con la independencia y rango

propios de un Poder estatal.
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De la resolucion anterior, en respuesta a la interrogante sobre la diferencia del
Tribunal Supremo de Elecciones con los tres Poderes de la Republica, cabe destacar, que en
efecto el T.S.E., tiene un funcioén ligada meramente a la materia electoral, sin embargo, se
resalta que, la resolucion N°17098 — 2021 dicta que este dérgano, se encuentra encargado de
organizar, dirigir y fiscalizar la independencia del sufragio y ademas se le otorg6 el rango e
independencia, propios de un Poder del Estado.

Ademas, dicha resoluciéon manifiesta que, el Tribunal es un érgano especializado en
materia electoral, que por disposicion constitucional, goza de la misma independencia de
los Poderes del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones.

Con respecto a lo anterior, esta investigacion, a través del estudio realizado,
comparte la idea que el Tribunal Supremo de Elecciones, disfruta de la misma
independencia que los Poderes de Costa Rica, tiene sus propias atribuciones establecidas
constitucionalmente y se dedica a su competencia tnica y exclusiva en terreno electoral.
Por lo que, mediante la jurisprudencia que se estudia, no se haya una diferencia radical
entre dicho 6rgano y los poderes.

Ahora bien, seguido a ello, la sexta pregunta, nos habla del articulo noveno de la
Constitucion Politica de Costa Rica, en donde, se consulta, a través de dicho articulo, si el
Tribunal Supremo de Elecciones, puede ser un cuarto Poder de la Republica, ahora bien, la
informacion recaudada con anterioridad expresa lo siguiente:

El ultimo parrafo del articulo de la Constitucion que hace referencia al T.S.E se
agreg6 mediante la Ley No. 5704 del 5 de Junio de 1975, publicada en el tomo IV de la
Coleccion de Leyes y Decretos de 1975, La Gaceta 110 de 13 de Junio de 1975y
reformado el articulo 9 por la Ley No. 8364 de 1 de julio de 2003, publicada en La Gaceta

No. 146 de 31 de julio 2003.
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Articulo 1°.- Agréguese al articulo 9° de la Constitucion Politica un parrafo que se

leera asi:

"Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes del
Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen
esta Constitucion y las leyes".

La Corte Suprema de Justicia, también se refirid al respecto y establece que; no
analiza si el criterio de la division tripartita de poderes esta superado o no, por el
surgimiento de otras funciones, que podrian atribuirse a érganos no encuadrables en los
Poderes cldsicos y merecedores de igual tratamiento que estos, y repite que el Constituyente
de Costa Rica, reconocio la importancia y la trascendencia que incumbe al Tribunal
Supremo de Elecciones, como 6rgano constitucional, independiente y encargado de manera
exclusiva de todo lo electoral. Sin embargo, estima la Corte, que la reforma es
inconveniente, porque rompe la unidad o la coordinacion que el constituyente dio a la carta
politica.

En el acta No. 110 del debate sobre la Ley No. 5704, se expone, la manera en que
fue tomada la decision de incluir este parrafo al articulo noveno. De este debate, surge la
conversacion de agregar el parrafo tercero, pero, sin considerar al Tribunal Supremo de
Elecciones como un cuarto Poder de la Republica, en otras palabras, darle la independencia
al 6rgano electoral, pero que no quede establecido como poder de manera expresa en la
Constitucion Politica, aun cuando cumple con las facultades para serlo. El diputado
Campos Brizuela expresa que considera que la mocion presentada viene a subsanar muchas

dudas y las objeciones expuestas porque eleva al Tribunal Supremo de Elecciones a la
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categoria de cuarto Poder, sin otorgarselo constitucionalmente, en una forma plena. Ya que,
esto seria motivo de una reforma constitucional profunda, y por el momento, como el
Tribunal Supremo de Elecciones aceptd la proposicion del diputado, sugiri6 dar el voto
positivo a la mocion.

En este caso, el criterio de la Corte Suprema de Justicia y el debate que se dio, por
la reforma del articulo 9 de la Constitucion Politica de Costa Rica, donde se afade el tercer
parrafo que le da independencia al Tribunal Supremo de Elecciones, coinciden en un
criterio.

Este principio, se encuentra fundamentado en que, para poder reconocer al T.S.E
como cuarto poder, se necesita una reforma profunda de la Constitucion Politica de Costa
Rica y segun la Corte Suprema de Justicia, esto seria inconveniente bajo el precepto de que
rompe la coordinacion que le da el constituyente a la carta politica. Por lo que, en esta
investigacion, se desea recalcar, que mediante toda esta informacion recaudada, leida e
interpreta, no se menciona que el Tribunal Supremo de Elecciones, no tenga las
caracteristicas de un Poder de la Republica, sino que, su fundamento se basa en una

necesaria reforma a la Constitucién actual.

Analisis de resultados por entrevistas a expertos

En este apartado, se toma en consideracion las preguntas que fueron expuestas en
este estudio, con anterioridad y ademas de esto, fue de suma importancia que las personas
entrevista tengan basto conocimiento en el tema que se lleva a cabo. Se agrega asi, la

informacion de los tres profesionales entrevistados:
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1. Arlette Bolafios Barquero, abogada, con cédula de identidad 1 0779 0177, con
22 afios de trabajar en el Tribunal Supremo de Elecciones, laboré en el
departamento de asesoria juridica, magistratura del T.S.E. y asesoria legal.
Implement¢ el centro de jurisprudencia electoral de este 6rgano y actualmente
dirige dicha oficina ubicada en el IFED, desde el afio 2009.

2. Jorge Enrique Jara Solano, abogado, con cédula de identidad 1 1113 0846, con
14 afios de trabajar en el Tribunal Supremo de Elecciones, labora actualmente
en el departamento electoral de este drgano.

3. Marianela Quirds Arias, abogada, con cédula de identidad 1 1155 0700, con 22
afios de laborar en el Tribunal Supremo de Elecciones, con experiencia en la
organizacion de procesos electorales, labor6 11 afios en la Direccion General del
Registro Electoral, también trabajo 7 meses en el departamento de partidos
politicos y ademas estuvo siete afios en la oficina regional del T.S.E ubicada en
Pérez Zeledon, actualmente, labora como abogada del Tribunal en el

departamento de Inspeccion Electoral, como inspectora instructora.

Expuestas las calidades, de los profesional en la materia, se procede, a citar parte de las
respuestas obtenidas de las preguntas que se les fueron planteadas, con el fin, de analizar su
opinion sobre el tema que nos ocupa, para de esta forma, darle mayor fundamento al estudio.

Se expone la primera pregunta planteada:

1. (Cuales son las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones?
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Arlette Bolafios Barquero, expresa que el Tribunal Supremo de Elecciones, es un
organo creado en la Constitucion Politica, que surge de los conflictos relacionados con la
pureza del sufragio, por lo que, los constituyentes entendieron la necesidad de crear un
organo independiente, que no fuera manejado por los poderes con relacion politica.

Manifiesta, que con este antecedente fueron muy visionarios en blindar al
organismo electoral, siendo el que sostiene la tranquilidad y la paz nacional y que a partir
del articulo 98 y 99 de la Constitucion, empiezan los temas referentes a la ciudadania, el
articulo 100 le otorga las mismas posibilidades que las magistraturas de la Corte Suprema
de Justicia y que las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones, se encuentran
contempladas en el articulo 102 de la Constitucion Politica, pero, principalmente hace
énfasis en su funcion electoral, siendo una de las labores en la parte jurisdiccional, en su
actuar como jueces en materia meramente electoral.

El sefior Jorge Jara solano, responde la primera pregunta, sobre las facultades de
este 6rgano indicando que, el Tribunal Supremo de Elecciones, tiene amplias facultades
otorgadas en la Constitucion Politica de Costa Rica, y el Codigo Electoral, entre las cuales
destacd: Organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio, interpretar en forma
exclusiva las leyes de la materia electoral.

Por otra parte, Marianela Quirds Arias, nos expresa que las facultades del T.S.E. se
centran en organizar procesos electivos, consultivos, libres y transparentes, impartir
justicia electoral, efectuar al Registro de hechos vitales, asi como proporcionar el
documento de identidad de los ciudadanos costarricenses.

En este caso, los tres expertos coinciden en su respuesta, en relacion, a las
facultades que tiene el Tribunal Supremo de Elecciones. Estas respuestas, van de la mano

con el articulo 99 de la Constitucion Politica de Costa Rica, que detalla la funcion de
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organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio. Recalcan también, su
especializacion en la parte electoral, que tanto destaca al T.S.E. al igual, las funciones
especificadas, en la respuesta de los expertos, se relacionan con el articulo 102 de la
Constitucion y sus 9 incisos.

Con respecto a la pregunta dos, planteada a los expertos, las respuesta de estos
fueron:

1. ;Qué caracteristicas y naturaleza juridica le otorga la Constitucion Politica al

Tribunal Supremo de Elecciones?

Arlette, responde esta pregunta de forma amplia y dice que su posicidn, es que es un
6rgano constitucional, apolitico, independiente, sin partidos politicos que intervengan sus
decisiones, y que ademas tiene el rango de independencia de Poder de la Republica, es
parte de la administracion Publica y esta dentro de los Supremos Poderes, también destaca
que el T.S.E tiene 6rganos adscritos, como el Registro Civil.

Jorge, por su parte, manifiesta que, estas caracteristicas se encuentran en el articulo
9 de la Constitucion Politica de Costa Rica, indica que el Tribunal Supremo de Elecciones,
tiene un rango e independencia, como si fuera un Poder del Estado, menciona también, que
las resoluciones del Tribunal no tienen recurso, salvo por prevaricato e indica que este
organo goza de autonomia administrativa y funcional. Seguido a ello, expresa, por ltimo,
que considera al T.S.E. como un 6rgano independiente y supremo en materia electoral.

Marianela, en respuesta a la segunda pregunta expone que al T.S.E. se le otorga el
rango y la independencia de un Poder del Estado, que tiene bajo su cargo en forma
exclusiva e independiente la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al

sufragio y las demds funciones que la ley establece.
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Con respecto a las tres respuestas, expuestas anteriormente, los expertos siguen una
misma linea, estos destacan la independencia con la que cuenta el Tribunal Supremo de
Elecciones y mencionan, que el rango e independencia que se le atribuye, corresponde a un
Poder del Estado. Ademas, una de las respuestas reitera que la naturaleza juridica del
mismo se define como un 6rgano apolitico e independiente.

Con respecto a la pregunta tres, planteada a los expertos, las respuesta de estos
fueron:

1. (;Cuales son los Poderes del Estado?

La Licenciada Arlette, mencionada que el articulo 9 de la Constitucion Politica,
tiene plasmado los tres Poderes de la Republica, que se encuentran en el primer y segundo
parrafo y que con la reforma posterior, es donde se agrega al Tribunal Supremo de
Elecciones, con rango e independencia de los Poderes del Estado.

El Licenciado Jorge, expresa que los Poderes del Estado, son los que indica el
articulo 9 de la Constitucion, conocidos como el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, al
menos de forma expresa, ya que, el Tribunal se puede considerar como otro, pero no se
establece asi expresamente.

Seguido a esta pregunta, la Licenciada, Marianela, es breve es su respuesta e indica
que los Poderes del Estado son el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La respuesta a esta pregunta, al ser una interrogante sencilla, los tres expertos
coinciden en manifestar que los Poderes de la Republica, se encuentran contemplados en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de Costa Rica y son el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Con respecto a la pregunta cuatro, planteada a los expertos, las respuesta de estos

fueron:
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1. ;Qué es lo que regula cada uno de los Poderes del Estado?

Arlette, expresa que, lo que regula cada uno de los Poderes del Estado, es la
Constitucion Politica y que todas las funciones se encuentran de manera amplia y
completas en la Constitucion, sin embargo, hace énfasis, en que hay normas comunes a
toda la Administracion Publica y que los Poderes de la Republica son de tal administracion.
Menciona como ejemplo, que la Ley General de Administracion Publica, aplica para todos,
ya que los tres, tienen via administrativa que resolver en sus asuntos. Por ello, expresa que,
los Poderes si tienen lo que los regula directamente, pero también, hay otras leyes que son
comunes a todos.

Jorge, comunica que el Poder Legislativo, regula la configuracion de la leyes,
reformas, acuerdos legislativos y ejerce control politico. Por otra parte, expresa que el
Poder Ejecutivo es un poder que define las politicas de gobierno y dirige la Administracion
publica; y que el Poder Judicial, es encargado de administrar la justicia, dirime conflictos
legales entre partes e interpreta las normas juridicas.

Marianela, dice que el Poder Legislativo, se encarga de la creacion e interpretacion
de leyes, el Poder Ejecutivo tiene su cargo las funciones de gobierno y que al Poder
Judicial le compete la aplicacion de las leyes en las distintas jurisdicciones.

De lo anterior, los expertos Jorge y Marianela, dieron una respuesta en comun,
donde manifiestan al Poder Legislativo como poder relacionado a la parte de la creacion de
leyes, al Ejecutivo como el poder que tiene bajo su cargo aquellas funciones relacionadas al
Gobierno de Costa Rica y al Judicial, lo definen como, interpretar de las leyes.

Por otro lado, la experta Marianela, también coincide en esta respuesta de los
expertos 1y 2, sin embargo, menciona que todas estas funciones de los poderes, se

encuentran ampliamente citadas en la norma juridica suprema, pero, hay otras normas en
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comun que también rigen para todos, incluyendo al Tribunal Supremo de Elecciones, esto
bajo Administracion Publica.

Ahora bien, con respecto a la quinta pregunta, planteada a los expertos, las respuesta
de estos fueron:

1. ;Qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado?

Arlette Bolafios, contestd que para ella, los cuatro son Poderes del Estado y que hay
diferencia entre los cuatro, no del Tribunal y los tres poderes. Por lo que, menciona la teoria
de la division de funciones, es donde es bastante claro lo que le corresponde a cada uno y
por qué debe de respetarse no hacer intromisiones entre ellos. Menciona que el T.S.E. tiene
su funcion electoral, pero que, este se le atribuyen funciones que los demés poderes
también tienen, tales como:

La posibilidad de pronunciarse en desacuerdo con la Asamblea Legislativa, en los
proyectos de ley que tienen que ver con la materia electoral, segtn el articulo 97 de la
Constitucion Politica, ademads, interpreta de manera autentica las leyes en terreno electoral,
juzga en el ilicito de beligerancia politica e inhabilita a las personas, siendo la tinica
instancia que pueda juzgar esta beligerancia.

Jorge Jara, expresa que los Poderes del Estado, tienen funciones mas generales, de
administracion legislativa, publica y judicial, sin embargo, a su parecer, el Tribunal
Supremo de Elecciones tiene una funcion mas especializada, ya que, es el tnico encargado
de la materia electoral.

Por otra parte, Marianela, bajo su opinion, manifiesta que no encuentra ninguna
diferencia entre estos y que al igual que los otros poderes el Tribunal Supremo de

Elecciones, tiene asignadas competencias especificas, relacionadas a la parte electoral.
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La experta Arlette, establece la diferencia en la division de poderes, en donde se
define que le corresponde a cada poder, sin embargo, manifiesta que, para su parecer, no
existe una diferencia entre los Poderes del Estado y el Tribunal Supremo de Elecciones,
sino que, hay diferencia entre los cuatros poderes, ya que, considera al Tribunal como
poder.

Por otra parte, el Licenciado Jorge, expresa que a su parecer, el Tribunal Supremo
de Elecciones, cuenta con una funcion mas especializada. Seguido, Marianela, responde
que, para ella no existe una diferencia entre estos.

Con respecto a la sexta pregunta, se procedi6 a leer el articulo noveno de la
Constitucion Politica de Costa Rica, antes de plantear la interrogante a los expertos y las

respuesta de estos fueron:

1. A la luz del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica ;Considera
usted que el Tribunal Supremo de Elecciones podria ser un cuarto Poder de la

Republica?

Arlette Bolafios Barquero, en respuesta a esta pregunta, mantiene la posicion en que
definitivamente si podria ser un cuarto poder, ya que, las mismas funciones establecidas en
el articulo 9 de la Constitucion, les toca al Tribunal Supremo de Elecciones ejercerlas.

Manifiesta que, en la parte popular, este 6rgano garantiza la soberania del pueblo
popular, el representativo el Tribunal también se hace notar, en este aspecto con las
elecciones publicas, libres e independientes, la parte participativa surge en el impulso que
hace este 6rgano por la participacion de la ciudadania, alternativo porque garantiza la

alternancia en el poder y responsable mediante la rendicion de cuentas y transparencia.
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Por otra parte, el segundo experto, Jorge Jara, dice que sin duda alguna, considera
que el Tribunal Supremo de Elecciones puede ser un cuarto Poder de la Republica. Después
de ello, dice que lo que le da rango de poder, es la exclusividad en una materia, por lo que,
el T.S.E. tiene la especialidad en materia electoral y que esta especialidad que manifiesta no
lo puede otra institucion. Por ello, expresa que la constitucion le da todas las caracteristicas
de un cuarto poder, aunque no se plasme expresamente.

Y, como parte final de las preguntas realizadas en la entrevista, esta la experta
Marianela Quirds, que a esta pregunta responde en afirmacion, ya que, expresa que asi lo
indica el articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica. Por lo que, también
considera al Tribunal como un cuarto poder.

Frente a esta pregunta, los tres expertos coinciden en su respuesta y determinan que
el Tribunal Supremo de Elecciones, si puede ser considera el cuarto Poder de la Republica

de Costa Rica, ya que, tiene la especialidad y la independencia para serlo.
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Capitulo V. Conclusiones

En este primer apartado, se exponen las consideraciones a las que se ha logrado
llegar, tras un detallado analisis de la doctrina, jurisprudencia y entrevista con expertos. Se
ha efectuado en esta investigacion, una extensa lectura de informacion, que ayudo a
desarrollar el objetivo establecido en este andlisis, para determinar al Tribunal Supremo de
Elecciones como cuarto Poder de la Republica de Costa Rica.

Para mayor orden y precision, las conclusiones se organizan, se procedera a analizar
conclusivamente segun los objetivos especificos

1. Estudiar las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de la

Constitucion Politica de Costa Rica.

2. Determinar las caracteristicas que tienen los poderes del Estado.

3. Examinar el articulo 9 de la Constitucion Politica con respecto a las

caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los

Poderes del Estado.

Analisis del objetivo especifico nimero uno
1. Estudiar las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones a la luz de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

La opinidn de los expertos, bajo el contexto de este objetivo especifico, coinciden al
determinar las facultades que tiene el Tribunal Supremo de Elecciones. Estas respuestas,
van de la mano con el articulo 99 de la Constitucion Politica de Costa Rica, que detalla la
funcién de organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio. Recalcan

también, su especializacion en la parte electoral, que tanto destaca al T.S.E. De igual
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manera, las funciones especificadas, en la respuesta de los expertos, se relacionan con el
articulo 102 de la Constitucion y sus 9 incisos.

Por otra parte, bajo este primer objetivo, también se pregunt6 a los expertos sobre,
la naturaleza juridica y las caracteristica del Tribunal Supremo de Elecciones, en los cuales,
los expertos siguen una misma linea, estos destacan, la independencia con la que cuenta el
Tribunal Supremo de Elecciones y mencionan que, el rango e independencia que se le
atribuye, corresponde a un Poder del Estado.

Lo anterior, son parte de las respuestas, de los tres expertos entrevistados, con
respecto, a las dos preguntas tomadas del primer objetivo especifico. Objetivo que detalla,
las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones, a la luz de la Constitucion Politica de
Costa Rica.

Ahora bien, en la doctrina recabada, expuesta en el marco teorico y analisis de
resultados, se rescata la labor del T.S.E. en la parte electoral, sin delimitarlo solo al
sufragio, sino que, por la independencia que se le fue otorgada, abarca gran cantidad de
funciones y aspectos.

La doctrina, mencionada en el marco tedrico, enfatiza, sus funciones, en la
cobertura que brinda sobre los procesos de eleccion, con el Poder Legislativo, Ejecutivo y
los Municipios. Por otra parte, habla sobre su facultad en la parte jurisdiccional, a través del
Recurso de Amparo electoral y emision de sentencias, sin recurso.

Otro aspecto, que se brind6 en el marco teorico, obtenido de la doctrina, es la
responsabilidad que tiene el Tribunal Supremo de Elecciones, de mantener a flote la
transparencia y honestidad de los procesos electorales, asegurando una democracia estable

y segura.
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Seguido a esto, cabe mencionar, la informacion del Acta No. 76 de la Asamblea
Nacional Constituyente del afo 1949, que es una de las bases fundamentales, puesto que,
establece, las aspectos relevantes de la creacion de las facultades del Tribunal. Ademas en
esta acta, se presenta la tesis basada en el T.S.E como Poder Electoral, ya que, este iba a
ejercer en la Republica de Costa Rica, un efectivo Poder y a servir de verdadero controlador
en las elecciones.

Ahora bien, brindada la informacion obtenida, sobre la respuesta de los expertos
entrevistados y parte de la doctrina recolectada, se concluye que; el Tribunal Supremo de
Elecciones, cuenta constitucionalmente, con una gran cantidad de facultades que logran
respaldar su labor fundamental, en la Republica de Costa Rica, en donde se puede indicar el
articulo 99 de esta norma juridica suprema, que dicta, en primer lugar, su funciéon por
organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio, como una competencia exclusiva.

De este articulo, se coincide en que no solamente, se trata de un Tribunal que
aparece cada cuatro afos en las elecciones, o los actos relativos al sufragio, sino que, de
esta funcion se derivan varias atribuciones. Como por ejemplo, los drganos que se
encuentran adscritos a este 6rgano electoral, como lo son; las Juntas Electorales, creadas en
ayuda del T.S.E, que aunque son temporales, se conforman para atender las elecciones del
pais.

Por otra parte, el Registro Civil, reconocida como la institucién publica, encargada
de llevar el registro de los hechos y actos del estado civil de las personas, sumado a esto,
estas instituciones, cuentan con el Registro Electoral, creado mediante el Codigo Electoral

del afio 2009 y que coexiste con el Civil y las Juntas Electorales.
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Esto se expone, con el fin de detallar a fondo, lo que conlleva un proceso electoral y
la labor que los constituyentes le recargaron al Tribunal Supremo de Elecciones, solamente
bajo el precepto del articulo 99.

Por otra parte, yendo al articulo 102 de la Constitucion Politica de Costa Rica, con
respecto a las 9 funciones que se establecen, cabe destacar, que cada una de estas
atribuciones, aunque, respectan al terreno electoral, se relacionan con cada uno de los
Poderes de la Republica de Costa Rica. En la parte legislativa, mediante la creacion o
consultas de las leyes referentes a la materia electoral, en el Poder Ejecutivo, a través de la
declaratoria definitiva de Presidentes y Vicepresidentes y el escrutinio que debe realizar a
los 30 dias después del dia que se realizo las elecciones y con el Poder Judicial, se vincula,
en la parte jurisdiccional, con el amparo electoral y al dictar sentencia de los temas que se
encuentran en su competencia.

Lo anterior, se recalca nuevamente, para llegar al analisis de que el Tribunal
Supremo de Elecciones, aunque se encuentra vinculado, en ciertos aspectos con los tres
Poderes del Estado, no es un 6rgano adscrito a ninguno de ellos, ni trabaja bajo la
supervision de estos. Contrario a esto, la Constitucion Politica de Costa Rica desde su
integracion el aflo 1949, le otorgd la independencia y le estableci6 una funcion especifica,
en la cudl es el Uinico encargado, en todos los aspectos. Ya que, interviene con su criterio en
la creacion de leyes, interpreta en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
constitucionales, en materia electoral, sus recursos no tienen apelacion y ademas cuenta con
una estructura organizativa igual a la de un Poder de Estado, como por ejemplo, los
Magistrados.

Dicho esto, se logra ver como el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica,

posee una amplia gama de facultades constitucionales, que respaldan su labor esencial en el
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sistema democratico del pais, facultades, que lo respaldan para considerarse como un cuarto
Poder de la Republica.

Por lo que, en el primer objetivo especifico de esta investigacion, con dicha
conclusion, se exponen y visualizan, de una forma mas detallada y amplia, las facultades,
caracteristicas y naturaleza juridica que respalda al Tribunal Supremo de Elecciones, como
Poder de Estado.

Ahora bien, seguido a esto, se procede a dar las conclusiones, referentes al segundo

objetivo de esta investigacion.

Analisis del objetivo especifico numero dos

El segundo objetivo de esta investigacion, planteada lo siguiente:

2. Determinar las caracteristicas que tienen los poderes del Estado.

Frente este objetivo, las opiniones profesionales, que se obtuvieron al respecto, de
los tres expertos entrevistados, concuerdan en sus respuestas a las interrogantes. Por lo que,
ante la primer pregunta, sobre cudles son los Poderes del Estado, la respuesta en comun fue
mencionar al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En esta respuesta, coinciden también,
en citar el articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica, que contempla a los
tres Poderes del Estado y en su tercer parrafo menciona al Tribunal Supremo de Elecciones,
con las mismas caracteristicas, pero sin expresarlo como cuarto poder.

De esta primer pregunta, del objetivo especifico nimero dos, surge otra
interrogante, basada en determinar, que es lo que regula cada Poder de la Republica.

Por lo que, los expertos, tienen una misma linea en su respuesta, ya que, coinciden

en manifestar que el Poder Legislativo esta relacionado con la creacion de la leyes, el
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Ejecutivo tiene a su cargo las funciones del Gobierno de la Republica y el Judicial es
encargado de interpretar las leyes. Asi como, se explico en el analisis de resultados, una de
las expertas, ademds de mencionar las funciones que les regulan constitucionalmente a cada
uno de los Poderes del Estado, hace énfasis en que también hay normas comunes, de
Administracion Publica, que aplican para todos.

Dicho esto, en cuanto a la opinidn de los expertos entrevistado y sus respuestas a la
interrogantes planteadas, que surgieron del objetivo especifico nimero dos, se procede a
mencionar, algunos fragmentos de la doctrina, recolectada en esta investigacion sobre los
Supremos Poderes de Costa Rica y sus atribuciones.

En primer lugar, sobre la informacion recaudada cabe mencionar lo dictado, en el
documento, ya citado, que dicta un criterio sobre la Constitucion Politica de Costa Rica, en
donde dice que, si la Constitucién es una norma superior del orden juridico sujeta a todos
los que conviven en ella, bajo ese sentido, cada Poder Estatal, debe ajustar su actuar
conforme al reparto que hizo el Constituyente, sin exceso o desviacion en lo que a cada uno
le es propio.

También menciona este articulo que, la fuerza en la normativa de una Constitucion
se tiene que vincular con el vigor juridico y socioldgico que pueda tener, es decir, una
aptitud para disciplinar la vida politica y el comportamiento social.

Es por ello, que se entiende que los tres Poderes del Estado tiene funciones
especificas reguladas por la Constitucion y son independientes entre si. Como lo establece
el articulo noveno. Una Constitucion vigente desde el afio 1949, demuestra tener tal
estabilidad de la que se habla en la doctrinada citada. Ademas, y como se menciona en el

preambulo de la Constitucion Politica de Costa Rica, el mantener una democracia firme, en
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la que los representantes del pueblo confien, es una tarea con gran responsabilidad, que sin
embargo, el Tribunal Supremo de Elecciones ha mantenido a flote desde su integracion.

Dicho lo anterior, sobre el tema de los tres Poderes del Estado y sus atribuciones se
tiene claro que, cada poder es fundamental en su cometido y los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente del ano 1949, bajo una opinidn propia, hizo un buen trabajo en las
funciones que se les fueron otorgadas.

Si bien es cierto, el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tiene en la Constitucion
Politica de Costa Rica, sus capitulos referentes, con su estructura organizativa definida, sin
embargo, al estudiar a cada uno de ellos, se hace notable que, aun bajo su independencia
otorgada, los tres poderes, tienen en algunas de sus funciones relacion entre si, para ciertas
laborales determinadas, por lo que, lo que se menciona en el marco tedrico, con respecto a
la teoria de que los Poderes del Estado tienen que estar equilibrados entre si, se sostiene en
esta conclusion. Esto no quiere decir, que un Poder pueda interferir en su cargo establecido
constitucionalmente, pero, en cierta forma, los constituyentes distribuyeron un tema
especifico a cada uno y los relaciona en ciertas funciones también.

Lo anterior, sucede, de igual manera con el Tribunal Supremo de Elecciones, que,
aunque este oérgano se encuentra especializado en la materia electoral, en ciertos aspectos se
relaciona con los tres Poderes de la Republica. Aun cuando, se tiene claro que la materia
electoral solo es competencia exclusiva del mismo.

De aca nace, la importancia del segundo objetivo especifico, ya que, no se puede
llegar a una conclusion sobre el Tribunal Supremo de Elecciones, como cuarto Poder de
Republica de Costa Rica, sino se estudian las caracteristicas que los define como tal. Por lo

tanto, primero se estudio las facultades del T.S.E. y después la de los otros Poderes, para



113

lograr hacer su comparacion debida, que logre responder a la interrogante planteada en esta
investigacion.

Bajo esta idea y todo el estudio realizado en esta investigacion, los tres Poderes del
Estado de Costa Rica (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) tienen sus funciones especificas y
son independientes entre si, como lo estipula el articulo noveno de la Constitucion Politica
de Costa Rica. Constitucion que, mediante esta estructura ha proporcionado estabilidad y
una base solida para la democracia costarricense.

Ahora bien, de cierta forma, al estudiar los Poderes del Estado, se adquiere
informacion de los requisitos que tiene en comun, por lo que, se examina lo necesario para
ser considerado un Poder Nacional, comparando a cada poder y las Actas de la Asamblea
Nacional Constituyente, a la hora de determinar a los tres poderes que rigen en Costa Rica.

Es por esto, que al exponer las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones y las
caracteristicas del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se procedi6 a realizar la
comparacion entre estos, para poder dar respuesta a si el Tribunal Supremo de Elecciones,
podria ser considerado un cuarto Poder de la Republica, segun las atribuciones que se le
fueron otorgadas constitucionalmente. De este precepto, nace el tercer objetivo especifico

de esta investigacion.

Analisis del objetivo especifico nimero tres

El tercer objetivo de esta investigacion, planteada lo siguiente:
3. Examinar el articulo 9 de la Constitucion Politica con respecto a las
caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones en comparacion a los

Poderes del Estado.
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Bajo el orden que se ha mantenido, en el capitulo referente a las conclusiones,
primeramente, se menciona la opinion de los tres expertos entrevistados, en relacion a las
preguntas planteadas del tercer objetivo.

En primer lugar, los tres expertos, con respecto a la primer pregunta planteada sobre
qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado, se expusieron
respuestas diferentes, ya que, una expresa que la diferencia se encuentra en la division de
funciones, que deja clara la competencia de cada uno. Por otra parte, el segundo experto
menciona que la diferencia radica en que, el Tribunal Supremo de Elecciones tiene una
funcion mas especializada, ya que, es el unico encargado de la materia electoral y por
ultimo, la tercera experta reitera que bajo su opinidn, no existe una diferencia entre estos,
ya que, al igual que los Poderes del Estado, el Tribunal Supremo de Elecciones tiene
asignadas sus competencias especificas.

Ahora bien, con respecto a la segunda pregunta establecida en relacion al tercer
objetivo, se establece la pregunta, que también es interrogante del problema de
investigacion en este estudio. Por lo que, se cuestiono, si bajo el contenido del articulo
noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica, considera que el Tribunal Supremo de
Elecciones puede ser un cuarto Poder de la Republica.

Los tres expertos frente a esta incognita, coincidieron en la respuesta brindada, en
donde dan una respuesta afirmativa, los tres coinciden en que el Tribunal Supremo de
Elecciones si puede ser considerado un cuarto Poder de la Nacion, bajo su funcion e
independencia otorgada.

Seguido a este andlisis de conclusion, cabe citar parte de la doctrina, establecida en

el marco teorico, en respuesta al tercer objetivo de dicha investigacion.
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De la informacion brindada, se debe destacar en este apartado, para ser objeto
conclusion las citas de las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949 ,
sobre el debate de la creacion del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica,
en donde, la mocion que fue aprobada y dicta de tal forma se lee asi:

“El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo y responsable.
Lo ejercen tres Poderes distintos e independientes entre si, que se denominan Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le
son propias”.

Sin embargo, el parrafo tercero de este articulo, se establecié mediante la Ley
No.5704 del 5 Junio de 1975, tras un debate extenso, se decide otorgarle la independencia
al Tribunal Supremo de Elecciones, pero no considerarlo cuarto poder, ya que esto
conllevaba un analisis més profundo de la Constitucion.

En este contexto, se analiza que, la opinion de los expertos entrevistados, en
relacion a la doctrina mencionada, tiene gran relacion, ya que, los profesionales opinan que
el Tribunal Supremo de Elecciones puede ser considerado un cuarto Poder de la Republica
y las actas de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949, contienen los debates de la
creacion de este articulo donde, no se le da la independencia, pero si funciones, en donde
ninguno de los poderes pueda intervenir.

Afos después, se crea la reforma al articulo noveno y bajo otra discusion se le
otorga la independencia, expresamente, sin embargo, tampoco lo declaran un Poder de la
Republica, por sostener el criterio de la Constitucion del afio 1949 y su fundamento en la
division tripartita de Poderes.

Por otro lado, con anterioridad se analizaron las caracteristicas, tanto del Tribunal

Supremo de Elecciones, como las de los tres Poderes del Estado, a lo que se concluye, que
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los requisitos que se lograron visualizar en el estudio y lectura realizada, para ser un poder,
se basan en, la legitimidad bajo un respaldo de la Constitucion Politica, que le otorgue
autoridad y reconocimiento para actuar, autonomia, para que pueda operar de manera
independiente y sin la intervencion de los demds poderes, tener una funcion especifica bajo
su cargo, capacidad para hacer cumplir las leyes establecidas, proteger derechos
fundamentales de los ciudadanos y la rendicion de cuentas que respalde la transparencia en
su cometido.

Por ello, bajo este andlisis, se considera que, el Tribunal Supremo de Elecciones
tiene la capacidad y caracteristicas que lo respaldan para poder ser reconocido como cuarto
poder, sin embargo, la razén, por la cual no ha sido establecido de tal forma, se encuentra
fundamentada en que, aunque han sido presentados proyectos de ley, para reconocerlo
como tal, los encargados de dicha tarea, no han querido tomar la potestad para realizar un
cambio a la Constitucion Politica de Costa Rica, integrada en el afo 1949.

Antes de responder a la pregunta de investigacion, se debe dejar claro en estas
conclusiones, que en relacion, con estos tres objetivos especificos, es importante recalcar el
objetivo general del cual se derivan. Este objetivo general consiste en analizar si el Tribunal
Supremo de Elecciones puede ser considerado un cuarto Poder de la Republica, segln las
funciones otorgadas por la Constitucion Politica de Costa Rica. Por lo que, se considera,
que el tema ha sido estudiado y explicado ampliamente en esta investigacion, con el
proposito de brindar las bases sdlidas que permitan desarrollar todos los objetivos y

responder a la pregunta central del estudio.

Conclusiones generales
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El Tribunal Supremo de Elecciones, establecido en el titulo octavo, capitulo
tercero, desde el articulo 99 de la Constitucion Politica de Costa Rica, hasta
el articulo 104, conocido como; el drgano electoral, al que se le asigno,
desde su integracion, hasta la actualidad, de los actos relativos a la materia
electoral, quien cuenta con las caracteristicas propias de un Poder de Estado,
que ademas, tiene autonomia e independencia en el desarrollo de sus
cometidos, cuenta con 6rganos adscritos al mismo, en funcién de ayuda a
sus labores, al igual que, tiene una estructura organizativa, que sigue la linea
de los tres Poderes de Costa Rica, poderes, que no pueden intervenir en los
actos y mantiene al pais bajo una democracia estable, desde hace 75 afios.
Por esto, en respuesta a la hipotesis planteada en este estudio, se determina,
que el Tribunal Supremo de Elecciones, tiene lo necesario para poder ser un
cuarto Poder de la Republica de Costa Rica, y cuanto sea de beneficio para
la nacion, debe declararse de esta manera, en la Constitucion Politica de
Costa Rica.

Las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones, establecidas
constitucionalmente, se dirigen todas hacia una funcion especifica y
exclusiva, la cual se basa en lo relacionado a la materia electoral. Desde el
sufragio, que ejercen los costarricenses mediante las elecciones, hasta la
jurisdiccidon que ocupa este drgano, con respecto a los temas que se
encuentran dentro de esta potestad. Por esto, se determina que el T.S.E., al
igual que un Poder de Estado, tiene su propia competencia, en un asunto que
se encuentra solamente bajo su resguardo. Dado que, asi lo considerd

necesario la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949, para que
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ningun poder con atribuciones politicas, pudiera intervenir en lo que
respecta a la parte electoral y que, de esta forma, sus procesos, no se vieran
corrompidos, como habia sucedido aflos anteriores a la integracion de la
Constitucion Politica actual.

Al analizar los Poderes de la Republica, constituidos como el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en comparacion al Tribunal Supremo de
Elecciones, se logra visualizar como, ninguno de los tres poderes, pueden
tomar decisiones electorales sin el visto bueno de este 6rgano. Como, por
ejemplo, la Asamblea Legislativa, que debe hacer consultas en relacién con
los proyectos de ley que respectan a la materia electoral (art. 97 CP), el
Poder Ejecutivo, por su parte, debe esperar la declaracion oficial de los
resultados a las elecciones (art. 102, inc.8 CP) y el Poder Judicial, encargado
de la parte jurisdiccional, no interviene en los recursos de amparo, en los
que su asunto se encuentre basado en materia electoral, por lo que, el T.S.E
emite sentencias y sus resoluciones no tienen apelacion (art.103 CP)

El preambulo de la Constitucion Politica establece la fe en la democracia™
como un valor fundamental, en la que se basaron los representantes del
pueblo de Costa Rica, elegidos Diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente, para la integracion de esta carta magna. Esto quiere decir que,
desde su preambulo y su articulo primero, declaran a Costa Rica una
Republica democrética, libre e independiente. Por esto, el Tribunal Supremo
de Elecciones, tiene bajo su cargo, proteger uno de los principios
fundamentales que rigen a la nacion, la democracia. Este 6rgano, se

encuentra dirigido, bajo esta funcionalidad, centrada en su desempefio, para
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que Costa Rica, cuente con un Estado democratico estable y transparente, de
acd, la independencia que se le otorga en el articulo noveno, a través de la
division de poderes.

El Tribunal Supremo de Elecciones, ademas, de las facultades que se le
otorgan constitucionalmente, asume todas las funciones que las leyes
establezcan, como parte de su competencia (art. 102 inc. 9 CP), es por ello,
que otra razon, que lo hace ver como Poder de la Republica, es que, tiene
instituciones adscritas al mismo, como el Registro Civil, Electoral y las
Juntas Electorales. Creados en ayuda a este drgano, en diferentes funciones.
El T.S.E no es un 6rgano adscrito, a otro de los Poderes del Estado. Por el
contrario, tiene instituciones adscritas a ¢él, en ayuda a las atribuciones que se
le fueron otorgadas, para poder brindar al pueblo costarricense, un orden
respecto a la materia electoral.

Dentro de las caracteristicas de los Poderes del Estado, se tienen: la
autonomia, para operar de manera independiente y sin interferencia de los
otros poderes, legitimidad por contar con el respaldo de la Constitucion
Politica o las leyes que le otorguen la autoridad y reconocimiento oficial
para actuar en nombre del Estado; desempefiar una funcion especifica que se
encuentra solamente bajo su competencia; Dicho esto, se entiende y se
explica en este estudio, que el Tribunal Supremo de Elecciones, cumple con
las caracteristicas mencionadas, que refieren a un Poder de la Nacion.

La doctrina expuesta y la opinioén de los expertos entrevistados, da respaldo,
al tema y a la hipdtesis planteada, ya que, el material plasmado en este

trabajo habla sobre la potestad del Tribunal Supremo de Elecciones, en los
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diferentes ambitos de materia electoral, en los que se desarrolla. Se observa
como este 6rgano, a nivel doctrinario y jurisprudencial, se reconoce como un
Poder de la Republica. Los expertos por su parte coincidieron, después de
las preguntas planteadas, que el T.S.E., es un ente, que tiene todas las
caracteristicas de un poder, solo que, no se le reconoce expresamente de esta
forma en la Constitucion Politica, o, se le reconoce solapadamente o de
facto.

Ante lo cual, debe establecerse un procedimiento constitucional, para
declararlo de dicha forma. Para ello, se necesita, primeramente, dar una
propuesta inicial para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente,
presentar dicha propuesta como proyecto de ley ante la Asamblea
Legislativa, realizar una consulta popular, para conocer la opinion del
pueblo costarricense, proceder a las elecciones de los representantes de
dicha Asamblea, para que estos, se encarguen del estudio de este tema del
T.S.E., su aprobacion e implementacion. Aunque, el objeto principal de este
trabajo, se encuentre basado en estudiar al Tribunal desde la perspectiva de
un poder, cabe mencionar la necesidad de dicho procedimiento.

El Tribunal Supremo de Elecciones, por su caracteristicas, potestad,
facultades y su funcion primordial para el pais, debe estar contemplado, en
el articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica, como un Poder
de Estado, no solamente, que en un parrafo tercero, se le atribuya la
independencia de los poderes, sino que, bajo todo este estudio realizado, se
contempla la capacidad que tiene el 6rgano electoral, para regir como Poder

de la nacion.
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El Tribunal Supremo de Elecciones, en la practica ha demostrado con creces
su autonomia e independencia, esta consideracion se establece de tal forma,
por su credibilidad y confianza en la transparencia de los procesos
electorales, su proteccion a la democracia, garantizando procesos libres,
justos, que contenga los principios democraticos del pais, su capacidad de
supervision y regulacion, dado a que su independencia, permite a este

organo desarrollarse en libertad sobre la materia que le compete.
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Capitulo VI. Recomendaciones

En el presente capitulo, se abordaran las recomendaciones derivadas del analisis
exhaustivo que se realizo en esta investigacion, esto con el proposito de proporcionar una
guia practica efectiva, en ayuda a las necesidades identificadas. Recomendaciones, que se
encuentran fundamentadas, en informacion obtenida a través de todo el estudio llevado a
cabo, con el fin, de optimizar los procesos, por medio de sugerencias concretas que
promuevan un impacto positivo.

1. Se recomienda, investigar este tema en otros trabajos, con énfasis y

profundizacion mayor en las caracteristicas del Tribunal Supremo de Elecciones
y sus facultades otorgadas en la Constitucion Politica de Costa Rica,
centrandose principalmente, en la comparacion con los Poderes del Estado, para
que se analice, al 6rgano electoral, como Poder de la Republica de Costa Rica.

2. Analizar como se debe proceder legalmente, mediante el &mbito constitucional,

para poder declarar al Tribunal Supremo de Elecciones como Poder de la
Republica de Costa Rica, en la Constitucion Politica. En donde, mediante esta
labor, se pueda crear la reforma pertinente, respetando el debido proceso.

3. Realizar una reforma, respecto al titulo primero, capitulo tnico, al articulo

noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica.

El articulo noveno se encuentra establecido de la siguiente forma: “"El Gobierno de
la Repuiblica es popular y representativo, alternativo y responsable. Lo ejercen tres Poderes
distintos e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de sus funciones que le son

propias.
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Un tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes
del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen
esta Constitucion y las leyes.

Se recomienda quede establecido de esta manera: “"El Gobierno de la Republica es
popular y representativo, alternativo y responsable. Lo ejercen cuatro Poderes distintos e
independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de sus funciones que le son
propias”.

Con respecto, a llamarlo Poder Electoral, se recomienda de esta forma, dado que,
bajo el analisis de las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1949 y los
debates del proyecto de ley, sobre la reforma a este articulo noveno, del afio 1975, los
miembros de ambas, lo llamaron asi, cuando se intentd declararlo como cuarto poder,
ademads que, resulta un nombre adecuado, tomando en cuenta su potestad en materia

electoral.
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Anexos

En el presente apartado de anexos, se incluyen las entrevistas realizadas a diversos
expertos. Cada entrevista ha sido transcrita de manera integra para preservar la autenticidad
de las respuestas y garantizar que la voz de los expertos se escuche de manera clara y
precisa. A continuacion, se presentan los detalles de cada entrevista.

Entrevista

Nombre: Arleth Bolafios Barquero.

Cédula Juridica: cédula de identidad: 1-0779-0177

Oficio: abogada en el TSE

Buenas tardes.

Mi nombre es Arleth Bolafios Barquero, cédula 1-0779-0177. Tengo de trabajar en
el Tribunal Supremo de Elecciones desde el afio 2002 hasta la fecha; he pasado por
diferentes oficinas, en la asesoria juridica, luego estuve directamente con las magistraturas
del Tribunal, como asesora legal del Tribunal, por once afios, y paralelamente empecé a
implementar el Centro de Jurisprudencia Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones.

Entonces, pues de repente ya se cred, hicimos la oficina y ahora la dirijo; entonces,
estoy alli desde el afio 2009, hasta la fecha. Duramos unos cinco afios haciendo la
implementacion con una accion estratégica; es administracion publica, entonces todo hay
que ir poco a poco.

Funciona como un centro de atencion de consultas, de sistematizacion de todas las
resoluciones electorales del Tribunal, de cual pronunciamiento electoral, de hecho, porque
no solamente en resoluciones sino también con actas de sesiones por ser un 6rgano

colegiado; pero solo lo que tiene que ver con materia electoral, que es la parte
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jurisdiccional, que es publica y que es la vinculante. El resto de dimensiones en que se
desenvuelve el Tribunal es via administrativa y eso no lo sistematizamos en el Centro.

A la vez, sistematizamos toda la normativa aplicable a la institucion y ahi si,
electoral, administrativa; cualquier tipo de normas que apliquen en el desempefio de las
diferentes funciones del Tribunal; y atendemos consultas sobre temas electorales, tanto
internas como externas. Ayudamos también con sistematizacion de jurisprudencia a nivel
de organismos internacionales. Damos charlas, capacitaciones, todo lo que tenga que ver
con pronunciamientos electorales.

Estamos ubicados, en este momento, en el Instituto de Formacion y Estudios en
Democracia, en el IFED, que es otra de las dimensiones, que es la parte académica del
Tribunal en las que se desenvuelve.

Entonces, esa es mi historia en la institucion y lo que tengo aca.

Preguntas:

1. (Cuaéles son las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones?

Es un 6rgano creado en la Constitucion Politica. La historia data desde bastante
tiempo atras; de hecho, estamos cumpliendo setenta y cinco afios como institucion
independiente. Surgio, precisamente, por los conflictos que hubo —para ponerlo en pocas
palabras— con todo lo que tuvo que ver con la pureza del sufragio.

Entonces, la junta fundadora de la Segunda Reptiblica y luego la Asamblea
Constituyente decidieron que tenia que crearse un 6rgano completamente independiente
que no fuera manejado, ni por el Poder Ejecutivo, ni por el Poder Legislativo, quienes eran,
en esos tiempos, quienes ponian y quitaban presidentes de la Republica.

Con ese antecedente, fueron muy visionarios los constituyentes, porque dijeron, no,

aqui hay que blindar al organismo electoral, que es el que sostiene un poco la tranquilidad y
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la paz nacional. Desde antes de la Constitucion Politica, en un decreto de ley, ya se le habia
dado el nombre de Tribunal Supremo de Elecciones; se le habia denominado supremo
porque ellos decian: supremo, significa lo maximo. Entonces, no puede haber nada por
encima del organismo electoral, por eso debe llamarse Tribunal Supremo de Elecciones.

2. {Qué caracteristicas y naturaleza juridica le otorga la Constitucion Politica al
Tribunal Supremo de Elecciones?

Primero, es un 6rgano creado constitucionalmente, apolitico, independiente, sin
partidos politicos que intervengan en su intencionalidad y en sus decisiones y en sus
conformaciones. Ademas, tiene el rango e independencia de un Poder de la Republica. Es
parte de la administracion publica, estd dentro de los supremos poderes y tiene 6rganos
adscritos, como el Registro Civil, que también es de naturaleza constitucional.

3. Cuaéles son los Poderes del Estado?

Bueno, articulo 9 de la Constitucion Politica; son los tres poderes de la Republica,
que estan en el primer parrafo y en el segundo parrafo, con la reforma posterior
constitucional, donde se agrega al Tribunal Supremo de Elecciones, con rango e
independencia de los poderes de la Republica.

4. ;Qué es lo que regula cada uno de los Poderes del Estado?

La Constitucion Politica de 1949, establece las funciones constitucionales y, de
hecho, si vemos el orden en que aparecen en la Constitucion Politica, todo lo que es la parte
de derechos politicos esta primero que el Primer Poder de la Republica, que es la Asamblea
Legislativa. Primero se regula lo que es Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones,
Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo.

Entonces, todas estas funciones, que en realdad son bastante amplias y completas en

la Constitucion Politica, dan pie para esa regulacion. Sin embargo, hay normas comunes a
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toda la administracion publica y los cuatro poderes de la Reptblica son administracion
publica.

Entonces, Ley General de Administracion Publica aplica para todos, porque todos
tienen via administrativa que resolver en sus asuntos; Ley de las Finanzas Publicas; la Ley
Contra la Corrupcion y Enriquecimiento Ilicito, la Ley de Control Interno; todas estas leyes
que rigen a la administracion publica aplican para todos los poderes. Si tendran las que
regulan sus propias funciones, que los hace Poder de la Republica, pero hay otras que son
comunes a todos.

5. (Qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado?

Bueno, los cuatro son poderes, y hay diferencias entre los cuatro; no entre el
Tribunal y los tres poderes; sino mas bien yo me referiria que haya diferencia entre los
cuatro poderes del Estado.

Precisamente, con la teoria de la division de funciones, de division de poderes, es
bastante claro lo que le corresponde a cada uno y por qué es que tiene que respetarse y no
intromisiones en los otros poderes de la Republica.

Entonces, la funcion electoral es obviamente especifica, Unica, en el Tribunal
Supremo de Elecciones; sin embargo, el Tribunal Supremo de Elecciones tiene funciones
que tienen otros poderes.

(Como cuales? Por ejemplo, el Tribunal tiene, por el articulo 97 de la Constitucion
Politica, la posibilidad de decir, de pronunciarse, y estar en desacuerdo con la Asamblea
Legislativa en los proyectos de ley que tienen que ver con la materia electoral; entonces, si
el Tribunal se opone a algunos de esos proyectos de ley, la Asamblea tiene que votarlo por
una mayoria calificada para que pueda ser Ley de la Republica. Esto es una potestad del

Tribunal Supremo de Elecciones, que si se quiere ver como cuasi legislativa. Ademas, el



128

Tribunal interpreta de manera auténtica, el articulo 102 le da esa posibilidad, las leyes y
normas en materia electoral.

El poder electoral en Costa Rica es bastante sui generis, es diferente, tiene esa
posibilidad de independencia y de lograr una paz social como la que hasta la fecha se ha
mantenido.

6. A la luz del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica ;Considera
usted que el Tribunal Supremo de Elecciones podria ser un cuarto Poder de la Republica?

Si, claro. Definitivamente si.

De hecho, las mismas funciones, establecidas en el articulo 9, del parrafo primero,
en cuanto a que el Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo,
alternativo y responsable, todas estas —de alguna manera— le tocan al Tribunal ejércelas.

En cuanto a que es popular, el Tribunal garantiza la soberania popular, son parte de
los principios electorales; el de no falseamiento de la voluntad popular; son una serie de
poderes importantes que el Tribunal tiene que garantizar para efectos de la pureza del
sufragio. Luego es representativo, el Tribunal lo garantiza, en cuanto a las elecciones
publicas, libres, independientes, constantes y continuas.

Es participativo, quiere decir que también impulsa la participacion ciudadana, a eso
se refiere esta caracteristica del Gobierno, que es de una reforma reciente de la Constitucion
Politica. Alternativo, es parte de lo que el Tribunal garantiza, la alternancia en el Poder; y
por supuesto, responsable como toda la administracion publica, la rendicion de cuentas y la
transparencia.

Entrevista

Nombre: Jorge Enrique Jara Solano

Cédula Juridica: cédula de identidad 1-1113-0084
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Oficio: Abogado del T.S.E.

Mi nombre es Jorge Enrique Jara Solano, nimero de cédula 1-1113-0084. Yo
trabajo en el Tribunal Supremo de Elecciones hace catorce afios; yo, ahi he hecho de todo.
Ahi ingres¢ en Seguridad, después también estuve un tiempo en Bodega; luego, cuando ya
empecé a estudiar ya pasé a oficina; y ahora, hace siete anos, laboro en el Departamento
Electoral.

1. (Cuaéles son las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones?

Las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones son basicamente las que se le
otorga, ya sea la Constitucion Politica y el Codigo Electoral, que empez6 en vigencia en
1998. Son basicamente seis funciones; bueno, son mas, pero las principales son, organizar,
dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio. Es la institucion exclusiva que ve esos
asuntos. Todo lo que es el sufragio y el manejo de las elecciones en Costa Rica, tanto
municipales, como nacionales.

Interpretar de forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales,
leales referentes a la materia electoral. Investigar denuncias sobre parcialidad politica, lo
que se conoce también como beligerancia politica, de los servidores del Estado. Dictar las
medidas pertinentes, ya sea sancionatorias o de manera de advertencia.

Efectuar el escrutinio de los votos, eso se hace cuando pasa la eleccion, en el mismo
dia, y hay tiempo hasta de un mes, treinta dias héabiles para que el Tribunal emita un
ganador, ya sea — como te digo— municipales o nacionales. Resolver las denuncias por
violaciones al Cédigo Electoral que se presenten, ya sea por os ciudadanos o algin partido
politico. Es el Tribunal que tiene que resolver en exclusiva todo este tipo de denuncias.
Nombrar a los miembros de las juntas electorales.

Basicamente, esas son las funciones del T.S.E.
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2. {Qué caracteristicas y naturaleza juridica le otorga la Constitucion Politica al
Tribunal Supremo de Elecciones?

Esas caracteristicas estan en el articulo 9 de la Constitucion Politica. El Tribunal
Supremo de Elecciones tiene un rango de independencia como si fuera un Poder del Estado
y eso se dictamina en el articulo 99. Sus resoluciones no tienen recurso, muy importante; no
es como en algun otro lado que usted puede ir a apelacion, a casacion, etcétera; en el
Tribunal no aplica eso, salvo la accion por prevaricato, eso estd en el articulo 103,
solamente ahi cabria un recurso sobre el Tribunal Supremo de Elecciones.

Goza de autonomia administrativa y funcional para el desempefio de sus
atribuciones, eso articulo 99 de la Constitucion; y sus magistrados estan sujetos a las
condiciones de trabajo de los diferentes miembros de los otros poderes, o sea, como los
magistrados del Poder Judicial, los magistrados de Tribunal tienen esas mismas
atribuciones.

Resumiendo, es un drgano constitucional independiente y supremo en materia
electoral.

3. (Cuales son los Poderes del Estado?

Poderes del Estado, esos son los que se indican en el articulo 9 de la Constitucion
Politica, que son los tres poderes conocidos por todos, el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial. Esos son los tres poderes del Estado, por lo menos de forma expresa. El Tribunal
se puede decir que es otro, pero no es en forma expresa; expreso son esos tres.

4. ;Qué es lo que regula cada uno de los Poderes del Estado?

El Poder Legislativo, lo que es la Asamblea Legislativa, regula lo que es la

configuracion de las leyes, las reformas constitucionales, los acuerdos legislativos, ejerce
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control politico, etcétera. Todo lo que se refiere a creacion de leyes es exclusivo de la
Asamblea.

El Poder Ejecutivo, es el poder que define las politicas de Gobierno y dirige la
administracion publica. El Poder Judicial, es el que administra la justicia, el que dirime
conflictos legales entre partes y define la interpretacion final de las normas juridicas.

5. (Qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado?

Esta pregunta es muy interesante.

Ahi es cuando te decia que al Tribunal Supremo de Elecciones se le da esa categoria
del Cuarto Poder de la Republica, de forma tacita, ;por qué? Por su especializacion; el
Tribunal Supremo de Elecciones tiene una especializacion en materia electoral, es
exclusiva, que no tienen los otros poderes; los otros poderes tienen funciones mas
generales, pero no tienen como una funcion exclusiva especializada, como si la tiene el
Tribunal. Eso es basicamente lo que diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los
otros poderes.

6. A la luz del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica ;Considera
usted que el Tribunal Supremo de Elecciones podria ser un cuarto Poder de la Republica?

Sin duda alguna, si.

(Qué es lo que le da rango de un Poder del Estado a una instituciéon? Es
basicamente, la exclusividad, no que tenga ninguna materia o la especialidad que tenga en
una materia; asi como el Poder Judicial tiene una especialidad que es hacer justicia, el
Poder Legislativo, que es crear leyes y el Poder Ejecutivo, que es administrar las politicas
publicas, el Tribunal Supremo de Elecciones también tiene una espacialidad, que es todo lo

relativo en materia electoral.
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Entonces, si bien, no esta considerado expresamente como un Cuarto Poder de la
Republica, todas las caracteristicas y especialidad que tiene el Tribunal Supremo de
Elecciones, lo convierte en un Cuarto Poder de la Republica, tacito, practicamente; porque
no hay ninguna otra institucion en Costa Rica que pueda hacer lo que hace el Tribunal. Eso
le da una categoria de Cuarto Poder de la Republica, aunque no lo diga expresamente en la

Constitucion Politica, pero tiene todas las caracteristicas para hacerlo.

Entrevista

Nombre: Marianela Quirds Arias
Cédula de identidad: 1-1155-0700

Oficio: Abogada en el T.S.E.

Preguntas

1. (Cuaéles son las facultades del Tribunal Supremo de Elecciones?

Organizar procesos electivos, consultivos libres y transparentes; impartir justicia
electoral y efectuar el registro de hechos vitales, asi como proporcionar el documento de
identidad a los ciudadanos costarricenses.

2. (Qué caracteristicas y naturaleza juridica le otorga la Constitucion Politica al
Tribunal Supremo de Elecciones?

Le otorga el rango y la independencia de un poder del Estado; tiene a su cargo en
forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y vigilancia de los actos
relativos al sufragio; asi como las demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y las
leyes.

3. (Cuales son los Poderes del Estado?
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El Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

(Qué es lo que regula cada uno de los Poderes del Estado?

El Ejecutivo, tiene a cargo las funciones de Gobierno; el Legislativo, la creacion e
interpretacion de leyes; y el Judicial, la aplicacion de las leyes en las distintas
jurisdicciones.

5. (Qué diferencia al Tribunal Supremo de Elecciones de los Poderes del Estado?

Nada. Al igual que los otros poderes tienen asignadas competencias especificas; el
TSE tiene a su cargo la competencia exclusiva en materia electoral.

6. A la luz del articulo noveno de la Constitucion Politica de Costa Rica ;Considera
usted que el Tribunal Supremo de Elecciones podria ser un cuarto Poder de la Republica?

Si, asi lo indica el mismo articulo 9 de la Constitucion Politica.
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