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CAPITULO |
1.1 Planteamiento del problema.

El ser humano ha logrado desarrollar un sistema que le permite tener mejores
condiciones de vida, en la busqueda por satisfacer sus necesidades. De esta manera, la evolucién
del hombre se ha caracterizado por ser constante, logrando la implementacion de sistemas que,
sin duda alguna, cumplen con ese objetivo sin ser conscientes del impacto que nuestros intereses

generan al ambiente (Toro, 2014, p. 7).

La revolucién industrial sumado al aumento de la poblacion ha generado un uso
desmedido de recursos para poder satisfacer la demanda global. No obstante, se genera un
incremento de basura y desechos por cada habitante; esto sin tener un plan correcto de accion
para el tratamiento de los residuos, una vez que se haya finiquitado el uso principal de cada
producto, lo cual ha generado una ola de incertidumbres acerca del destino final de estos.

La poca o nula solucion que hay para esta problematica ha provocado que dichos
residuos terminen en los océanos. Cerca del 80% de los residuos vertidos provienen de fuentes
contaminantes en tierras; mientras que el 20% restante, es originado por la actividad maritima
reinante lo cual se puede manifestar como una sefial de alerta sobre el mal uso que se le da a
los residuos terrestres y la falta de conciencia presente en la poblacion ante una problematica

causada mayoritariamente por el mismo consumo humano (Aimone, 2018, p.27).

Ante esta situacion, la comunidad internacional considera que es necesaria la
cooperacion internacional para lograr erradicar el problema. Entidades como la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), organizaciones no gubernamentales (ONG), paises y demas han
generado instancias para lograr la implementacion de medidas urgentes que permitan el
desarrollo humano desde una perspectiva mas amigable con el ambiente y principalmente,

perdurable en el tiempo.

El consumo desmedido, las grandes industrias, el mal manejo de desechos y la falta de
interés por parte de las personas, ha provocado una serie de consecuencias devastadoras para el
ambiente en términos de contaminacion. La economia lineal designa un modelo econémico que
tiene como objetivo el desecho de los productos tras su primer uso; estos se convierten

posteriormente en basura, provocando que el modelo se vuelva insostenible e ineficiente con el
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tiempo, dejando grandes incertidumbres acerca del manejo de desechos, segun (Falappa, Lamy
y Véazquez, 2019 p. 25)

Lamentablemente, los desechos terrestres en su mayoria terminan en los océanos o rios;
esto ante la falta de politicas eficientes que garanticen su correcta manipulacion; el plastico es
considerado como el principal contaminante en las aguas marinas. Cerca del 80% de la basura
que se encuentra en el mar es producto de este componente, lo que indudablemente ha llamado

la atencion de la comunidad internacional (Aimone, 2018, p 28).

Consecuentemente, entidades internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas comienza a tomar las primeras medidas de accion para erradicar este tipo de
problematica por medio de conferencias, planes de acciones, medidas urgentes y el ingreso de
la proteccion de mares en la agenda 2030, demostrando el interés por parte de la ONU en la
preservacion marina (Aimone, 2018, p.28).

En este sentido, la cooperacion internacional ha representado desde sus principios, una
gran herramienta para cumplir con los objetivos de mayor indole en la cual definitivamente se
necesita trabajar en conjunto en temas de desarrollo sostenible con los océanos. EI consumo
desmedido en una sociedad creciente se vuelve un arma sumamente peligrosa para el futuro,

tanto del planeta como de la especie humana.

Existen muchas organizaciones no gubernamentales a favor de los océanos que unen
sus esfuerzos bajo el mismo objetivo. MarViva es una ONG con operaciones en Costa Rica,
Panaméa y Colombia, que busca fortalecer la cooperacion entre los paises mediante diferentes
alianzas para beneficio de toda la zona costera, la cual indudablemente se encuentra
interconectada y por ende se necesita una colaboracion por parte de los tres paises (Mar Viva,
2022).

En esta parte de América Latina, existen muchos vacios sobre las politicas ambientales
y el manejo de residuos. Los paises costeros enfrentan limitaciones técnicas, politicas,
presupuestarias, y estructurales para la gestion marina, segun datos de MarViva (2021):
“Existen barreras que dificultan el flujo de informacion, coordinacion y la colaboracién entre

entidades estatales, locales, nacionales y regionales” (p.6)
Debido a lo anterior, se genera la siguiente pregunta de investigacion:

¢De qué manera se puede mejorar los flujos de cooperacion entre los paises miembros
de la ONG MarViva para conseguir disminuir la contaminacion marina, como consecuencia del

mal manejo de residuos terrestres?
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En conjunto con la ONG MarViva, se analizara el compromiso de los paises miembros
Costa Rica, Panama y Colombia acerca de la problemética actual de sus mares, las politicas
ambientales implementadas para erradicar esta situacion y de qué manera se puede mejorar esta

cooperacion en beneficio de los océanos, especies marinas y en general, de la especie humana.

Nuestro modelo de desarrollo tiene que estar fuertemente vinculado con politicas que
minimicen el impacto en el medio ambiente; esto sin duda nos obliga a tomar medidas a nivel
mundial. Desde esta perspectiva, la cooperacion internacional muestra una herramienta para
lograr de una manera integrada soluciones a esta problemaética; no obstante, a pesar de los
mecanismos implementados, todavia existen vacios que impiden el cumplimiento de los
objetivos. El principal impulso para elaborar esta investigacion es determinar y analizar de una
manera objetiva, las razones y brindar soluciones factibles y viables al problema de

investigacion.
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1.2 Objetivos de la investigacion.

1.2.1 Objetivo general.

1. Analizar el compromiso estipulado en el ODS #14: “Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, mares y los recursos marinos” a través de la ONG MarViva y su
iniciativa de proteccion al medio ambiente marino de la contaminacion terrestre por
medio de una coordinacion reforzada de accion entre Costa Rica, Panama y Colombia
durante el periodo 2017 al 2021

1.2.2 Objetivos especificos.

1. Describir las principales politicas del marco internacional para la proteccion del medio
ambiente marino, mediante la ONG MarViva que permita a Costa Rica mejorar los

procesos ambientales.

2. Identificar los mecanismos de cooperacion internacional implementados en Costa Rica

que permita el cumplimiento de la primera meta del ODS #14, por medio de la ONG.

3. Determinar los retos mas relevantes que afronta MarViva para la implementacion de
medidas efectivas en relacion con el cumplimiento de los ODS por medio de la

cooperacion internacional.
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1.3 Justificacion.

Desde sus origenes, las iniciativas relacionadas con una ayuda internacional fueron
asociadas a ideas de “humanitarismo” o “solidaridad”, en relacion con los paises que tienen
menos acceso al desarrollo. No obstante, esta mentalidad ha ido cambiado acorde a las
necesidades mundiales, las cuales representan en algunos casos desafios que sobrepasan la
capacidad de respuesta por parte de los estados y lo que indudablemente obliga a utilizar la

cooperacion internacional como una herramienta para conseguirlo.

Las probleméaticas mundiales empezaron a crecer de una manera estrepitosa a medida
que crecia el nimero de la poblacion. Es asi como el enfoque de la ayuda empez6 a tornarse
mas amplio, dando paso a colaboraciones que permitieran alianzas entre las naciones; de esta
manera se da la creacion de politicas en conjunto para lograr ampliar la zona de respuesta en
temas que compete a toda la humanidad como lo serian el cambio climatico, alimentacion,

medio ambiente, etcétera (Jimenez, 2000, p.33).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible surgen como una estrategia en conjunto de
diferentes actores, promovida por Naciones Unidas en un intento para determinar las principales
situaciones de vulnerabilidad entre las poblaciones, con el propdsito de buscar mediante la
cooperacion, en conjunto soluciones préacticas, factibles y viables dependiendo de la necesidad
(ONU, 2021).

La problematica marina forma parte de uno de estos objetivos a favor del desarrollo
sostenible. Sin duda alguna, el consumo desmedido en la sociedad, mas el aumento de la
poblacion han generado un escenario poco alentador en términos de proteccion al medio
ambiente, donde no se tiene un plan en concreto para el tratamiento de residuos, provocando de

manera indirecta que terminen en el océano (Aimone, 2018, p. 32).

Bajo esta serie de parametros por los cuales, se logra determinar la necesidad de
erradicar el mal manejo de los desechos sélidos desde una perspectiva global. Nuestro modelo
actual de desarrollo carece de soluciones practicas que permitan una sana convivencia con el
medio ambiente, lo que provoca a largo tiempo una serie de consecuencias que ponen en riesgo

la vida de muchas especies silvestres, marinas y hasta de los seres humanos.

La cooperacion internacional nos brinda una herramienta factible para el cumplimiento
de los objetivos. Sin embargo, muestra vacios que impiden el cumplimiento de en su totalidad.
La contaminacion marina sigue en aumento a pesar de las iniciativas, propuestas, alianzas e

incluso de los proyectos que actualmente se encuentran luchando por la causa.
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Asi, es que por medio de la Organizacion No Gubernamental Mar Viva, la cual cuenta
con operaciones en Costa Rica, Panama y Colombia se pretende en términos de la investigacion
valorar las posibles causas que impiden de diferentes maneras lograr que esta cooperacién sur-

sur tenga mas fuerza en beneficio de mares, rios y océanos desde un analisis critico.

La ONG MarViva fue fundada en 2002 por un grupo de filantropos en medio de un viaje
por Ecuador, Costa Rica, Panama y Colombia. Es en ese momento en que proponen un modelo
para el manejo responsable de los recursos marinos, contribuyendo con la implementacion de
lineamientos en beneficio para los océanos y rios desde alianzas locales y regionales que
permitan ampliar el nivel de impacto en el sector, con el objetivo de lograr una mejor gestion
sostenible del mar (Mar Viva, 2021).

Por otro lado, es importante recalcar a las instituciones que de manera alterna colaboran
con la ONG mencionada en beneficio de los intereses mutuos del pais, con la comunidad
internacional. En muchos de los casos la cooperacion internacional funciona de manera
descentralizada; esto permite a las organizaciones no gubernamentales, cierta libertad de utilizar
o aplicar programas de interés que no involucran directamente al estado (Entrevista Oscar
Méndez).

Segun ha expresado don Oscar Méndez Chavarria, funcionario de MIDEPLAN en el
Area de Cooperacion Bilateral, algunas de estas entidades tienen la facultad de ejercer proyectos
en beneficio al pais sin tener la obligacion de hacer ninguna gestion en referencia al estado. En
el caso de MARVIVA, la mayoria de los proyectos realizados en el pais se reportan por medio
del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) contribuye con la promocion del
manejo, conservacion y desarrollo sostenible de los bienes, elementos y recursos ambientales
del pais. De esta manera, por disposicion legal o por alianzas internacionales, garantizando el
uso adecuado de los recursos naturales de manera equitativa con el desarrollo humano vy sus

implicaciones, permitiéndole al pais posicionarse de una manera positiva en materia ambiental.

De esta manera, MARVIVA ha logrado desarrollar sus proyectos en el pais por medio
del MINAE, siendo en parte de gran beneficio para el organismo, ya que se evita las trabas
gubernamentales que en muchos de los casos influyen para que dichas iniciativas no pasen de

ideas vacias que no se concretan en la realidad.

Sin embargo, la ONG presenta diferentes desafios que ponen en duda su capacidad para

la preocupante situacion que viven los ambientes marinos dia con dia; esa es la principal
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motivacidn para realizar esta investigacion. La disminucién en la contaminacion marina y el
manejo de residuos de una forma sostenible con el ambiente, solo se conseguira trabajando en

conjunto.
1.4 Antecedentes.

Esta pesquisa considera importante abordar distintos escenarios por los que ha
atravesado la cooperacién internacional, hasta llegar al concepto que hoy dia conocemos. El
contexto global se ha caracterizado por el constante cambio en los paradigmas de centralidad,
sobre todo en el sistema internacional, debido a situaciones externas que obligan
constantemente a tomar medidas inesperadas por parte de los estados, lo cual puede volverse

complejo en paises menos desarrollados.

Como mencionan los colombianos Rafael Dominguez y Gustavo Rodriguez Albor
(2017) en su investigacion "La historia de la cooperacion internacional desde una perspectiva
critica”, el surgimiento de un nuevo concepto para el desarrollo en Occidente se produce
después de la Guerra Fria, como una herramienta para el progreso social, permitiendo abordar
las principales causas del subdesarrollo por medio de diferentes proyectos o ayudas que

permitan alcanzar mejores niveles econdmicos y sociales, entre otros (p.123)

La constante evolucion del concepto le ha permitido a la cooperacion internacional
desenvolverse de diferentes maneras. Es indudable el papel que ha tomado en el desarrollo
humano, logrando conformar sistemas de operaciones a través de mecanismos globales que
permitan el intercambio de recursos entre estados, instituciones u organismos de indole privado

con un fin en comun,

En ese sentido, también, los colombianos Katherine Duarte Herrera y Carlos Gonzales
Paris (2014) destacan en su trabajo “El origen y Evolucion de la Cooperacion internacional
del desarrollo”, el papel de los actores internacionales para lograr progresos de mayor alcance
como medio de respuesta a las problematicas de indole més critica para la humanidad y, por

ende, es indispensable actuar en conjunto. (p.118)

Segun los autores, la evolucion del ser humano enfocada a satisfacer sus necesidades ha
generado un sistema que con el paso de las décadas se ha fortalecido en una compleja red de
actores, instituciones, organismos y mecanismos orientados al cumplimiento de objetivos en
comun (Duarte & Gonzales, 2014, p.122).

Cabe agregar que cerca de ciento cincuenta mil millones de ddlares estadounidenses se

transfieren anualmente en términos de ayuda internacional, donde participan distintos actores,
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obligando a la regulacion y a la implementacién de marcos normativos que integren medidas

de transparencia en los procesos (Dominguez et al, 2017, p.52).

Por otro lado, este mecanismo internacional implementa criterios basados en la
solidaridad, eficacia, sostenibilidad e intereses mutuos. La principal motivacion es el desarrollo
en conjunto de todos los paises, cuyo objetivo es ampliar el alcance de la evolucién humana en

forma consciente y responsable, tanto con el medio ambiente como con otros seres Vivos.

La cooperacion internacional se ha mantenido en constante cambio desde sus inicios.
En un principio, la ayuda estaba enfocada a beneficiar el progreso social y economico de los
paises méas vulnerables; sin embargo, este pensamiento fue cambiado a medida que surgian

problematicas que ameritaba principal atencion por parte de la humanidad.

Distintas investigaciones sefialan el deterioro del planeta como consecuencia del
desarrollo humano y el aumento de la poblacion. Esto ha obligado a extender la perspectiva
hacia un panorama sostenible con el medio ambiente, en el cual es también necesario cambiar

el pensamiento individual y empezar a colaborar con el planeta.

En referencia al tema anterior, Leonor Dormido e Isabel Garrido et al (2022) de origen
espafol, en su analisis “El Cambio Climdatico y la sostenibilidad del crecimiento: Iniciativas
Internacionales y Politicas Europeas”, consideran que existe la creciente preocupacion por
parte de la comunidad europea ante los riesgos asociados al cambio climatico por la actividad
humana, los cuales iran en aumento si no se introducen medidas que reduzcan el impacto. (p
12)

El grupo de autores hacen también énfasis sobre las dificultades que existen para la
implementacion y cumplimiento de medidas a favor del medio ambiente, en el cual
implicitamente se necesita la reorientacion del modelo productivo hacia actividades
descarbonizadas en pro de la naturaleza. En los altimos afios, la problematica ambiental ha
tomado relevancia dentro de las principales agendas de discusion mundial, a raiz de la actividad

humana.

La dimensidn de este reto esta implicitamente relacionada con el caracter global del
fendmeno que representa el cambio climéatico. Lo que plantea a nivel mundial la necesidad de
un nuevo disefio metddico y certero sobre las medidas que hay que abordar de una manera
coordinada y a escala global para generar una huella positiva en términos ambientales; esto es
una responsabilidad de todas las personas sin importar nacionalidad, cultura o religion
(Dormido & Garrido, 2022, p.30).
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El desarrollo humano se empez0 a valorar desde una nueva perspectiva, a medida que
los problemas ambientales se fueron complicando; esto ha generado grandes incognitas sobre
como volver compatible la satisfaccion de necesidades humanas en equilibrio con el medio

ambiente, lo que se ha vuelto un tema de discusion entre los actores internacionales.

El profesor espafiol Luis Jiménez Herrero (2000), en su articulo “Desarrollo sostenible:
“engranando” la economia mundial con la ecologia global”, menciona que los problemas
ambientales son inherentes a las modalidades de desarrollo, los cuales provocan una serie de
proyecciones negativas hacia el futuro del planeta si no se empieza a tomar medidas que
cambien las estadisticas. (p.45)

De esta manera aparece sobre el escenario internacional un concepto mas amplio de
desarrollo, el cual estd basado en un modelo compatible con el medio ambiente. El desarrollo
sostenible marca la necesidad de un cambio global que modifique la relacion entre la sociedad
y su entorno, con un sentido de perdurabilidad a largo tiempo con el planeta.

Segun Jiménez, el principal sentido para el desarrollo sostenible reside en concebirlo
desde un ambito global, mediante una vision integral de los principales pilares presentes en la
sociedad como la sostenibilidad ecologica, el aspecto econdémico y el area social. En este
propdsito recae la necesidad para la implementacion de politicas en un nivel global a favor del

cambio sostenible (Jiménez, 2000, p.10).

Bajo estos parametros, la comunidad internacional ha destinado canales de cooperacion
enfocados en las distintas problematicas, en las cuales se necesita una amplia coordinacién para
lograr generar un cambio trascendental. Es asi como la cooperacion internacional se vuelve una

herramienta sumamente capacitada para lograr este tipo de objetivos, a escala mundial.

Con la agenda 2030 implementada por Naciones Unidas, se pretende desde una alianza
global identificar y erradicar los principales problemas de talla mundial por medio de 17
objetivos, 169 metas y 230 indicadores globales. Su estructura esta basada en un acuerdo entre
las naciones, caracterizado por los tres pilares fundamentales del desarrollo sostenible: tema
econdmico, social y ambiental ademas de la universalidad de su aplicacion y la integralidad al

no establecer objetivos mas importantes sobre otros (UNESCO, s.f.).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, s.f.), mediante su analisis “Transformar nuestro mundo, /ficcion o realidad?
Reflexiones sobre la agenda 2030 ”, muestra una serie de indicadores importantes a considerar

en la implementacion de esta agenda como resultado final de un largo proceso de negociaciones,
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las cuales eran intergubernamentales en sus comienzos; recibié apoyo de diferentes actores no

gubernamentales, convirtiéndose en el proceso mas participativo de Naciones Unidas.

Esta agenda representd para la UNESCO la creacion de un gran avance, en términos de
cooperacion internacional. La realizacidn de dicho proyecto en 2015 requiri6 la colaboracién
de distintos actores en el plano mundial, con el objetivo de crear un acuerdo internacional en
materia del medio ambiente que permitieran la toma de medidas en conjunto desde un enfoque

global, lo cual sigue representando todo un reto a la hora de aplicarlo.

Por otro lado, la cooperacion tradicional norte- sur ha perdido fuerza en temas de
desarrollo sostenible; las diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados generan
retrasos con la implementacion de la agenda. A pesar de multiples rondas de negociacion, la
falta de compatibilidad en las ideas, las diferencias econémicas y culturales entre otras provocan

que este tipo de cooperacion sea mas compleja de ejercer

Este escenario complica drasticamente el cumplimiento de los objetivos sostenibles
considerando que los paises desarrollados o del norte, son los que generan un mayor impacto
en el ambiente debido a sus altos indices de poblacion e industrializacion, por lo que se vuelve
verdaderamente necesario crear vinculos equitativos entre paises desarrollados y en proceso

gue permitan operaciones en conjunto.

Como puede observarse, esto ha influido para que el concepto de Sur vuelva a los
escenarios mundiales. En términos de Relaciones Internacionales, la definicion se fundamenta
en distintas variables establecidas desde una vision mas amplia a su ubicacién con el paralelo

de Ecuador, haciendo referencia a los paises en igualdad de desarrollo (UNESCO, s.f.).

La basqueda de herramientas eficientes para lograr los ODS, mas la falta de
colaboracion por parte de las grandes potencias, incentivaron a nuevas alianzas a que superaran
la vision tradicional Norte — Sur, brindandole un mayor protagonismo a paises que busquen
mejorar sus politicas en beneficio del ambiente desde una manera integrada, mediante el

intercambio de conocimiento o recursos técnicos.

La cooperacion Sur- Sur tiene como meta final resolver problemas en coman por medio
de esfuerzos en conjunto que enfrentan los paises subdesarrollados desde principios
fundamentales orientados en la igualdad y el respeto a la soberania; esto ha permitido la
creacién de convenios complementarios a los tradicionalmente conocidos, cuyo propdsito es

fomentar nuevas maneras de colaboracion y la mejora de las previamente establecidas.
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En Costa Rica, las diferentes perspectivas sobre la cooperacion Sur-Sur se encuentran
reguladas en la “Politica de Cooperacion Internacional”, el cual es el resultado de diferentes
consensos a cargo de las principales instituciones involucradas en el tema como el Ministerio
de Relaciones Exteriores o el gestor principal de cooperacion internacional del pais, el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, creando todo un sistema a nivel

interno que permita una organizacién mas amplia de dicha cooperacion (MIDEPLAN, 2016).

Lo expuesto por MIDEPLAN en su reporte “Cooperacion sur-sur y triangulacion:
Evolucion historica en el Sistema Internacional y en Costa Rica, 2016, hace hincapié sobre la
importancia de la colaboracién brindada entre paises con un mismo nivel de desarrollo, ya que
vuelve mas factible el cumplimiento de los objetivos, lo que otorga mas relevancia a este tipo

de colaboracion, en materia interna del pais.

Costa Rica ha formado parte de distintos proyectos en colaboracion Sur-Sur, a lo largo
de la historia; ha brindado y ha recibido diferentes tipos de ayuda por parte de paises en igualdad
de condicidén que buscan dar soluciones alternas por medio de las herramientas con las que

cuentan y las cuales pueden ser bastante beneficiosas para la humanidad.

Este tipo de colaboracion se vuelve un instrumento con el que cuentan los paises menos
desarrollados para cumplir objetivos de manera alterna; lo cual les ha permitido la
incorporacion de politicas exitosas mediante el traspaso de conocimiento o de ayuda técnica.
De esta manera, los paises del Norte pierden el protagonismo en términos de ayuda al

desarrollo; la mayoria de los casos expresan una serie de impedimentos que frenan el progreso.

Diferentes trabajos investigativos demuestran la relevancia que tiene la cooperacion
internacional para nuestro ordenamiento. Latesis “La propuesta de mecanismo de seguimiento
para la implementacion de la politica de cooperacion internacional de Costa Rica en el eje
prioritario social”, escrita por la estudiante Jimena Araya Jiménez de la Universidad de CR,
demuestra los retos que enfrenta el concepto para poder cumplir con sus objetivos, desde una

perspectiva histérica. (p.20)

Los vacios que existen en las normativas provocan retrasos importantes para el
desarrollo sostenible. Costa Rica carece de mecanismos eficientes que garanticen un
seguimiento correcto de la ayuda brindada, lo que a largo plazo genera incongruencias sobre el
destino de dicha colaboracion, razén por la cual es importante estar constantemente analizando

los canales y la manera de mejorarlos (Araya, 2019, p.15).
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En este mismo orden y direccion, se tomara de referencia la investigacion realizada por
los estudiantes Gloriana Alvarez Leiton, Christopher Infante Méndez et al de la Universidad
Nacional, denominada “La cooperacion Triangular de Costa Rica: Salud, educacion y medio
ambiente en el periodo 2006-20170", afio 2019. En esta tesis, se hace referencia a un nuevo tipo

de colaboracion extranjera en el pais. (p.52)

Los estudiantes enfocan sus esfuerzos en explorar una modalidad de ayuda internacional
que se encuentra todavia en fase de experimentacion y sistematizacion, en Costa Rica como, lo
es la cooperacion triangular, desde un escenario posterior a la implementacién de la modalidad
y la influencia que ha tenido para alcanzar las metas deseadas a través de mecanismos poco

convencionales.

Esta modalidad ha sido reconocida como un medio de implementacion de la Agenda
2030 por parte de la ONU, donde ademas se considera la cooperacion triangular como
complementaria a la conocida Sur-Sur, lo cual ha permitido el acceso a una mayor variedad de
recursos, conocimientos y capacidades, por medio de convenios entre paises con indices de
desarrollo mas alto y que cuentan con la posibilidad de brindar opciones de apoyo a los paises
que lo necesitan (SEGIB, 2021).

No obstante, a pesar de la evolucion constante que presenta este tipo de mecanismo en
Costa Rica como un modelo practico y legitimo, es inexplorado en el sistema de cooperacion
nacional, debido principalmente a su poca implementacion en territorio nacional como lo
sefialan distintos analisis realizados por MIDEPLAN, donde se refleja las escasas menciones
de esta colaboracion triangular en el pais, lo que a grandes rasgos representa trabas para el

cumplimiento de las metas (Alvarez et al, 2019, p.23).

Otros trabajos de investigacion como “La captacion de recursos provenientes de
cooperacion internacional para el saneamiento de aguas residuales en Costa Rica durante el
periodo 2016-2045", por la estudiante de la U.N.A Monica Velarde Miranda, ejemplifica la
importancia que existe en el pais por mejorar los canales de ayuda internacional en beneficio

del medio ambiente.

Desde este enfoque se pretende analizar los retos que enfrenta el pais para mejorar los
flujos de ayuda internacional y asi lograr identificar las principales causas que detienen el
cumplimiento de los compromisos estipulados ante la comunidad internacional de una manera

exitosa, orientados al desarrollo sostenible.
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En el orden de las ideas anteriores, la investigacion realizada por el estudiante
costarricense Kendall Lépez Pefia denominada “La OMC como régimen internacional de
cooperacion en materia de “Ayuda al comercio “en los paises menos adelantados: Caso de
Haiti”, describe la importancia de las entidades internacionales para lograr un sistema mas

estable entre los paises involucrados.

Los regimenes internacionales establecen lineamientos dentro del sistema internacional
donde se gobierna desde diferentes areas, entre las politicas internacionales que convocan a
actores estatales y no gubernamentales bajo principios de aceptacion universal, permitiendo a

entidades como la mencionada a tener papeles mas importantes dentro del desarrollo humano.

Es importante evaluar las distintas perspectivas que se le ha brindado al tema de
cooperacion al desarrollo sostenible sobre medio ambiente, y de esta manera evaluar las
problematicas, soluciones, el seguimiento brindado y la mejora que se les puede brindar,
aplicando perspectivas frescas y actualizadas con el objetivo de alcanzar mejores resultados en

beneficio del medio ambiente y su relacion con los seres humanos.

1.5 Proyecciones.

En este apartado, haremos referencia a los resultados deseados de la investigacion. El
interés principal para la elaboracion de este proyecto investigativo esta basado en analizar las
distintas maneras en que se puede ayudar al planeta. La evolucién humana ha dejado una huella
negativa para la evolucion del planeta y de otras especies vivas, por lo que se vuelve sumamente
importante identificar las causas y posibles mecanismos para lograr cambiar el futuro de los

mares.
Basado en estos parametros, las proyecciones de este trabajo serian las siguientes:

1. Se pretende analizar los diferentes lineamientos ambientales ejecutados por Colombia

y Panama que permitan a Costa Rica mejorar los procesos ambientales.

2. Concientizar a la poblacion acerca de la problematica marina como consecuencia del

mal manejo de residuos por el consumo desmedido.

3. Dar aconocer como Costa Rica se propone lograr la sostenibilidad ambiental por medio
de la ONG

4. Entender los principales retos que enfrenta la cooperacion internacional para el

cumplimiento de politicas ambientales de una manera perdurable en el tiempo
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
2.1 Principales politicas internacionales para la proteccion del medio ambiente marino

como marco regulatorio de MarViva

2.1.1 Organismos internacionales

Los organismos internacionales comenzaron a crearse a mediados del siglo XIX para
abordar los desafios que enfrentaban las naciones imperialistas europeas; asi, estos se
convertian en los primeros movimientos multilaterales, generando un cambio econémico y
estructural y, a la vez, también supuso una situacion de cambios para, las formas de gobernanza

y la diplomacia entre estas naciones industrializadas (Delgado, 2019, p.4).

Anteriormente, la humanidad carecia de entidades que de manera global garantizaran el
orden entre los estados, provocando severas crisis y conflictos para la resolucion de estos. Cada
nacion velaba por sus propios intereses, lo que generaba mdltiples roces a la hora de tomar

decisiones, por lo que era necesario una regulacion internacional de este tipo.

Por otro lado, diferentes autores como Monica Pinto (s.f.) sefialan que dichas
organizaciones son el resultado de un proceso evolutivo por parte de las sociedades, donde se
implementan este tipo de herramientas para perfeccionar la cooperacion entre las naciones de
una manera global ante las necesidades que surgen de la vida internacional, demostrando la

necesidad que existe de trabajar en conjunto para conseguirlo. (p.57)

Esto demuestra el desarrollo en las sociedades y su busqueda en mejorar las
herramientas actuales que suplan las nuevas necesidades y problematicas mundiales, desde una
perspectiva solidaria, humana y amigable con el medio ambiente. Ademas, se plantean

diferentes objetivos que de manera individual es muy dificil conseguir.

Los estados pronto fueron conscientes de la interdependencia que existia entre las
partes. Multiples cambios, por su parte tanto en las relaciones econémicas nacionales como
internacionales, exigian a la vez un sistema adecuado que unificase internacionalmente la
pluralidad de decisiones, acciones y regulaciones en el contexto global, convirtiéndose en un
verdadero reto a la hora de su implementacidn, principalmente por la diferencia de

pensamientos (Diez de Velazco, 2006, p.38).
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Desde una perspectiva historica, las organizaciones internacionales surgen por medio
de asambleas celebradas en pequefios estados y reinos chinos durante los siglos VII al V antes
de Cristo, impulsados por la amenaza constante de ser invadidos por el reino de Chu, lo que
obligd a la toma de decisiones de una manera organizada por parte de los habitantes del lugar
para garantizar su supervivencia e independencia (Calduch, 1991 p.112).

En este sentido, se empezaron a desarrollar distintas formas de organizacion de los
pueblos de la época, en busca de beneficios en comun. Individualmente las personas se volvian
vulnerables ante cualquier ataque, pero en conjunto eran mas fuertes; por lo que decidieron
implementar diferentes sistemas que les otorgara la posibilidad de defenderse de una manera

efectiva.

La manera de organizacion antes mencionada permite ampliar nuestro conocimiento
para comprender la forma en la que se ha desenvuelto la humanidad y aunque no pueden ser
comparados con las organizaciones internacionales actuales de una manera directa,
complementa significativamente la creacion de estas y la necesidad que existia para su
implementacion (Calduch, 1991, p.113).

Por su parte, la Primera y Segunda Guerra Mundial enardecieron la idea de crear
organismos internacionales que sirvan como arbitros imparciales durante los procesos de
didlogo internacional o resolucion de controversias, por lo que, durante el siglo XX se da una
gradual y diversa creacion de organismos especializados que respondan a la salvaguarda y

vigilancia de tematicas en particular.

Al término de la | Guerra Mundial, los paises vencedores buscaron implementar una
organizacion que brindara soluciones pacificas entre las partes, siendo la Sociedad de Naciones
la primera entidad de la comunidad internacional, garante de la paz fundada en 1919. Por su
parte, con el Tratado de Versalles se concluye formalmente el proceso de guerra, siendo este
uno de los primeros tratados internacionales en implementarse como instrumento de paz
(Universidad Nacional Auténoma de México [UNAM], 2009).

No obstante, y a pesar de las buenas intenciones esto no evitd una segunda guerra
mundial. Diferentes agresiones por parte de estados fuertes hacia los paises mas propensos a
tener una baja o nula capacidad de respuesta a los ataques provocaron una escalada en el
conflicto bélico considerable, dejando uno de los peores escenarios en la historia de la
humanidad, lo que oblig6 a reestructurar la Sociedad de Naciones y otorgarle un poco mas de

protagonismo.
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En este orden de ideas, el final de la guerra transformo los fundamentos politicos del
orden mundial. Las consecuencias humanitarias a raiz de los conflictos bélicos permitieron a la
comunidad internacional, aplicar protocolos extraordinarios con el fin de apoyar a las victimas,

lo cual se podria considerar como los principios de la cooperacion internacional.

Cabe agregar que el papel de la globalizacion en el desarrollo de las entidades
internacionales permite una conexién en tiempo real desde cualquier parte del mundo; también,
permite fortalecer las practicas de cooperacion de una manera efectiva, en tiempo real y

garantiza un proceso limpio.

Por otro lado, las crecientes problematicas a nivel mundial como: el hambre, la
contaminacién, el poco acceso a la educacion o los indices de pobreza, le han otorgado mas
protagonismo a las Organizaciones Internacionales, quienes hoy en dia tienen una cartera mas

amplia de objetivos en beneficio del planeta, el desarrollo de la humanidad y los ecosistemas.

Sin embargo, en la actualidad el funcionamiento de estos organismos es ampliamente
criticado y cuestionado por la opinién puablica, sin considerar que sus acciones estan
condicionadas por los intereses de sus miembros y lo que estas quieren que hagan y ejecuten.
Su accionar depende de las decisiones que adopten los miembros del organismo. Estos son
responsables de si los organismos actlian en una u otra direccion, respetando el proposito para

el que fueron creadas.

En este sentido, surge la duda sobre la credibilidad con la que actualmente cuentan estos
organismos. Diferentes situaciones externas como la corrupcion o falta de gobernanza global
han generado incertidumbre sobre la continuacion de estas como una herramienta efectiva,

colocandolo en una posicion poco favorable entre las sociedades.

El fendmeno de la corrupcion supone un reto bastante grande para la comunidad
internacional. Dilia Gomez (2012) sefiala en su investigacion como la falta de transparencia en
las entidades globales tanto publicas como privadas, son cada vez mas evidentes y la necesidad
que existe para fortalecer estos pilares si se quiere pensar en el crecimiento del desarrollo

sostenible de una manera realista.(p. 64).

La corrupcién es un problema social que se encuentra presente en todos los estados.
Diferentes situaciones desencadenan en esta mala practica, en la cual, a pesar del esfuerzo por
parte de los paises para erradicarla, no se consigue por completo. El plano internacional no es
la excepcion, motivando a la elaboracion de instrumentos que contribuyan a su reduccién y

finalizacion por completo.
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De esta manera, Naciones Unidas aprob6 la primera convencidn contra la corrupcion en
Mérida (México), donde se constituyd el primer instrumento juridico de manera global que
permita una posibilidad extraordinaria de promover una respuesta de manera global el gran

problema mundial de la corrupcion (Gémez, 2012, p.67).

Sin embargo, se contrasta la realidad con la utopia del idealismo. Los objetivos
principales de las entidades intergubernamentales se pueden ver afectadas por los intereses
individuales de los involucrados, lo que a su vez genera incertidumbre acerca del correcto

funcionamiento de entidades con gran peso en la escala internacional.

Estas teorias han formado parte importante en el desarrollo de las Relaciones
Internacionales. El realismo por su parte promulga una vision mas fuerte de la disciplina,
centrada en el uso del poder de los estados, donde los actores estan més interesados en obtener,
mantener y consolidar el poder por encima de los demas que en el cumplimiento objetivo de

sus obligaciones. (Tah, 20017, parr. 4)

Einet Tah en su investigacion propone un escenario mas liberal donde el estado tiene la
responsabilidad de establecer la paz, por medio de mecanismos alternos como la diplomacia

donde la vision apunta al uso de la guerra como ultima medida tanto como sea posible.

Con referencia a lo anterior, ambas teorias presentan puntos de vista validos para su
razon de ser. No obstante, la predominante es la realista porque a pesar de contar con puntos
positivos 0 negativos, se manifiesta con mas certeza ante la sociedad como se menciono
anteriormente en casos de corrupcion, por ejemplo, que es al final un punto negativo en las

organizaciones internacionales.

2.1.1 Organizacion de Naciones Unidas.

Tras la primera guerra mundial, se crea un organismo internacional basado en un sistema
de seguridad colectiva, promovido por el consenso de las principales potencias. La Sociedad de
Naciones fue el primer organismo de este tipo disefiado para la solucion de conflictos de una
manera democratica y pacifica, con el objetivo de no presenciar otro conflicto bélico en el
futuro, no obstante, no se pudo evitar una nueva confrontacion a mayor escala, reflejando las

carencias de este y la necesidad de reestructurarlo (Calduch, 1991, p.147).

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) fue el nombre otorgado por el

presidente Roosevelt para denominar esta nueva entidad, la cual tuvo su primera aparicion en



28

la Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942; la misma contenia los puntos
fundamentales de la Carta del Atlantico que establecia los apartados esenciales del convenio y
el cual debia definir el nuevo orden internacional de la posguerra: desistir de nuevas
expansiones, derecho de los pueblos a su autodeterminacion, colaboracién internacional en el
campo econdmico, desarme de los pueblos agresores y garantia de libertad de los mares,
etcétera (Santa Cruz, 1995, p.1).

La entidad se crea como un organismo multilateral, el cual poco a poco amplia su
abanico de funciones. Es por medio de su sistema internacional de érganos con los cuales se
genera una cuantiosa red de tratados y convenios que sirven para defender no solo las soberanias
de los paises que lo componen, sino que busca defender los derechos de las personas en su
totalidad, lo que ha ido de la mano con los Derechos Humanos (L6pez, s.f., p.4).

Actualmente, la ONU aun continta desarrollando su sistema de apoyo internacional, en
temas relacionados con la cooperacion internacional, economia u otros temas sociales, los
cuales generan esperanza entre las personas que necesitan de su ayuda, por medio de entidades

confiables y viables segun la realidad.

La cooperacion internacional por su parte se ha vuelto clave para que entidades como
la ONU puedan poner sus practicas en juego. Distintas problematicas mundiales como la
pobreza, el hambre, la contaminacion entre otras han obligado trascendentalmente a la toma de

medidas de manera global, donde las soluciones solo se consiguen en conjunto.

En este sentido, el desarrollo humano se tiene que transformar sosteniblemente en
beneficio del planeta. La ONU ha implementado una serie de herramientas para lograr estos
objetivos, tal es el caso de la agenda 2030, la cual permite ampliar la realidad y comprender la

situacion actual de la humanidad en diferentes aspectos.

Sin embargo, la cooperacion internacional es considerada como una herramienta que, a
pesar de generar beneficios, también puede acarrear consecuencias, debido al gran negocio
econdmico que representa ademas de la participacién de distintas entidades que buscan
satisfacer sus propios intereses como: Estados-Nacidn, organismos internacionales, y
organizaciones no gubernamentales, lo cual se vuelve complejo dar seguimiento confiable al

cumplimiento de objetivos (Dominguez y Rodriguez, 2017 p.28).

Se puede asegurar que el papel de la ONU en el desarrollo humano ha sido bastante

significativo. Este organismo representa la evolucidn que ha tenido el hombre para solucionar
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sus conflictos ademéas de permitir elaborar acciones en conjunto para la implementacion de

medidas que garanticen la paz, armonia y sana convivencia en cualquier parte del mundo.
2.1.1.1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente fue creado en 1972, en
respuesta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, con el objetivo de
promover y apoyar la cooperacién en temas ambientales en busca de mejorar la calidad de vida
del presente, sin comprometer la de las generaciones futuras. (Gobierno de México, 2015)

La politica del PNUMA influye en la creacion de conciencia mundial acerca de los
problemas ambientales que se presentan en parte como consecuencia del desarrollo humano.
Dicha influencia puede aumentar la capacidad en la resolucion de conflictos de una manera méas

eficaz, permitiendo conservar las bases naturales de la vida humana y su entorno (Franco, 2017,
p.9),

De esta manera, el ser humano ha logrado desarrollar un sistema global que permite
tomar accion en conjunto y crear conciencia en la poblacion acerca de la realidad actual, ademas
de fomentar diferentes medidas que se puedan aplicar de una manera individual, pero que
beneficie a nuestras poblaciones presentes y futuras. Esta politica estd compuesta desde

distintos objetivos para conseguir un mismo fin.

El PNUMA trabaja con compromiso e impetu en la implementacion de estrategias,
fomentando y fortaleciendo la cooperacion Sur-Sur. Desde su creacion, ha mantenido un
mandato claro en temas ambientales para la creacion de capacidades en los estados miembros,
tal como se establece en la Resolucion 2997 de la Asamblea General de Naciones Unidas del
15 de diciembre de 1972 (PNUMA, 2010 p. 10).

Ademas, el escenario internacional es complejo en términos de sostenibilidad. El
desarrollo humano ha demostrado ser poco amigable con el planeta, desde la contaminacién
hasta el desperdicio sin medida, han provocado una serie de consecuencias negativas en

términos ambientales que afectan considerablemente nuestra evolucién.

Por altimo, entidades como el PNUMA permiten mantener un orden a nivel institucional
en temas relacionados con el medio ambiente. No contar con una organizacién de este tipo ha
provocado una ineficiencia en términos de avance ambiental, donde las soluciones planteadas
se dan desde perspectivas individualistas o privadas por parte de entidades externas, lo que al

final genera proyectos inconclusos o poco factibles (PNUMA, 2010, p.10).
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2.1.3 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es una
entidad donde se trabaja en conjunto para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades
asociadas a la globalizacion. La entidad busca promover politicas publicas enfocadas en la
prosperidad, igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible. (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico [OCDE] s.f.)

De acuerdo con la pagina oficial de la OCDE, se podria definir al antepasado de este
organismo a la Organizacion para la Cooperacion Econdémica Europea (OEEC), la cual fue
establecida como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, con el objetivo de restablecer
Europa bajo la administracion del Plan Marshal. El convenio que permite esta transformacion

se firmo en Paris el 14 de diciembre de 1960, entrando en vigor el 30 de septiembre de 1961.

Con el fin de la OEEC, se decide promover el progreso de los paises menos
desarrollados, lo que posicion6 a la OCDE como una organizacidén “atlantica, no europea” que
debia de establecer dialogos con los paises menos desarrollados, por medio de politicas

economicas, sociales y culturales (Galvis, 2020, p.217).

A partir de ese momento, la OCDE ha trabajado en la promocion del bienestar
mundial, por medio de diferentes mecanismos donde se establecen estandares internacionales
para los desafios del mundo, los cuales toman cada vez mas relevancia y que, sin duda alguna,

necesitan ser regulados de una manera global.

En ese sentido, la entidad brinda apoyo a los gobiernos para promover la prosperidad y
erradicar la pobreza a través del crecimiento econdémico, la estabilidad financiera, el comercio
y la inversion, la tecnologia, la innovacion, la estimulacion empresarial y la cooperacién para
el desarrollo. Ademas, intenta considerar el impacto del desarrollo social y economico en el
medio ambiente (OCDE, s.f.).

La OCDE también se ha manifestado en la regién de América Latina, lanzando en el
afio 2016 un programa de cooperacion para fortalecer los lazos y canales de intercambio en la
zona, el cual contaba previamente con tres miembros de la region: México, Colombia y Chile,
uno en proceso de admisién, Costa Rica (actualmente miembro de la entidad), Brasil, Per( y
Argentina (Galvi, 2020, p.218).
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De esta manera se pretende identificar las principales causas de las situaciones de riesgo
que sufren los paises en desarrollo y que influyen considerablemente en el cumplimiento de sus
objetivos; esto por medio de mecanismos acordes con la democracia, libre expresion y

aceptacion voluntaria por parte de los paises.

No obstante, a pesar de formar un esquema piramidal de informacion, se pone en duda
la capacidad de la organizacion en la recoleccién de datos y recomendaciones de manera
confiable. Muchas de las orientaciones de la OCDE estan basadas en las redes del didlogo,
intercambio de aprendizaje o conocimiento donde se juega un papel central perdiendo el criterio
objetivo y pragmatico requerido en la situacion (Galvi, 2021, p.220).

Cabe agregar como la capacidad investigativa y analitica que manifiesta la OCDE
muestra deficiencias significativas con propositos retéricos, desacreditando las
recomendaciones que no siempre se encuentran fundadas en evidencia comprobable desde una

perspectiva subjetiva y poco confiable.

Por otro lado, la Organizacion ha logrado ampliar un mayor rango de interés de sus
competencias. En busqueda de garantizar el desarrollo entre los paises, ha incluido tematicas
influyentes en los mismos, como, por ejemplo, la economia, energia, educacion y el medio

ambiente, entre otros (Galvi, 2021).

Precisamente, la OCDE ha incentivado diferentes investigaciones que abordan los
desafios de la sostenibilidad ademas de participar de forma activa en programas enfocados en
la produccion y el consumo sostenible, donde se cree conciencia sobre el uso adecuado de los

recursos para un futuro (Strange y Bayley ,s.f. p.10).

No obstante, los retos que se enfrentan para conseguir el desarrollo sostenible pueden
ser bastante complejos. Desde conseguir la congruencia politica para alcanzar un objetivo
mutuo entre las practicas y politicas hasta tomar conciencia del medio ambiente y los recursos
del planeta, son parte de los desafios que se deben de superar para obtenerlo (Strange y Bayley,
sf. p. 76).

Como conclusion, a pesar de los esfuerzos implementados por la OCDE para conseguir
los objetivos planteados, es necesario el compromiso por parte de los estados interesados para
obtener los objetivos de la organizacion. Por otro lado, la falta de inexactitud de la informacion
brindada en diferentes investigaciones realizadas por la entidad fortalece la desconfianza y

desinterés por parte de la poblacion a problematicas tan importantes para la actualidad mundial.
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2.1.4 Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Este tipo de organizacion se caracteriza por la realizacion de acciones en conjunto de
manera colectiva y ordenada, las cuales son realizadas bajo sistemas previamente establecidos
y los cuales cuentan con todo el aval legal para ejercer operaciones. El desarrollo de estos
mecanismos permite luchar con distintas problematicas que nos afectan a todos como sociedad
por ejemplo el hambre, la violencia o la contaminacion de manera conjunta e independiente de
los demas mecanismos internacionales que buscan los mismos objetivos. (Escobar, 2010,
p.121)

Para Bernardo Sorj (2007) las organizaciones no gubernamentales constituyen una
revolucion social como respuesta al dominio de la representacion politica donde sus
precursores principales son las personas que lucharon por los derechos sociales que se disfrutan
en la actualidad. (p. 127)

A su vez, el autor menciona como las ONG permiten canalizar las energias creativas
hacia nuevas formas de organizacion por parte de los ciudadanos, fomenta la participacion
social ademas de promover fendmenos de representacion sin delegacion es decir sin establecer
un vinculo politico. Por otro lado, las ONG son dirigidas por equipos de profesionales lo que

constituye una gran fuente de empleo.

Desde la perspectiva social, el papel que desarrollan las ONG es sumamente importante
para lograr el desarrollo de manera congruente, objetiva y justa. No obstante, la falta de
credibilidad por la que atraviesa la mayoria de ellas ha generado gran incertidumbre sobre la

creacion, el desarrollo y su continuacion en el futuro, desde una manera semiprivada.

Con el paso del tiempo, los intereses que impulsan estas entidades fueron cambiando.
Su definicion como agentes para el desarrollo influyé para abandonar su concepcion con el
vinculo internacional para enfocarse a colaborar en causas u organizaciones que apoyen el
desarrollo social. Para la investigadora Marisa Revilla (2002) hablar de organismos no
gubernamentales hoy en dia hace referencia a una utopia social que ya no cumple con los

criterios que impulsaron su creacién. (p.9)

Desde ser cuestionados por los vinculos estrechos que se han creado con la politica, su
participacion como agentes privados con fines publicos y su caracter “no lucrativo” a pesar del

flujo de dinero, entre otros, demuestran las irregularidades que han desencadenado una fuerte
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desconfianza en este tipo de organizaciones por parte de los miembros y los intereses que deseen

priorizar.

En este sentido, es importante implementar mecanismos que garanticen un adecuado
proceso interno que vele por los intereses de los ciudadanos y que permitan desarrollar politicas
acordes a la integridad humana. Es necesario crear controles de calidad efectivos que permitan
velar por los objetivos planteados desde una perspectiva objetiva, donde se priorice los derechos
de los ciudadanos.

Por ltimo, es necesario recordar que las ONG siguen siendo una entidad internacional
que a pesar de ser creadas como herramienta externa para el desarrollo necesitan ser
constantemente evaluadas sobre su desempefio con el fin de evitar cualquier anomalia en sus

politicas ademas de mantener actualizadas sus practicas con el fin de mejorar
2.1.2 Tratados y convenios internacionales relacionados con el medio ambiente.
2.1.2.1 Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en septiembre de 2015, propone una vision transformadora de la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental; estas agenda 2030 funcionara como un manual
para el trabajo de la organizacion y sus miembros, apuntando a hacer realidad dicha propuesta

para los préximos 15 afios.

Desde su puesta en marcha, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se han
convertido en el punto principal para el desarrollo global de la sociedad, convirtiéndose en un
tema relevante incluso para preservar la especie humana, objetivos que solo se puede cumplir

con la colaboracion de herramientas como la agenda previamente planteada.

Gbémez (2017) afirma que, aunque con anterioridad, la comunidad mundial habia
adoptado agendas de desarrollo que planteaban también objetivos ambiciosos de caracter global
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio; no obstante, el incumplimiento de este programa
se debio a una vision reduccionista de sus planteamientos lo que provocd construir una agenda

de accion mas amplia, compleja y sofisticada jamas disefiada: la agenda 2030.

Ademas, el mismo autor considera que los ODS plantean respuestas sistémicas a una
vision global e interrelacionada con el desarrollo sostenible que afronta cuestiones tan

importantes como la desigualdad y la pobreza extrema, los patrones de consumo no sostenibles
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y la degradacion ambiental, el reforzamiento de las capacidades institucionales, asi como

procesos de solidaridad global novedosos que los ODM descuidaron.

Ahora bien, Sanahuja (2015), también analiza el tema; Sanahuja sefiala que muchas de
las dificultades en el cumplimiento de los ODS se deben a la naturaleza de los objetivos globales
como "normas" multilaterales no vinculantes que dentro de los limites del soft law, intentan
reconciliar la necesidad de coordinacion y accidn colectiva con el principio de soberania

nacional.

Lo que consecuentemente debilita su efectividad, pero al mismo tiempo tiene el
potencial de ser aceptado por los estados en vista de que refleja en gran medida objetivos de
aspiracion general, en lugar de obligaciones legales. Permitiendo establecer un consenso
internacional que otorga un mandato a los organismos multilaterales y, a su vez, ubica las
politicas nacionales en ese marco, sometiéndose a un proceso voluntario de

"multilateralizarian.

Sin embargo, también agrega que el caracter no vinculante de estas normas no significa
que sean irrelevantes; de hecho, poseen claros e importantes hitos tanto en el ambito ideoldgico

como en el institucional y material que inciden en la gobernanza global y la politica nacional.

Segun Miller-Dawkins (2013) citado por Sanahuja (2015) la combinacion de objetivos
ambiciosos y normas politicas o éticas “fuertes” con requisitos legales débiles y herramientas
estadisticas para evaluar el desempefio comparativo, permite cambiar el comportamiento de los
estados y otros actores a través de la autorregulacion a un mayor grado de posesion o propiedad,
sorteando las barreras creadas por la soberania estatal y evitando la accion a través de

condiciones internacionales.

Por otro lado, Sanahuja (2015) sefiala que la definicion de objetivos globales de la ONU
es el resultado de un proceso de deliberacion y toma de decisiones (en el sentido de Habermas,
la ética de la accion y el discurso comunicativo). Estos consensos constituyen una poderosa
fuente de legitimidad y una fuente de poder discursivo o “productivo”, basados en la
experiencia brindada por organismos internacionales y en argumentos morales de cumplimiento

obligatorio, relacionados con estandares universales de dignidad humana.

En ese sentido, esta nueva hoja de ruta se presenta en forma de oportunidad histérica
para América Latina y el Caribe, ya que incluye temas de alta prioridad para la regién como la

erradicacion de la pobreza extrema, el crecimiento econdémico sostenible, la reduccion de la
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desigualdad en todas sus dimensiones, el empleo para todos, las ciudades sostenibles, cuidado

del medio ambiente, entre otros (Barcena, 2018, p.42).

Ahora bien, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son cruciales para esta
agenda, puesto son el instrumento para evaluar los logros o en su defecto la inaccion de estos
en los paises de la regién, asi como analizar y desarrollar los medios para lograr esta nueva

vision del desarrollo sostenible, de forma conjunta y articulada para el 2030.

En otras palabras, los ODS suponen una herramienta de planificacion y seguimiento
para los paises a nivel nacional y local. Gracias a su vision a largo plazo, el plan se centra en
que cada pais se mantenga o encamine hacia el desarrollo sostenible, inclusivo y en armonia
con el medio ambiente a través de politicas publicas y herramientas de presupuestacion,
seguimiento y evaluacion (Barcena, 2018). De esta manera, los ODS se clasifican en:

Figura 1. Areas asociadas a los ODS

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD

1 PAZ JUSTICIA L 5
POR EL CLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRA :
[RRES sht L-)

LDS OBJETIVOS ;

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Ilustracion tomada de la pagina oficial de Naciones Unidas.

2.1.2.2 Conferencia sobre los Océanos

Segun Pacto Mundial Red Espafiola (2022), durante la sesion inaugural de la
Conferencia, el secretario general de la ONU, acompafiado de jefes de Estado y de Gobierno,
asi como lideres del sector privado, la comunidad cientifica y otros socios, hicieron un llamado
a la comunidad internacional a comprometerse y a unirse para proteger y preservar los océanos.
Estos especialistas expresaron cuatro recomendaciones en particular para garantizar que se

revierta la tendencia actual de degradacion en los océanos:

1. Invertir en una economia oceanica sostenible para la alimentacion, la
energia renovable y los medios de subsistencia, mediante financiacion a

largo plazo.



36

2. Hacer del océano un modelo de como gestionamos los bienes comunes
globales en beneficio de todas las personas; esto significa prevenir y

reducir la contaminacion marina de todo tipo, desde la tierra y el mar.

3. Proteger a aquellos cuyas vidas y medios de subsistencia dependen de la
proteccion de nuestros océanos abordando el cambio climatico e

invirtiendo en infraestructura costera resistente al clima.

4. Invertir en méas ciencia e innovacién para impulsar lo que él llama "un
nuevo capitulo en la accion global de los océanos" (Antonio Gutiérrez,
2022).

De esta manera, en medio de intensos debates y actividades, la Conferencia sobre los
Océanos transformo con éxito las ideas en accidn, con nuevos compromisos de muchos paises
y partes interesadas, respaldados por gobiernos y jefes de estado, y una nueva politica de
implementacion, la Declaracion de Lisboa, una serie de principios cientificos innovadores,
acciones basadas en nuestros océanos, nuestro futuro, nuestra responsabilidad (Pacto Mundial
Red Espafiola, 2022, p.1).

Ahora bien, esta conferencia se suscita en un momento donde se da el reconocimiento
de los "fracasos colectivos” del pasado en materia de proteccion de los océanos; es por esto que
en la declaracion final de la reunion, los lideres mundiales que asistieron pidieron acudir a una
mayor ambicion para asegurar soluciones a la dificil situacion del océano, ya que si se plantean
las mismas soluciones que en el pasado los resultados seran los mismos, es decir, un fracaso;
ademas, los lideres reconocieron de forma franca que estaban "profundamente consternados por

la emergencia global que enfrenta el océano™.

Los expertos indicaron en la cumbre que los problemas que enfrenta el océano incluyen
la erosidn costera, el aumento del nivel del mar, el calentamiento y la acidificacidn de las aguas,
la contaminacion marina, la sobreexplotacion de las poblaciones de peces y la disminucién de
la biodiversidad marina. En la declaracion también se reconoce el cambio climéatico como "uno
de los mayores desafios de nuestro tiempo" vy justifica la necesidad de "acciones decisivas y
urgentes para mejorar la salud, la productividad, el uso sostenible y la resiliencia de los océanos

y sus ecosistemas" (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022)

De la declaracion, segun ONU (2022), uno de los focos principales es el de la
financiacién. En este, el documento de siete paginas asevera la necesidad de soluciones

financieras innovadoras para impulsar la transicion hacia una economia oceanica sostenible y
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ampliar las soluciones fundamentadas en la naturaleza y su sostenibilidad, asi como los
enfoques basados en los ecosistemas para apoyar la resiliencia, restauracion y proteccion de los

ecosistemas costeros.

2.1.2.3 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de 2015.

La conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético de 2015, conocida también como la COP 21 o Acuerdo de Paris, es un
convenio creado con el fin de combatir o disminuir los efectos del cambio climatico. El tratado
surge debido a la creciente preocupacion que existe a nivel mundial sobre los impactos que

generaria en la vida cotidiana del ser humano (Rogelio Fernandez; s.f., p.101).

El tratado busca aplicar una serie de herramientas que permitan, de cierta medida, frenar
las consecuencias y cambiar la concepcion del gran problema que representa el cambio
climatico en la actualidad, logrando alcanzar un compromiso mundial en donde todos los

involucrados deben de aportar a la causa para conseguirlo.

Los objetivos del COP21 pueden parecer ambiciosos, ya que pretenden marcar un
cambio en la concepcion del gran problema que representa la situacion climatica, buscando por
medio de la cooperacion mundial soluciones gque le permiten salvaguardar la vida humanay el
habitat de las actuales y futuras generaciones, ademas de proteger la flora y fauna que cohabita

en el planeta.

Por otro lado, busca bajar las emisiones en gases de efecto invernadero y promover la
resiliencia al clima por medio de ejes fundamentales como lo explica la Compafiia Espafiola de

Financiacion del Desarrollo en su boletin econémico:

“El Acuerdo de Paris se centra en tres ejes fundamentales: la mitigacion del
cambio climético (mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C), la adaptacion
(promover la resiliencia al clima) y la financiacion (situar los flujos financieros

en un nivel compatible con dichos objetivos)” (p.3)

De esta manera, con la colaboracion de los estados involucrados se pretende tomar
accion y empezar a implementar politicas que favorezcan el desarrollo humano, en conjunto
con el medio ambiente, sirviendo como generador de conciencia sobre una problematica tan

determinante en la vida humana.
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La cumbre forma parte de una serie de implementaciones que la comunidad
internacional ha comenzado a fomentar para contener la problemética ambiental que cada dia
toma mas fuerza, y para poder cumplir con los objetivos pactados en el Acuerdo de Paris, en
relacion con el cambio climéatico, se vuelve necesario ampliar el parametro de esfuerzo

implementado hasta la fecha por otro que complemente las acciones realizadas.

El desarrollo sostenible es un término que nace a finales de 1980 como resultado de una
comision convocada por las Naciones Unidas, con el fin de proponer un “programa mundial

para el cambio” en el que se pretende evaluar objetivamente las formas de vida y de gobernar

en la actualidad (OCDE, s.f)

Los ODS complementan el compromiso adquirido en el Acuerdo de Paris, brindando a
los paises una guia técnica sobre su transformacién al desarrollo sostenible, considerando las
capacidades y debilidades que se puedan afrontar durante el proceso para conseguirlo.

Esto sin duda alguna, representa un gran logro en términos de alianzas internacionales.
El escenario por el que se enfrenta la humanidad hoy en dia requiere medidas extraordinarias
para poder revertir el dafio causado donde se necesita un compromiso no solo de las
instituciones internacionales o estados para obtenerlo, sino también la colaboracion de las

sociedades para conseguirlo.

El cambio climético es un problema tan severo que ha sido estudiado por expertos de
todo el mundo en busca de respuestas precisas y confiables sobre el tema. En este sentido, se
ha podido encontrar evidencia que sefiala el cambio climatico como consecuencia de causas

naturales y de origen antropogénico.

Con el paso del tiempo, distintos autores han sefialado como causas directas para esta
problematica factores relacionados con los cambios en el desnivel del mar, aumento de didxido
de carbono o la contaminacion del aire entre otros. Lo cierto es que en los Gltimos 420,000 afios
la Tierra ha pasado por cuatro eras glaciales de entre 100,000 afios de duracion cada una, con
cambios calidos entre una y otra, evidenciando la existencia del ciclo previamente a la

existencia humana.

Ademas, un grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC) ha
publicado diferentes informes de evaluacion y sintesis relacionados con la problematica
ambiental para control de riesgos. En este mismo orden se determind que las causas del cambio
climatico son de origen natural como se menciond anteriormente; es parte de la evolucién

constante que afronta el planeta; sin embargo, ha aumentado en los Gltimos afios por las
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emisiones provenientes de sectores como energia, transporte e industria (Gerarda Diaz, 2012
p.231)

En sintesis, el cambio climético es considerado por muchos autores como un proceso
natural por el que la Tierra ha pasado en diferentes ocasiones. No obstante, el desarrollo humano
ha logrado acelerar de manera negativa el crecimiento de este, lo que genera verdadera

incertidumbre sobre el desarrollo humano de manera consciente con el planeta.
2.1.3 Politicas sobre la proteccion de los Océanos en Panamé, Colombia y Costa Rica
2.1.3.1 Politica marinas en Panama

El gobierno panamefio impulsé una politica llamada “Politica de Océanos” en 2018, la
cual proporciona el marco nacional para promover leyes y reglamentos que garanticen el uso
sostenible de los recursos marinos y costeros, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y otros compromisos internacionales adquiridos por el pais, como el Convenio sobre

la Diversidad Biologica.

Esta politica también centra sus esfuerzos en mantener una coexistencia armoniosa entre
los intereses nacionales y la gobernanza global, con el objetivo de utilizar su posicion
geoestratégica unica con el afan de proteger estos recursos para las generaciones futuras y de

esta manera seguir evolucionando de una manera consciente y responsable con el ambiente.

Comprender y proteger los recursos marinos es imperativo para la economia del estado
panamefio como lo es para el comercio internacional, manteniendo altos estandares de gestion
empresarial, promoviendo el turismo nacional e internacional, la seguridad, la certeza juridica
en el registro de buques, el desarrollo del sector logistico y la proteccion de nuestra gente de
mar. Entendido eso, el gobierno afirmé que la Politica de Océanos se ejecutara sector por sector
a través de un programa de trabajo gestionado por el comité de implementacion, seguimiento,

cumplimiento y actualizacion (Gobierno de Panama, 2018, p.10).

Ademas, de esto sostuvo que Panama actualmente se posiciona como “lider azul” al
lograr proteger el 30% de su superficie marina, lo cual demuestra el gran compromiso con los
objetivos de la alianza por el 30x30 que promueve la proteccion de al menos un 30% de las

aguas territoriales de los paises firmantes antes del 2030.

Por medio de estas iniciativas, el Gobierno de Panama busca plasmar instrumentos que

permitan a los diferentes actores crear convenios o estrategias en conjunto con el fin de facilitar
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el uso sostenible de los recursos marinos y costeros para un desarrollo en conjunto con el medio

ambiente, desde iniciativas como los ODS y demas instrumentos para promoverlo.

En este proposito, la Republica de Panama (s.f.) cuenta con diferentes normas de
caracter juridico enfocadas a la proteccion, conservacion y uso sostenible de los océanos con el

fin de garantizar su uso adecuado para su preservacion; entre ellas se pueden mencionar:

1. Decreto N°7 de 10 de febrero de 1998 “Por el cual se crea la Autoridad
Maritima de Panama, se unifican las distintas competencias maritimas de la

administracion publica y se dictan otras disposiciones”;

2. Ley 41 de 1° de julio de 1998, “General de Ambiente de la Republica de
Panama” que comprende las reformas aprobadas por la Ley N°18 de 2003,

la Ley N°44 de 2006, la Ley °65 de 2010 y la Ley N°8 de 2015”

No obstante, es necesario complementar las normas internas con herramientas
internacionales que permitan ampliar el margen de respuesta positiva para el desarrollo efectivo
de estas medidas. Los océanos, en particular, requieren atencion especial por parte de la
comunidad internacional, esto debido a su extension global, lo que obliga a los estados a trabajar

en conjunto para obtener los objetivos esperados.

En relacion con este tema, el Gobierno Panamefio (s.f.) menciona diferentes

compromisos internacionales en los que se ha pronunciado, tales como los siguientes:

1. Contribucion al proyecto de saneamiento de la ciudad y la Bahia de Panaméa
para garantizar la reduccion de la contaminacion marina y la recuperacion

de la salud de la bahia y los ecosistemas marinos.

2. Anuncio de la adopcion del Convenio Internacional para el Control y la
Gestidn del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques BMW de 2004,
mediante la Ley N°41 de 12 septiembre del 2016.

Desde esta perspectiva, Panama ha logrado establecer diferentes medidas juridicas
anuentes con las necesidades de los océanos, mares y rios que buscan garantizar su uso
sostenible con base en diferentes herramientas politicas nacionales e internacionales. No
obstante, diferentes estudios indican la realidad que enfrenta el pais en relacion con las politicas

y lineamientos con los que actualmente se rige.

Uno de los principales causantes de contaminacién marina son los residuos a

consecuencia de desechos s6lidos que por una u otra razon terminan en los océanos. Esta
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probleméatica ha venido incrementando a medida que el desarrollo humano se vuelve

incompatible con el medio ambiente.

Segun Virgilio Espinoza (2014), los residuos sélidos se pueden clasificar como
cualquier producto en estado solido, liquido o gaseoso procedente de su utilizacion; cuando el
residuo carece de valor para su propietario, éste decide abandonarlo; los residuos se pueden
clasificar dependiendo de la utilidad, peligrosidad, fuente de produccién o tipo de material, lo
que sin duda impulsa un mayor orden a la hora de su manejo individual (p.12)

El manejo de residuos sélidos se volvié un tema trascendental para poder cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible planteados en los convenios. En este sentido, la falta de
concientizacion por parte de la poblacion sumada a la escasa o nula posibilidad por las que se
enfrentan los paises en via de desarrollo para la implementacion de medidas efectivas, han
causado que la problematica tome relevancia en la agenda global.

En el ambito internacional, el concepto de desarrollo sostenible comprende el tema de
los residuos solidos en busca de reducir la generacion de los desechos, ademas de impulsar un
correcto tratamiento de manera ambientalmente segura, donde se establezcan politicas,
programas y planes en conjunto con los gobiernos, el sector privado y comunidades que
conlleven al manejo racional de los residuos solidos (Acurio, Rossin, Teixeira, Zepeda, s.f.
p.11).

En este sentido, la ONG MarViva por medio de diferentes analisis ha planteado la
compleja situacion que atraviesa Panama con esta problematica. Segin lo expresado
recientemente por la entidad, Panama es el segundo pais de América que genera mas residuos
solidos per cépita, donde la produccion de desechos diarios equivale a 191,580 toneladas

anuales, superado unicamente por Chile (MarViva, 2022).

Por otro lado, la falta de una gestion adecuada para los residuos sélidos en el pais ha
desencadenado una serie de rellenos clandestinos y vertederos ilicitos que lamentablemente
terminan en el mar, el suelo urbano o vertederos improvisados ante la falta de conciencia por

parte de la poblacion.

MarViva ha contabilizado solo dos rellenos sanitarios cuentan con adecuaciones
apropiadas para el manejo de residuos de los 62 existentes y estos son Cerro Patacon en la
provincia de Panama y Rio de Jesus, en Veraguas. Los 60 vertederos restantes se encuentran a
cielo abierto sin controles apropiados, lo que representa una amenaza para los pozos de agua y

manglares cercanos.
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El método del cielo abierto se caracteriza por no tener ningin procedimiento adecuado.
Los terrenos que se emplean para este fin son en su mayoria depresiones profundas o tierras
erosionadas de escaso valor, donde se han normalizado este tipo de practicas poco favorables
para el futuro del planeta.

Cerca de 8 rios y 64 quebradas arrastran una multiple variedad de desechos; ademas,
aproximadamente el 75% de los residuos de la poblacion panamefia son depositados en
vertederos, mientras que el resto se vierte directamente en rios y quebradas, desencadenando

como destino final océanos y playas (MarViva, 2022).

Cabe agregar que existe multiplicidad de factores que influyen directamente en el
aumento de la contaminacién marina por residuos solidos. Entre ellos se pueden mencionar: el
aumento de la poblacion, el desarrollo tecnoldgico, condiciones climaticas, nivel de educacion
ciudadana, poder adquisitivo o los residuos comerciales o industriales donde se incrementa

considerablemente los residuos (Espinoza, 2014, pp. 22-24).

Otro factor que influye en la contaminacion ambiental es la recoleccion de residuos en
areas rurales, donde la recoleccion de basura se ve dificultada por diferentes motivos como las
distancias que existen entre viviendas o la falta de colaboracion por parte de los vecinos provoca
que estos terminan quemados, enterrados o tirados en cualquier parte sin importar las

consecuencias al medio ambiente (Espinoza, 2014 p.30).

De esta manera y a modo de conclusidn, los sistemas actuales para el manejo de residuos
en Panama no bastan. EIl problema continuara en conjunto con la falta de conciencia y cultura
que presenta la sociedad, asi como el desinterés de contribuir al desarrollo de politicas
enfocadas en el medio ambiente y no en la satisfaccion del ser humano, lo que vuelve complejo

cumplir con los objetivos.

Ademas, para que el papel de organizaciones no gubernamentales como MarViva tenga
efecto, es necesario incentivar a la poblacion a involucrarse con temas de tanta relevancia para
el desarrollo del ser humano. A pesar de las multiples herramientas y leyes con las que cuenta

el pais, la situacion se torna compleja y dificil de predecir a futuro.
2.1.3.2 Politica marinas vigentes en Colombia.

La Comision Colombiana de Oceanografia se reorganizo en el afio 2000, mediante el
Decreto No. 347, adoptando el nombre de Comision Colombiana del Océano (CCO), cuya
funcion era “asesorar al gobierno en politica nacional oceanica y espacial costera, con el

propdsito de gestionar el desarrollo continuo, con la necesaria coordinacion interinstitucional e
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intersectorial” (Ley N° 347 de 2000), considerando las dimensiones estratégicas que suponen
los espacios marinos y costeros del estado colombiano junto con la necesidad de utilizarlos de
manera sostenible (Gobierno de Colombia, 2000).

De esta manera, desde el afio 2002 en el marco de la CCO, se disefian los Lineamientos
de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC), creado como punto
de partida para la formulacion y adopcién de politicas nacionales colombianas, que permitan
identificar los principales problemas y necesidades, con el fin de establecer una estrategia
integral para la competitividad, sumado al desarrollo efectivo del estado colombiano.

En este sentido, Colombia logra consolidar una herramienta que potencializa el
desarrollo y fortalece la Gobernanza marina, en conjunto con el desarrollo sostenible para
ayudar a garantizar el uso adecuado de los recursos, ademés de administrar y vigilar la
participacion del sector pablico y privado en diferentes areas.

Por su parte, el pais ha participado en diversas politicas globales relacionadas con los
océanos para ampliar la capacidad de respuesta en la proteccion de los mismos, tales como el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
entre otras (PNOEC, s.f., p.22).

El papel de Colombia ha sido significativo para el desarrollo en términos ambientales
de laregion, implementando herramientas innovadoras que permiten servir de pilar y guia para
los demas paises en desarrollo que de igual manera buscan disminuir el impacto toxico del

medio ambiente.

En ese sentido, el gobierno colombiano decide implementar la estrategia denominada
“Economia Circular” la cual nace desde la colaboracion en conjunto con sectores productivos,
ciudadanos, asociaciones y ONG, como una propuesta factible hacia la transformacion de los
sistemas productivos, en donde se busca fortalecer las politicas pablicas del pais con un enfoque
que promueva el uso eficiente de los recursos naturales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de Colombia, s.f.).

La economia circular ha cobrado fuerza y visibilidad en la sociedad internacional, en
donde se busca crear un sistema que se auto restaure y autogenere como sucede en la naturaleza,
donde los residuos de un organismo son la materia base de otro. Jéssica Zamora y otros autores
enfatizan en los principios fundamentales de la teoria tales como: ecologia industrial, eficiencia

energética o el consumo consciente desde una perspectiva solidaria.
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Zamora explica lo siguiente al respecto (2022):

Las politicas publicas locales de la estrategia de economia
circular buscan incentivar el cambio de modelo lineal al modelo
circular, convirtiéndose en catalizadores de politicas locales- por
ejemplo, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)-
para impulsar un sistema productivo méas limpio en los sectores

industriales

De esta manera, la economia circular permite considerar nuevos mecanismos de
desarrollo sostenible que le brinden a la sociedad la posibilidad de continuar con su estilo de
vida de manera consciente y sostenible con el medio ambiente, lo que a su vez implica cambiar
diferentes costumbres que el ser humano ha desarrollado erroneamente, a lo largo de su

existencia.

Paises como Japon, Corea o China, entre otros, han logrado implementar medidas
referentes a la economia circular, sirviendo de guia para el Gobierno de Colombia. De esta
manera, se pretende lograr un cambio significativo para el planeta de manera paulatina y en

colaboracion con todos los involucrados. (Zamora, 2022, pp. 13-15)

Sin embargo, a pesar de las diferentes estrategias planteadas por Colombia en términos
ambientales, la realidad que enfrenta el pais es muy diferente. En términos residuales, el
panorama es parecido en toda la regidn, causando gran incertidumbre sobre la correcta

aplicacion de las politicas y la relevancia que se le otorgue en su aplicacion

Estudios de MarViva indican que para el afio 2019, los colombianos produjeron 11.787,
310 toneladas de residuos solidos, de los cuales se calcula un 40% tenia potencial para su
aprovechamiento por ser considerado como productos de un solo uso, tales como: empaques,

cubiertos, botellas de plastico, entre otros (MarViva, 2023. p.53).

Por otro lado, el tema de reciclaje en Colombia no ha logrado implementarse de acuerdo
con lo esperado. Cerca del 17% de residuos han logran reciclarse de manera efectiva; esto
debido a factores externos que influyen para que este indice sea tan bajo entre ellos: la poca
formalizacion del sector del reciclaje donde la mayoria de involucrados se encuentran en
condiciones laborales informales o el inexistente mercado para los materiales recuperados, entre

otras.
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Sin duda alguna, esto ha generado gran incertidumbre sobre el destino final de los
residuos. MarViva indica por medio del analisis: “La contaminacion marina por Plasticos: un
Analisis Integral de Fundacién MarViva”, que los sitios autorizados en Colombia para los
desechos incluyen 169 rellenos sanitarios, 17 vertederos y cuatro plantas de tratamiento. No
obstante, también enfatiza en los sitios no autorizados que incluyen cerca de 99 botaderos 'y 14
celdas transitorias que no se han clausurado correctamente hasta la fecha, causando que cerca
del 80% de los desperdicios terminan en océanos, rios y mares (p.52)

Otro grave problema que influye considerablemente en la contaminacion marina
colombiana es la falta de concientizacion por parte de la sociedad. Se calcula que el 20%
restante de los residuos se vierten desde lanchas, barcos o canoas de manera voluntaria por la
poblacidn; es evidente el poco interés o educacion de las personas en cuidar el medio ambiente
y las consecuencias de sus actos (Plan de accion, MarViva, p.48).

Es importante recalcar el esfuerzo por parte de Colombia con respecto a la legislacion
sobre el plastico y los desechos. El pais ha logrado fomentar fuertes iniciativas para garantizar
el uso adecuado de mares, océanos y rios, entre los que se pueden mencionar el Plan Nacional
para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un solo uso del 2019 o la Regulacion 2184 (2019),

que establecen la clasificacion de residuos.

No obstante, el marco normativo actual de Colombia muestra deficiencias en la
aplicacion coordinada de normativas que ayuden a regular el consumo de plastico considerado
como de un solo uso, generando un engranaje juridico y desarticulado donde se han impulsado
diferentes iniciativas que no se llegan a cumplir en su totalidad, donde se presentan con

inconsistencias legales que impiden su desarrollo para la mitigacion marina.

En este sentido, el gobierno de Colombia debe de evaluar los mecanismos
implementados hasta el momento para la proteccion de los océanos y averiguar las principales
causas que provocan el incumplimiento de los resultados, lo cual genera graves consecuencias

para el medio ambiente.
2.1.3.3 Politicas vigentes en Costa Rica.

Costa Rica cuenta con la Politica Nacional de Mar y la reforma Decreto Ejecutivo 38014

que actualmente sefiala lo siguiente:

El Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en sus aguas territoriales, en una
distancia de doce millas a partir de la linea de bajamar a lo largo de sus costas, en su

plataforma continental y en su z6calo insular de acuerdo con los principios del Derecho
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Internacional. Ademas, ejerce una jurisdiccion especial sobre los mares adyacentes en
su territorio en una extension de doscientas millas, a fin de proteger, conservar y
explotar con exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes en las aguas,

el suelo y el subsuelo de esas zonas.

Sin embargo, existe variedad de instrumentos juridicos que facilitan a Costa Rica su
accionar para proteger los océanos, donde ademas como pais se mantiene liderando a nivel
global el dialogo sobre la conservacion y uso sostenible de los recursos marinos, en areas fuera

de la jurisdiccién nacional.

Costa Rica, también, se ha unido a un grupo de paises que lideran la iniciativa de una
convencion internacional sobre la contaminacion marina por plasticos. Durante 2022, mediante
resolucion se establecié un comité para negociar un documento vinculante. En este sentido,
Costa Rica ha desarrollado planes de accion, nacionales y regionales para reducir la basura

plastica y microplasticos en el mar.

Esencial Costa Rica (2022), como miembro del Consejo de la Autoridad Internacional

de los Fondos Marinos, Costa Rica, menciona lo siguiente:

Se ha concentrado en promover la inclusion, en el Cddigo sobre Exploracion y
Explotacion Minera del Fondo Marino, de salvaguardas ambientales que garanticen la
efectiva proteccion del ambiente marino, exigiendo transparencia en los procesos de
toma de decisiones y promoviendo un mecanismo financiero y un esquema de

distribucién de beneficios justo y equitativo (p. 1).

El esfuerzo que el pais hace desde su normativa interna para complementar estas
acciones y lograr tener un mayor alcance de respuesta positiva hacia la proteccion de los
recursos marinos es bastante amplio. En este sentido, Costa Rica ha logrado fortalecer las
acciones vinculadas a los mares, océanos y rios, en busqueda de conseguir el desarrollo

sostenible.

De esta manera, se han implementado diferentes medidas como el Decreto N° 39411-
MINAE-MAG, donde se establece el “Reglamento para el aprovechamiento Racional de los
Recursos Acudticos aprobados en los Planes Generales del Manejo de los Humedales” o la
creacion del Area de Conservacion Marina Cocos para garantizar una mejor seguridad desde

una perspectiva legal (Republica de Costa Rica, 2022).

Ademas, el pais ha conseguido suscribir un Pacto Nacional por el Cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el que se busca cumplir con la Agenda 2030,
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incluyendo el objetivo nimero 14 enfocado en la conservacion marina desde perspectivas

realistas, viables y factibles.

Incluso, se ha logrado implementar una Estrategia Nacional de Sustitucion de Plasticos
enfocados en crear alternativas renovables para los plasticos de un solo uso, por medio de
técnicas de compostaje, que se logran degradar en un tiempo maximo de seis meses, creando

opciones mas amigables con el ambiente (Republica de Costa Rica, 2022).

A nivel normativo se podrian mencionar algunas leyes que el pais ha implementado para
complementar los esfuerzos para la reduccion de plastico. Seguidamente, se mencionan algunos

documentos sobre la proteccién y conservacion del ambiente marino:

1. Ley para Combatir la Contaminacion por Plasticos y proteger al medio
ambiente (Ley # 9786, 2019)

2. Ley para la Prohibicion de la comercializacion y entrega de envases
recipientes de EPS en cualquier establecimiento comercial (Ley 9703, 2019)

Por otro lado, el ente encargado del manejo de residuos en el pais es el Ministerio de
Salud, logrando implementar diferentes politicas referentes al manejo de desechos. En ese
sentido, se crea el Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos 2016-2021 como un
esfuerzo coordinado para actualizar anteriores politicas, por medio de estrategias que serviran
de guia a instituciones publicas, sector privado, las organizaciones y sociedad sobre el

adecuado manejo de los residuos solidos (Ministerio de Salud, 2016, p.6).

La creacién e implementacion del instrumento como tal representa un gran logro para
la politica interna de Costa Rica, ya que en ella se otorgan lineamientos actualizados que
permiten mejorar las técnicas de recoleccidn de residuos ejercidas hasta la fecha acoplandose a
las necesidades de la realidad actual. Ademas, permite tener un mejor control del volumen y

destino final de los desechos.
El Plan para la Gestién Integral de Residuos (2016), tiene como propoésito:

“Orientar las acciones gubernamentales y privadas durante los proximos
5 afios mediante un plan consensuado y actualizado que guie el trabajo
intersectorial en la gestidn integral de los residuos en el pais, acorde con

2

las condiciones existentes y permitiendo implementar paulatinamente

(p.7)
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Es asi como el Ministerio de Salud (2016) ha logrado implementar un marco normativo
que incluye reglamentos, planes, programas, proyectos y estrategias, con el fin de atender la
problemética desde una perspectiva que involucre a diferentes sectores de la sociedad para
conseguirlo de manera paulatina. (p.15)

No obstante, el manejo de residuos ha sido considerado como uno de los grandes
problemas sin resolver en el pais, tanto a nivel de Gobierno Central como de las
municipalidades, quienes han utilizado practicas ineficientes para mejorar la situacién, sin

plantear soluciones factibles o viables, de acuerdo con la realidad actual.

Como el gobierno carece de mecanismos para el manejo de desechos, ha incentivado
negativamente el uso de préacticas inadecuadas para los residuos sélidos, generando graves
consecuencias al medio ambiente, ademas de representar un grave problema en términos de

salud, infraestructura, etcétera.

Por otro lado, informes de la ONG MarViva indican que cerca del 88,6% de los residuos
en Costa Rica, se manejan por medio de rellenos sanitarios y vertederos; el 0,3% se composta,
0,02% se incinera, 3,07% se recicla mientras que un 7,2% no tiene control, terminando
directamente al ambiente. Ademas, se estima que Costa Rica tiene cerca de 36 vertederos en

proceso de cierre y ocho rellenos sanitarios activos, segun indica MarViva (2022).

Las practicas inadecuadas para el manejo de residuos surgen como respuesta ante la
falta de mecanismos efectivos para el correcto manejo por parte del gobierno. De esta manera,
cerca de ochenta y siete de los cuatrocientos ochenta y un distritos del pais no cuentan con
recoleccion municipal; esto los obliga a implementar estrategias erroneas como la quema de

basura o disposicion en predios o en cuerpos de agua (MarViva, 2022).

De esta manera y como conclusion, los retos que enfrenta el pais en términos residuales
todavia son grandes. La falta de herramientas tecnoldgicas, la informacion inexacta o, inclusive,
las limitaciones existentes en la legislacion costarricense sefialan un gran retraso y deterioro en

las normativas costarricenses, enfocadas en el desarrollo sostenible.
2.2 La Cooperacion Internacional en busca del desarrollo sostenible.
2.2.1 Surgimiento de la cooperacion internacional dentro del nuevo orden mundial.

Desde una perspectiva tedrica, Sanchez (2018) explica que el concepto de “Nuevo
Orden Mundial”, ademas de derivar historicamente del conflicto, parece nacer y permanecer en

él, ya que las condiciones para las relaciones internacionales son convulsas practicamente todo
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el tiempo. Por lo que, este concepto nace para orientar a la disciplina en medio de lo que él

Ilama la naturaleza anarquica de la sociedad internacional. (p.5)

En este sentido, surge la cooperacion entre paises como resultado de este nuevo orden
en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Las relaciones internacionales se
adaptaron a un nuevo sistema mundial, el cual se bas6 inicialmente en una organizacion
universal, cuyo principal objetivo era garantizar la paz y la seguridad internacional, para evitar

conflictos bélicos como los ocurridos en la primera mitad del siglo XX (Sanchez, 2018, p. 22).

No obstante, la posibilidad de consolidar una forma de orden internacional basada en el
principio efectivo de la seguridad colectiva se diluy6 en el inicio de la Guerra Fria, debido al
severo clivaje diplomatico generado por la existencia de dos bloques rivales encabezados por
Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, atrasando con creces la

evolucidn de la cooperacion internacional, una vez firmados los acuerdos postguerra.

Sanchez (2018) entonces desarrolla la idea de que el rasgo dominante de la sociedad
internacional de la posguerra era la relativa anarquia, entorpeciendo la mayoria de las iniciativas
en materia de cooperacion internacional, fuera de los bloques establecidos, donde, ademas, los
estandares relacionados con el orden dependian mas de la dinamica de poder entre dos bloques

rivales que de la capacidad de autorregularse.

Ahora bien, Jesus (2020) por su parte expone que debido a la asignacion de roles como
paises desarrollados y los paises menos desarrollados se ha generado la nocion de que el orden
internacional es fundamentalmente injusto y, consecuentemente se debe de reinventar.
Buscando una perspectiva idonea de las condiciones de un pais donde este se refleje en la forma

en que aborda las alianzas y, en general, la cooperacion internacional. (p.10)

La construccion de un orden internacional busca que no solo oscile entre la seguridad y
los intereses nacionales, los factores y la realidad transformadora, sino también en las
necesidades sociales, econdmicas y culturales de todos los pueblos del planeta, especialmente
de aquellos que son méas impopulares en la comunidad internacional y también en materia de

cooperacion internacional (Jesus, 2020, p.15).

Por su parte, la Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL) (s.f.)
sostiene que la cooperacion internacional en la actualidad juega un rol fundamental en la
promocion, apoyo técnico y financiero de las actividades de una poblacion y del desarrollo

integral de una regidn particular.
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En este sentido, se report6 por parte de la entidad mencionada que América Latina y el
Caribe recibieron casi el 19% del total mundial de los fondos de la cooperacion financiera
internacional en materia de asistencia a la poblacion a finales del siglo XX. No obstante, se
reporta que, en la década del 2000, algunos focos de cooperacion vieron reducida la
contribucién de sus donantes, como el CIPD, al mismo tiempo que se aumentaba en otros focos

cooperativos.

Ahora, realizar este tipo de alianzas de cooperacion financiera en un siglo plagado de
proteccionismo y donde cada uno busca su propio beneficio, resulta mas que complicado. No
obstante, la cooperacion internacional continta siendo la principal herramienta de accion

politica y econdmica a nivel global para muchos expertos.

En ese sentido, Alicia Barcena (2018) exsecretaria ejecutiva de la CEPAL, insiste en
que a pesar de lo complejo que es el panorama, la cooperacion internacional continta siendo la
mejor alternativa para abordar como humanidad los retos més importantes que afrontamos,
optando por comparar la cooperacion internacional actual con el Plan Marshall de la Segunda
Guerra Mundial y los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los resultados de estos. (p.22)

Por otro lado, Barcena (2018) explica que los instrumentos usados para formular
alianzas cooperativas no deben seguir los términos y las herramientas convencionales para
paises que ya no se definen a si mismos como “en vias de desarrollo” o “subdesarrollados”.
Dicho desafio es particularmente agudo en América Latina y el Caribe, donde muchos paises
tienen un PIB per cépita mas alto, pero aun enfrentan grandes vulnerabilidades y trabas

estructurales. (p.50)

Con el fin de materializar esto y seguir avanzando gradualmente en la construccion de
un proceso de cooperacion internacional adecuado a las realidades de hoy, Barcena (2018)
acude a una serie de acciones importantes de tomar en cuenta para que esto sea posible con el
fin de mejorar el abordaje integral que conocemos hoy en la cooperacion, por uno mas moderno

que permita comprender y accionar correctamente los recursos resultantes de las alianzas. (p.55)

Barcena (2018) propone varios cambios o reformas para mejorar las relaciones
enfocadas en la cooperacién, en primera instancia; los actores internacionales deben
transformar la forma en que evaltan el desarrollo. Los indicadores relacionados con los ingresos
que se utilizan cominmente, como el PIB per capita, son muy limitados para reflejar la
complejidad de la situacién real de un pais en cada una de sus areas, razon por la cual se

necesitan nuevas estrategias y enfoques. (p.56)
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Asimismo, ante la carencia de un foco universal vinculado con el desarrollo humano,
los paises implementan estrategias adaptadas a sus necesidades, adecuadas a sus distintos
recursos. Ademas, consideran dentro de la planificacion efectiva del desarrollo, la realizacion
de los procesos participativos, con el fin de que estos puedan captar aportes de los actores
regionales y locales, considerando los intereses colectivos globales.

Barcena (2018) afiade que, si bien la evolucién de la cooperacion en su corto tiempo de
vida ha sido favorable para las relaciones internacionales, en el contexto mundial actual, se
necesitan nuevas formas de cooperacion en diversas areas. En torno a este tema, los paises
deben profundizar las asociaciones existentes y trabajar para forjar otras nuevas; bajo
modalidades modernas como la cooperacidn Sur-Sur y triangular, el intercambio de
conocimientos, la transferencia de tecnologia y el didlogo sobre politicas entre pares. (p. 65)

2.2.1.2 Concepto de desarrollo para la cooperacion internacional (Cooperacion

Internacional para el Desarrollo).

Determinar el nivel de desarrollo de un pais supone un proceso de andlisis y recopilacion
de varios factores a lo interno del mismo, cuyas principales caracteristicas para poder recibir tal
reconocimiento en el &mbito internacional, segun Arrieta (2018), son un alto nivel de calidad

de vida, de ingreso per capita, desarrollo industrial y socioeconémico de manera general.
De forma maés especifica, los indicadores para el desarrollo son los siguientes:

1. Sector industrial desarrollado.

2. Alto nivel de calidad de vida e ingreso per céapita.

3. Alto indice de desarrollo humano.

4. Solido sistema de salud y baja tasa de mortalidad infantil.

5. Elevada esperanza de vida.

6. Estabilidad politica y la desigualdad social es menor que en los paises

subdesarrollados (p. 15).

Un pais alcanza el estatus de “desarrollado”, gracias a este conjunto de indicadores, que
les permite a los paises que lo poseen, tener cierta “imagen” en el &mbito internacional, como
ser parte de un grupo selecto de paises con estatus similar en una organizacion econémica o

acceder a mejores condiciones de crédito con entidades internacionales.

Por supuesto, esto también influye en la forma en que los paises abordan los procesos
de cooperacion internacional. Como parte de este esfuerzo, los paises buscan generar alianzas

cooperativas con otros paises que puedan ofrecer y/o proveer recursos que ellos no poseen por



52

naturaleza. Asimismo, define el tipo de cooperacion, puesto que, si ambos paises tienen un

estatus menos desarrollado, su cooperacion sera de tipo sur-sur, por ejemplo.

Ahora bien, Duarte & Gonzalez (2019), discute la idea del desarrollo desde la
perspectiva de generar cooperacion para alcanzar dicho desarrollo, en lugar de que cada pais
busque su forma para conseguirlo y poder alcanzarlo de forma conjunta por medio de
cooperacion internacional. La autora enfatiza en que el concepto de cooperacion internacional

para el desarrollo no tiene una definicion uniforme como tal. (117)

No existe una definicion universal que se aplique a todos los tiempos y lugares. Como
concepto, se puede decir que cambia constantemente, dependiendo de las ideas, politicas y
valores que existen en las relaciones internacionales y en vista de que estas cambian y
evolucionan constantemente; es muy complicado darle un concepto que permanezca a través

de la transformacion de politica y credo internacional.

Para Duarte & Gonzélez (2019) la definicion de cooperacion ha evolucionado y, como
ya se menciond, ha adquirido nuevas connotaciones en el transcurso de su corta historia. Sin
embargo, aunque no existe un concepto uniforme o guia de aplicacion, se pueden identificar

ciertos elementos inherentes a la cooperacion internacional para el desarrollo, a saber:
1. Responde al criterio de corresponsabilidad.

2. Se basa sobre el criterio de solidaridad entre los pueblos,

respeto y proteccion de los derechos humanos.
3. Comprende actuaciones tanto de entes privados como publicos.
4. Deben existir metas y estrategias comunes.

5. Busca la existencia de un didlogo claro y constante entre las partes que permita

armonizar intereses.

6. Idealmente, no debe implicar intromision del cooperante en la politica interna ni

externa del pais receptor.

Dichas caracteristicas son puntos de referencia para comprender la dinamica de la
cooperacion internacional para el desarrollo; no obstante, Arias (2020) considera dos
caracteristicas fundamentales a la hora de tratar de definir el concepto. La primera de ellas es
tratarlo como un concepto historico, en el entendido de que cada sociedad y cada época
tienen su propia formulacion del desarrollo que responde a convicciones, expectativas y
posibilidades. (p.10)
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Mientras que la otra caracteristica es propia del futuro; es decir, cuando se establecen
las prioridades dentro de un proceso de desarrollo, casi siempre en Ultima instancia se esta
afirmando cual es la vision de lo que se quiere lograr en el futuro. Por lo que puede asegurarse
que, el desarrollo es pensar en el futuro que se quiere construir y, entendido esto, es también

una decision que no puede ser exclusiva de unos pocos (Arias, 2020, p.23).
2.2.2 Herramientas para el desarrollo sostenible; de los ODM a los ODS.

En el afio 2000, se firmaron los Objetivos del Milenio; una propuesta que contenia 8
objetivos, con los que se pretendia reducir las cifras en las que se basaban los objetivos
considerablemente a la mitad para el 2015. Pretendian erradicar la pobreza en el mundo, mejorar
los sistemas de salud y la educacién primaria, la igualdad de género, la lucha incesante contra
el SIDA y otras enfermedades infecciosas y un entorno mas adecuado para el futuro.

Ahora bien, Mayals (2019) afirmo que una de las formulas para alcanzar los ODM era
que los paises desarrollados que integran la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) debian
dedicar al menos el 0,7% de sus presupuestos nacionales a la cooperacion para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En ese sentido, todos menos cuatro o cinco de los paises
nordicos volvieron la cabeza y ocultaron el hecho de que no tenian intencion de asignar una

cifra para esta causa. (p.45)

Esto aunado a lo que Aguilar (s.f.), expresa un mal enfoque, puesto que los ODM tenian
una perspectiva muy gubernamental; consecuentemente, esta medida implicé dejar fuera la
corresponsabilidad del resto de los actores sociales, como empresas y sociedad civil, para
resolver las grandes problematicas mundiales, lo cual limito el area de accion a los gobiernos

poco comprometidos con los objetivos.

La ONU vy los principales defensores de los paises desarrollados del mundo han
argumentado que los ODM probaron los objetivos en realidad, ya que lograron disminuir las
principales causas de las problematicas mas comunes como la pobreza, pero no en su totalidad.
Los ODM, ademas dejaron en claro que era necesario continuar con actividades mas amplias y

de mayor envergadura, a partir de 2015 (Mayals, 2019, p. 33).

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), definidos por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), nacen como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Esta nueva agenda fue lanzada en la Cumbre de Desarrollo Sostenible en
septiembre de 2015. Y se reinventd en el sentido de que exige la participacion directa de actores

gue comprenden la sociedad: gobierno, empresas y sociedad civil.
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Ademas de contar con lo anterior, los ODS incluso contemplan dentro de sus objetivos
la cooperacion internacional como una herramienta para alcanzar sus planteamientos; este es el
objetivo 17. Es decir, trabajar para solucionar una serie de probleméticas que involucran al
mundo entero, sin trabajar codo a codo con el resto del mundo, es una garantia de que no se van

a alcanzar los objetivos; en ese sentido la cooperacion internacional es clave.

2.2.3 La cooperacion internacional desde el idealismo y realismo de las Relaciones

Internacionales.

Las relaciones internacionales cuentan con una diversidad de teorias que permean la
ejecucion y su abordaje, desde que nacieron en el siglo pasado. En ese sentido, dos de sus teorias
mas “basicas” son el idealismo y el realismo, las cuales suponen un objeto de andlisis como
teorias bésicas de las relaciones internacionales, por su relaciébn con la cooperacion

internacional.

Segun Tah (2018), ninguna de las teorias en la actualidad cubre todas las especificidades
de la nueva situacion internacional, puesto que esta ha arrastrado nuevos problemas y procesos
como la globalizacidn, entendida como la desaparicion de la segregacion econémica, politica y
social, y la ruptura de las fronteras fisicas y virtuales de los paises, que afecta directamente la

vida cotidiana de las personas en todo el mundo. (pp. 6-7)

El problema de ver la cooperacion desde alguna de las dos perspectivas tedricas es que
estas tienden a adoptar visiones del mundo un tanto extremas, en blanco o negro; lo que
indudablemente representa un problema a larga escala por las consecuencias que generarian,

pues se necesita un balance entre ambas para conseguir los objetivos planteados.

El realismo, explicado por Tah (2018), estudia las realidades internacionales a partir de
la politica exterior y el comportamiento ldgico de los estados, donde gobernantes estan
interesados en ganar, mantener y consolidar su poder por encima de otros actores
internacionales. La teoria realista adopta una postura racional en donde el Estado como actor
supremo de las relaciones internacionales, utiliza sus factores tangibles e intangibles para

reformar la toma de decisiones. (p.17)

Desde el punto de vista del realismo, el Estado esta en la obligacion de comprender sus
fortalezas y debilidades en relacion con otros para poder elaborar estrategias de posibles
confrontaciones, ya sean beligerantes o no. De esta forma, la perspectiva realista parte de la
proteccidn de los intereses para explicar las acciones que realiza el Estado, con el fin de lograr

su propia satisfaccion.
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Bajo la lupa de la cooperacion internacional, el realismo es una postura inflexible que
entorpece o del todo imposibilita el establecimiento de alianzas. Es decir, un pais que tiene una
postura egoista en relacion con sus propios intereses y en los que comparte con el mundo en
general, tiene pocas posibilidades de cooperar con otros paises, puesto que siempre va a buscar
la satisfaccion propia por medios propios; evidentemente, esto se opone a la cooperacion.

Mientras que, desde un punto de vista idealista, los estados tienen la responsabilidad de
establecer la paz a través de la diplomacia y otros recursos politicos. La vision idealista sugiere
que la guerra sélo debe usarse como ultimo recurso y/o abandonarse tanto como sea posible.
La tesis basica del idealismo es que los individuos buscan la paz a través de las relaciones

mutuas y utilizan la diplomacia como medio para mantener la paz (Tah, 2018, p.20).

De este modo, la perspectiva sugiere que la presencia de agentes externos es
fundamental para garantizar la seguridad masiva e internacional y eliminar procesos anarquicos
en escenarios, en ultima instancia, generalizados. De esta forma, segin Tah (2018), la idea de
democratizar el entorno internacional establece un nuevo escenario en el que todas las naciones

estan representadas y como resultado se reducen las hostilidades. (p.20)

El idealismo, entonces, es la contraparte del realismo y, por ende, supone una utopia
para las relaciones internacionales, ya que, si bien por medio de la diplomacia se ha alcanzado
el estatus de tranquilidad en el escenario mundial, la paz y resolucién pacifica de conflictos en
una sociedad naturalmente violenta, es imposible. Abordar la cooperacion desde esta

perspectiva es obviar la naturaleza del ambito internacional, segun Castiglione (2018, p. 5).

Sucede algo similar para la cooperacion internacional. En cada alianza se debe de
conocer tanto las debilidades como las fortalezas del Estado, con el fin de generar estrategias
adecuadas e inteligentes por medio del conocimiento, de acuerdo con lo que se ofrece y lo que
se necesita. Desde esta perspectiva, la diplomacia facilita la alianza, y el idealismo es una teoria

mas viable para explicar el fendmeno de la cooperacion internacional.
2.2.4 Contexto de la Cooperacion internacional para el Desarrollo en Costa Rica.

2.2.4.1 Marco Juridico de la Cooperacion Internacional en Costa Rica.

Durante mucho tiempo, Costa Rica se ha caracterizado por ser un pais receptor
de significativos recursos provenientes de la cooperacion internacional. En este sentido, es
sumamente necesario la implementacion de medidas por parte del gobierno que garanticen un

manejo adecuado en su distribucion interna.
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La cooperacion internacional para el desarrollo cada vez toma mas relevancia en la
politica exterior de los Estados. Distintos factores en la dinamica internacional han provocado
una mejor estructuracion interna por parte de los paises, enfocadas en proteger sus intereses

ademas de mantener un orden institucional que permita un mejor uso de los recursos.

Esta herramienta, se traduce en una mecanismo viable para el fortalecimiento de las
relaciones internacionales bilaterales, regionales y globales que, a la vez, promueven la
integracion y solidaridad entre los pueblos, volviéndose relevante para los intereses internos del
pais. (MEDIPLAN, 2020, p. 4)

La cooperacion internacional se ha convertido en un importante pilar para los intereses
de Costa Rica, mediante el cual se comparten conocimientos y experiencias acumuladas
orientadas principalmente a la atencién de problemas y carencias, asi como a la promocion y

fortalecimiento de diversos ambitos enfocados en el desarrollo humano costarricense.

El marco juridico costarricense referente a la Cooperacion Internacional se crea
mediante un conjunto de leyes, decretos y normativas que facilitan la regulacion de los flujos
de cooperacion en el pais. De esta manera, Costa Rica tiene un mejor panorama, organizacion

y distribucion de los recursos provenientes del extranjero para este fin.

La Constitucion Politica de Costa Rica, que se debe entender como la norma
fundamental de organizacién para el Estado costarricense, cuenta con disposiciones referentes
a la cooperacion internacional y su estructuracion interna como el articulo 140, inciso 12 en el

cual se establece la potestad de dirigir las relaciones internacionales (MEDIPLAN, 2020, p.14).

Por otro lado, el 18 de julio de 1962 se crea la Ley Organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, nimero 3008, con el objetivo de establecer las funciones del MRREE como
ente encargado de las negociaciones con los paises o instituciones internacionales y todo en la

materia relacionada con la politica exterior:

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en virtud de las
disposiciones constitucionales y legales respectivas, tiene por funcién
colaborar con el presidente de la Republica, bajo la direccion del ministro
nombrado al efecto, en la formulacién sistematizada de la politica
exterior del pais, en la orientacidn de sus relaciones internacionales y en
la salvaguardia de la soberania nacional. Es el medio por el cual el Estado
realiza todas sus gestiones ante gobiernos e instituciones extranjeras
(Ley N.° 3008, 1962).



57

No obstante, fue hasta el afio de 1974 que entraria en vigor la primera norma orientada
a la regulacion de la cooperacién internacional, por medio del articulo 11° de la Ley de
Planificacion Nacional, nimero 5525, la cual menciona al Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica como ente regulador de la formulacion, coordinacion y evaluacion de los
programas técnicos, enfocados en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (Ley N°
5525,1974)

En este sentido, Costa Rica ha logrado implementar diferentes mecanismos en su
estructuracion interna que le han permitido establecer un marco normativo bastante completo,
con el cual se pretende garantizar el debido proceso y organizacion para los temas relacionados

con cooperacion internacional, en materia interna.

Una de las Gltimas normas establecidas sobre la Cooperacion Internacional a nivel
interno, es el decreto ejecutivo N° 39236- PLAN-RE donde se constituyo formalmente la
Politica de Cooperacion Internacional (POLCI) de Costa Rica, publicado en la Gaceta N°204
del afio 2015; ahi se establece que los ministros encargados de la POLCI son el Ministerio de
Planificacion y al Ministerio de Relaciones Exteriores. Por otro lado, las instituciones
encargadas sobre el control financiero provenientes de la cooperacion internacional son el

Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica (Araya, 2019, pp.48-51).

Por ultimo, el pais también cuenta con la Direccion de Cooperacion Internacional la
cual cumple un papel donde se pretende enriquecer la participacion del cuerpo diplomatico
costarricense por medio de talleres, seminarios y foros especializados, con el fin de mantener

la actualizacion constante de las necesidades y ofrecimientos de la cooperacion internacional.

El estado costarricense ha logrado implementar un sistema interno vinculado con la
cooperacion internacional y los flujos dentro del pais, garantizando el uso adecuado de los
recursos otorgados. Sin embargo, los retos que enfrenta el pais siguen siendo importantes para

su desarrollo, en materia de cooperacion internacional.

De esta manera, MIDEPLAN (2020) sefiala por medio de su politica de Cooperacion

Internacional vigente como debilidades del estado de Costa Rica, los siguientes factores:
1. Vulnerabilidad ante las crisis financieras internacionales

2. Costa Rica tiene problemas para acceder a recursos externos no reembolsables

por ser clasificados como de renta media-alta
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3. La capacidad institucional en formular, ejecutar y dar seguimiento de los
proyectos es débil, por lo que muchos recursos de cooperacion no se aprovechan

eficientemente

4. Manejo politico de los recursos de la Cooperacion Internacional por los jerarcas
y los cooperantes sin tomar en cuenta la capacidad real por parte de las

instituciones

5. No siempre la programacion presupuestaria de la cooperacion responde a los
planes, programas y proyectos de desarrollo del pais, ya que los periodos
de aprobacion son largos y se produce un excesivo tiempo de respuesta

entre la solicitud y la ejecucion del proyecto.

A manera de conclusion entonces es evidente que a pesar de los esfuerzos, leyes o
decretos que se han implementado en Costa Rica en temas de colaboracion internacional, lo
que a su vez representa un gran compromiso por parte del pais, todavia existen muchas
amenazas que influyen directa o indirectamente sobre las respuestas esperadas de ayuda

extranjera, esfuerzos que se deben mejorar para fortalecer los resultados positivos.

2.2.4.2 Clasificacion de la cooperacion internacional por medio de sus cooperantes en

Costa Rica.
2.2.4.2.1 Cooperacion Sur-Sur en Costa Rica.

En términos generales, la Cooperacion Internacional historicamente ha logrado
desarrollar una herramienta entre los estados que permite centralizar los problemas que
enfrentan en comuin, tales como crecimiento econdmico, ambiente sostenible, derechos

humanos y mas de una manera mas eficiente. (CEPAL, s.f., p. 3)

Incluso, la existencia de diferentes flujos de Cooperacidon Internacional, logran
implementar un modelo de soluciones que sirve en mas de un pais. En este sentido, se logra

clasificar por los fondos, el financiamiento o por medio de los cooperantes entre otras.

La Comisiobn Econdémica para América Latina (CEPAL) (s.f.), clasifica estos

mecanismos de la siguiente forma:
Segun el origen de los fondos: la Ayuda Oficial al Desarrollo y Ayuda Privada (C.I)

Segun los actores que canalizan los fondos: Ayuda bilateral, Ayuda multilateral,

Cooperacion  descentralizada, Cooperacibn no gubernamental, Cooperacion
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empresarial, Cooperacion Norte-Sur o vertical, Cooperacion horizontal, Cooperacion

triangular, Cooperacion Sur-Sur, y Cooperacion regional.

Segun la existencia o no de limitaciones en la aplicacion de los fondos: Ayuda ligada y
Ayuda no ligada. (p.5)

El tema de la Cooperacion Sur- Sur se abordard de manera mas profunda en esta
investigacion; esta clasificacion se puede definir como una modalidad de relaciones entre paises
de una misma condicién socioecondémica, la cual se basa en la identificacion previa de distintas
necesidades en comun que conllevan a la formulacion de objetivos para resolverlo entre los

paises que establezcan la relacion (Ojeda y Echart, 2019, p.15).

Es importante mencionar que, aunque los términos Norte- Sur tengan una gran
coincidencia en la ubicacién geogréfica de los paises respecto a la linea del Ecuador, es nula,
su relacion en términos de cooperacion, ya que estos permiten diferenciar a los paises
desarrollados o de los no desarrollados, respondiendo a consideraciones de poder y percepcion
mas no de geografia (Del Prado, 1998. p.1)

En este sentido, Josefina del Prado (1998), hace énfasis en que los paises del “Norte” o
paises “avanzados” son los que cuentan con economias mas desarrolladas e industrializadas
como Estados Unidos o los paises de Europa, mientras que los paises del sur global se
caracterizan por estar en via de desarrollo, con economias mas moderadas, evidenciando la

distribucién de poder que existe en el Sistema Internacional.

Por otro lado, Victor Moreno (s.f.), explica como los paises del Norte han utilizado la
Cooperacion Internacional como herramienta de control para seguir influenciando sobre las
antiguas colonias. Esto por medio de soluciones a los problemas del subdesarrollo e
implementacion de organizaciones internacionales, lo cual, tras mas de cincuenta afios de

experiencia norte — sur, no han dado los resultados esperados. (pp. 1-2)

No obstante, el panorama mundial se ha caracterizado por desarrollarse en constante
cambio, lo que provoca la toma de medidas extraordinarias que ayuden a controlar cualquier
situacion. Es asi como, en los ultimos afios, los recursos econdémicos destinados a este tipo de
cooperacion (CNS), se han visto disminuidos considerablemente, lo que obligd a revisar la

manera coémo se desenvuelve.

Una de las principales causas para esta disminucion fue la crisis econémica que

desencadend en su punto mas alto en el 2008. De esta manera, los principales donantes
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decidieron aplicar medidas de ajuste econdmico que terminaron afectando la politica de la
Cooperacion Internacional (Ojeda y Echard, 2019, p.18).

Ante esta situacion, los paises del sur global deciden implementar un modelo que les
permita tener mayor participacion y relevancia en el plano internacional. Ademas, buscan una
mayor independencia de las grandes potencias, con la implementacion de herramientas no
convencionales, tales como el intercambio de experiencias o la implementacion de talleres

cortos para abordar problematicas en comun.

En el caso de Costa Rica, la CSS se encuentra regulada por MIDEPLAN vy cuenta con
la normativa denominada “Politica de Cooperacion Internacional”, Costa Rica (2020-2022) la
cual es el principal instrumento politico y normativo costarricense que regula los procesos de
cooperacion internacional y que permiten tener un mejor control de los objetivos del pais y su
cumplimiento (MEDIPLAN, 2018, p.134)

Por otro lado, MEDIPLAN hace énfasis en que las politicas de cooperacion
internacional en Costa Rica se dan desde los diferentes intereses y estrategias para el desarrollo
y beneficio del pais, tanto a nivel interno como externo, por lo cual los proyectos para esta
modalidad de cooperacion (CSS) se analizan y se aprueban de acuerdo con las prioridades

nacionales ajustadas al Plan Nacional de Desarrollo (Ley N°5525)

2.3 Retos para MarViva en el cumplimiento del ODS N°14 enfocado en la contaminacion

marina como consecuencia de la contaminacion terrestre.

2.3.1 MarViva.

Las ONG surgen como un mecanismo que permite a los individuos, ciudadanos e
instituciones complementar las acciones planteadas por los gobiernos y entidades
internacionales en la resolucion de los principales conflictos sociales, obteniendo un mayor
alcance en términos de resultados; principalmente, en problematicas que competen a toda la

humanidad.

En la actualidad, estas entidades ejercen un rol muy importante para conseguir la
sostenibilidad, porque permiten luchar por los objetivos de manera independiente por parte de
los ciudadanos, sin la necesidad de verse involucrado en temas politicos; esto, sin duda alguna

fomenta la participacién ciudadana en temas de interés social.
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Hoy en dia, existen muchas organizaciones sin fines de lucro en busca de cumplir con
el objetivo de su creacion, comunmente aludo a un problema social de escala mayor que
requiere de medidas extraordinarias para solucionarlo o controlarlo. En este sentido, se han
creado organizaciones enfocadas en la preservacion del medio ambiente, las cuales han pasado

a desempefiar un papel fundamental en el escenario internacional.

Las ONG ecologistas surgen ante un crecimiento en la conciencia medioambiental de
las personas, sumado a la disconformidad que expresan ante las medidas implementadas por
las distintas entidades para la proteccion del medio ambiente, las cuales no cuentan con la
jurisdiccion suficiente para poder desarrollarse en su totalidad y que, lamentablemente,

terminan inconclusas (Garcia, 2020, p.4).

En este sentido, es importante mencionar que existen muchas organizaciones
ecologistas que buscan los mismos objetivos; sin embargo, no utilizan las mismas herramientas
para conseguirlo, esto debido a que cada ONG manifiesta de forma diferente sus politicas

internas y la manera en que se proponen cumplir con los objetivos planteados.

De esta manera, se logran abarcar puntos similares desde diferentes angulos,
ampliando el margen de respuesta esperado. En esta linea se podrian comparar las ONG
Greenpeace y MarViva, ambas con un enfoque ambientalista en el cual se buscan objetivos

similares, pero con mecanismos diferentes para conseguirlo.

En el caso de la primera ONG mencionada, la cual es fundada en Canada, se ha
caracterizado desde sus inicios por las protestas activistas como herramientas estratégicas para
el cumplimiento de sus metas ambientalistas, en las cuales las personas toman una posicion
radical ante sus ideales, permitiendo desarrollar distintas protestas que a la vez la han dejado

como consecuencia la muerte de muchos de sus activistas (Garcia, 2020, p.6).

MarViva afirma que, dentro de sus ejes estratégicos, principalmente debido a la
complejidad del contexto en el que se encuentran estos puntos de accion, busca generar
incidencia politica y mediatica, con el fin de mejorar el marco regulatorio e institucional de
cada pais con el que se trabaja para poder ejecutar efectivamente los proyectos que impulsan

como el Domo Térmico o Planes de accion sobre la basura marina (MarViva, 2020).

Es asi como el modelo desarrollado por parte de MarViva se enfoca en el analisis, las
recomendaciones y el conocimiento técnico que se pueda aportar sobre las regulaciones actuales

que cada pais miembro cuenta de manera interna, para que, en conjunto con las regulaciones
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internacionales, se logre mejorar los resultados mientras que el modelo de Greenpeace es

basado en la presién por medio de sus acciones activistas.

MarViva trabaja bajo los pardmetros del “Objetivo 14: Vida Submarina” en relacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que segun la Organizacién de las Naciones Unidas
(2015), tiene la principal finalidad de “conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible” (p. 63). Ahora bien, entendido que
los océanos sostienen en gran medida la economia mundial y dan trabajo a millones de personas

en el globo, alcanzar este objetivo tiene algunos retos particulares.

Otro eje de la ONG es la gestion integral de los espacios y recursos marinos, bajo el
conocimiento de que los océanos son parte de los territorios y estados y que, por ende, su gestion
es crucial para la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, bajo un enfoque a
largo plazo. Al mismo tiempo se considera que miles de personas dependen de los océanos,

tanto para subsistir como para mover la economia a través de sus aguas.

Asimismo, la participacion multisectorial en la planificacion y toma de decisiones sobre
la administracion de los océanos, ya que estos les competen a todas las personas del mundo,
partiendo del simple hecho de que en él se genera el 70% del oxigeno del planeta o que el 80%
de la economia mundial se mueve por el océano. El accionar multisectorial es clave para
MarViva, pues por este se pueden considerar diferentes perspectivas y realidades para un

analisis mas asertivo en la toma de decisiones en general, dentro de la organizacion.

Bajo esta linea, la ONG ha logrado categorizar las principales problematicas marinas
por medio de distintos andlisis para obtener un mejor control y lograr implementar medidas de
acuerdo con los requerimientos que presente la situacion, ademas de generar modelos basados
en conocimiento técnico y viable en el escenario real, que permita el impacto esperado en el

ambiente.

En este sentido, MarViva cuenta con un area especializada en contaminacién marina
debido a la preocupacion que existe por el aumento de residuos en los océanos, mares y rios.
La entidad sefala el incremento del plastico, principalmente el considerado de un solo uso
(vasos, cucharas, bolsas etcétera), como una de las principales causas de la contaminacion y no
cuenta con un plan adecuado para el manejo de sus residuos, una vez terminada su funcion y
que lamentablemente termina en espacios maritimos, perjudicando gravemente los ecosistemas

Yy SU Sana armonia.
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En el informe “La contaminacion Marina por plasticos” (2020) de MarViva se indica la
grave situacion que vive actualmente la region a causa del uso excesivo e innecesario del
plastico, enfatizando que la mejor forma de gestionar los desechos de un solo uso es no
producirlos y para ello se necesitan medidas para desincentivar la produccion, uso y consumo

de estos materiales, los cuales no pueden ser reincorporados a la cadena productiva nuevamente.
(p-3)

Se calcula que cerca del 36% de los plasticos producidos al afio a nivel mundial,
corresponden a aquellos de un solo uso, los cuales se consideran completamente innecesarios y
que, al prescindir de ellos, se contribuye considerablemente a la reduccion de la contaminacion
marina, por lo que se necesitan cambios en las bases normativas que permitan impulsar acciones

para la reduccion de su consumo (MarViva, 2020, p.12).

En estudio sobre la contaminacién marina por plastico (2022) se indica que, en la region
de Centroamérica y Suramérica, se localizan cerca de ocho de los 122 rios mas contaminados
por plasticos a nivel mundial, los cuales desembocan en el océano Pacifico y el mar Caribe.

Adicionalmente, se indican fuertes problematicas en los tres paises miembros de la ONG:

1. Costa Rica posee la cuenca mas contaminada de toda Centroameérica (Rio
Grande de Tarcoles) en las que se vierten diariamente grandes tonelada de

residuos provenientes del GAM

2. En Panama se encuentran grandes cantidades de botellas, latas, colchones en
Bahia de Panama, donde desembocan cuatro rios arrastrando todo tipo de

residuos

3. En el caso de Colombia, cuenta con dos de los rios mas contaminados por

plastico: Rio Amazonas y Rio Magdalena (p.65)

Ademas, el plastico genera una serie de consecuencias negativas a largo plazo para la
especie humana. Estos, logran permanecer intactos si se encuentran con poca exposicion o
enterrados en sedimentos, lo cual en si ya genera un problema; pero, ademas, si se exponen a
factores ambientales como la radiacion o el sol, comienzan los procesos de fragmentacién en
macroparticulas, lo que puede perjudicar severamente la salud humana, la biodiversidad e

inclusive el desarrollo humano (MarViva, 2022, p.62).

En este sentido, los retos que enfrenta MarViva para ayudar a cumplir exitosamente con

los objetivos planteados en el ODS #14, son cada vez mas grandes. Para la ONG es sumamente
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importante contar con diferentes pardmetros que le permita tener un mayor abarque en términos

de resultado en el tiempo pactado.
2.3.2 Economia circular.

Uno de los modelos de desarrollo sostenible que han surgido a raiz de los retos globales
a los que se enfrenta la humanidad desde mitad del siglo pasado hasta la actualidad, es la
economia circular; dicho modelo no tiene fecha concreta de inicio. No obstante, se sabe que fue
a fines de la década de 1970 cuando se suscité un empujon por parte de la comunidad cientifica,
lideres de opinién, gobiernos y empresas al concientizar respecto al modelo y ponerlo en
préctica en procesos industriales modernos y sistemas econémicos (Molinillo,2022, p.15).

A partir de esta época, se han creado diferentes teorias al respecto. Un ejemplo de estas
son las de Michael Braungart y William McDonough que trabajaron en conjunto para darle
forma al concepto y asi la certificacion Cradle to Cradle TM, que es basicamente una teoria de
disefio que contrasta los procesos industriales y comerciales con los procesos metabolicos, que

se destacan al reciclar y utilizar.

Ahora bien, es menester considerar la situacion que atraviesa el mundo como lo indica
Molinillo (2022):

El planeta se encuentra actualmente en una situacion preocupante, en la que
varios problemas estan poniendo en jaque la sostenibilidad a largo plazo, tanto
a nivel social, economico y medioambiental. Desafios como la presion
demogréafica sobre los recursos naturales, la emisién de contaminantes a la
atmosfera y los océanos, y la tendencia a la desaparicion de fuentes de agua

potable, se trasladan a las ciudades de todo el mundo (p.3).

Uno de los elementos principales en la implementacion de la economia circular, es la
ejecucion de esta en las zonas urbanas; actualmente se ejecutan en forma de politicas pablicas
que, normalmente, adquieren tres modalidades de actuacion segun Molinillo (2022), En primer
lugar, se pone el énfasis en fomentar los procesos de reciclaje de materiales urbanos, mediante

plantas especificas situadas cerca de los vertederos.

En segundo lugar, cada vez es mas comdn que se apueste por la transformacion de la
estructura energética haciendo uso exclusivo de energias renovables y la sustitucion de los
motores de combustion por lo eléctrico y, finalmente, la implementacion estd concretamente
basada en el empleo de residuos como materias primas, el uso compartido de productos,

edificios, transporte, y proyectos colaborativos de investigacion, etcétera (Molinillo, 2022, p.5).
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Actualmente, este modelo se ha fomentado en distintas regiones del mundo, como en la
Unidn Europea, los paises nordicos o China. Asimismo, a nivel regional, Colombia es un buen
ejemplo del uso de esta estrategia, con la cual busca promover la innovacion y la generacién
de valor en sistemas de reutilizacion y consumo de productos que optimiza, comparte,
intercambia, recicla y regenerando materiales, agua y energia; esto bajo el nombre de
“Estrategia Nacional de Economia Circular”, segin el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia (2018).

Sin embargo, Molinillo (2022) afirma que el sistema econdémico actual esta basado y
sigue un modelo lineal; por lo que el modelo de la economia circular resulta insostenible en el
tiempo, ya que se promueve la sustitucion de la linealidad por el modelo ciclico intrinseco del
sistema. Ademas, las pocas iniciativas de la economia circular que se han estudiado en los
ualtimos afios han tenido como protagonistas mayoritariamente grupos privados, hecho que
resulta relevante, pues el papel de los organismos internacionales y los gobiernos considera que

este deberia de haber sido mas importante. (p.30)

La propuesta de economia circular constituye un concepto mas amplio que el reciclaje
para MarViva, pues esta busca consolidar el valor del plastico en lo mas alto posible durante el
mayor tiempo, previniendo el impacto ambiental. Entre sus principales objetivos se encuentra
alcanzar el reciclaje efectivo, reducir la filtracion de plasticos en los sistemas naturales

(principalmente océanos) y desvincular el plastico de los combustibles del mismo material.

No obstante, los retos y problemas estructurales identificados por la ONG para
conseguirlos son notorios. Esto porque los criterios en los que se basa la economia circular
buscan que los materiales se encuentren principalmente basados en fuentes renovables que se

puedan reutilizar o que se descompongan facilmente, algo que no ocurre con los plasticos.

Uno de los principales factores que necesita evaluarse para el desarrollo de la economia
circular, es el reciclaje, el cual ademas es considerado como la principal propuesta para reducir
la contaminacién ambiental en todo el mundo. Sin embargo, en el caso del plastico es un
proceso de ciclo abierto, ya que, por su composicion, una vez reutilizado no se le puede volver
a dar otro uso, debido a que el plastico no es infinitamente reciclable como sucede con el
aluminio o vidrio (MarViva, 2022, p.95).

Por otro lado, los procesos de reciclaje son largos y complejos. En la actualidad existen
diferentes campafias, organizaciones y demas entidades buscando fomentar este tipo de

iniciativas, pero su complejidad a la hora de poner en practica las acciones sumado a la poca
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participacion por parte de los ciudadanos y el poco conocimiento sobre el manejo de residuos,
ha generado que el reciclaje se vuelva una herramienta menos relevante en la busqueda de los

objetivos sostenibles.

Consecuentemente, la economia circular demuestra ser un modelo efectivo para
conseguir el desarrollo sostenible por medio de ideas innovadoras para el manejo de residuos
principalmente. El plan es considerado por diferentes expertos como un instrumento en
desarrollo. Se necesita evaluar constantemente este proceso para considerarlo un instrumento

viable en términos, tanto econémicos como sociales y culturales, en los paises.
2.3.3 Financiacion.

Un tema crucial para el entendimiento integral del funcionamiento en la cooperacién
internacional es su financiamiento. Desde sus inicios hasta la actualidad, la cooperacion
multilateral ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de las naciones, y sus esfuerzos
tienen un compromiso internacional para promover el progreso econémico y social de sus
pueblos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica [RREE], 2020).

En ese sentido, el area de accion multilateral abarca acciones interrelacionadas que
comprenden asuntos economicos, sociales, culturales, educativos, de salud y otros similares.
Los organismos internacionales como la ONU y sus organismos especializados, otras agencias,
fondos y programas forman parte del marco de la cooperacion multilateral internacional vy,

asimismo, el financiamiento que estos destinan a dichas operaciones (RREE, 2020, p. 5).

Ahora bien, dentro del sistema multilateral de cooperacién mas recientemente, se han
sumado las conocidas Organizaciones No Gubernamentales, cuyo concepto de forma general
es cualquier empresa privada o grupos fuera de esferas gubernamentales. Sin embargo, las ONG
en el marco de la cooperacion internacional se caracterizan porque sus principales objetivos

estan estrechamente asociados con el bienestar social.

Se sabe entonces que los organismos internacionales estan mayormente financiados por
sus miembros y por fondos propios que giran. No obstante, bajo el entendido de que las ONG
son de caracter privado y la mayoria de estas busca financiamiento (no lucrativas), el panorama
financiero para estas es un poco mas complejo que para los demas actores bajo el marco de la
cooperacion internacional, ya que las fuentes de financiacion son fundamentales para la
existencia y el funcionamiento de las ONG. Sin una fuente de ingresos y un fuerte voluntariado,

es muy poco probable que estas organizaciones logren sus objetivos de bien social.
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En este sentido, las ONG obtienen recursos econémicos de dos fuentes basicas:
donaciones de fondos publicos y donaciones del sector privado, ya sean particulares, empresas
0 asociaciones, tal es el caso de MarViva.

Al respecto Landes, Kim & Christiansen (2021), indican que existe una problematica
con relacion al financiamiento de las ONG, que en parte se debe a que los lideres (sin fines de
lucro) estan centrados en crear proyectos en lugar de encontrar fuentes de financiamiento para
sus organizaciones, y los filantropos a menudo no comprenden completamente el impacto (y

las limitaciones) que enfrentan estas organizaciones, generando un embudo de confusién.

Esta confusion financiera podria generar grandes afectaciones en las estructuras
organizacionales, ya que cuando las ONG y las fuentes de financiamiento no se encuentran bien
alineadas, los fondos no se dirigen hacia donde pueden tener el mayor impacto. Como resultado,
se suprimen, reducen o nunca se lanzan programas prometedores. Ademas, las luchas cadticas
de recaudacion de fondos son mas probables cuando los fondos son escasos (Landes, Kim &
Christiansen, 2021, p.45).

La busqueda de fuentes de financiamiento es la constante de las ONG, que dia a dia
luchan por mantenerse a flote en su misién, al mismo tiempo que buscan sostener su accionar.
En un contexto actual donde una realidad post pandemia ha contraido la economia y ha dejado
como leccidn la suspicacia financiera, las donaciones y apoyo a estas organizaciones es cada

VEezZ Mas escaso.

El financiamiento es por mucho la llave que encamina por la puerta del éxito casi a
cualquier proyecto de bien social, e incluso si este no fuera el objetivo, los proyectos de
cualquier indole sin financiamiento estan de entrada destinados al fracaso, por lo que se vuelve
un factor a considerar ante cualquier iniciativa, proyecto o causa social a la que se desee

abordar.



68

CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO
3.1 Enfoque.

El presente estudio se basa en la recoleccion de datos, ubicAndolo en un enfoque
cualitativo. Este tipo de consulta se aplica a un parametro mas subjetivo creado por diferentes
circunstancias que inciden directamente en las consecuencias del problema que originé el

proyecto.
De acuerdo con Herndndez y Mendoza (2018):

La inmersion inicial en el campo implica sensibilizarse con el ambiente o entorno en el
cual se llevara a cabo el estudio, identificar informantes que aporten datos y guian al
investigador por el lugar, adentrarse y compenetrarse con la situacion de investigacion,

ademas de verificar la factibilidad del estudio (p.8)

El enfoque cualitativo resulta importante para entender fendmenos desde la perspectiva
de quienes lo viven, en busca de patrones y diferencias entre las experiencias y su relacion con
el desarrollo de la problematica planteada, permitiendo una organizacion mas precisa a la hora

de empezar con el trabajo de campo.
Hernandez y Mendoza (2018) agregan lo siguiente:

Asimismo, en la investigacion cualitativa es necesario regresar a etapas previas. Por
ello, las flechas de las fases que van de la inmersion inicial en el campo hasta el reporte
de resultados se visualizan en dos sentidos, y puede suceder que modifiqguemos ciertos

aspectos conforme se desarrolla la indagacion. (p.9)

En este orden de ideas, es importante la implementacion de rutas investigativas que
permitan establecer un lineamiento a lo largo del trabajo para el desarrollo del estudio en
relacion con el problema planteado, por medio de un enfoque cualitativo que permita ampliar

el panorama de respuestas.

3.2 Disefio.

El disefio investigativo surge desde el planteamiento del problema hasta el trabajo de

campo. Dentro del mismo se realiza la inmersién inicial y profunda en el ambiente, desde las
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experiencias y conocimientos de los involucrados, permitiendo el desarrollo de estrategias y
planes de accidn desde el primer momento para el investigador (Hernandez y Mendoza, 2018,
pp. 20-25).

La variabilidad que existe en la ruta cualitativa implica lineamientos para seguir un
orden determinado. Este tipo de investigacion se encuentra sujeta a las condiciones de cada
situacién en particular, provocando que los resultados varien, ya que se aplican procesos no
estandarizados por lo que cualquier resultado es posible (Hernandez y Mendoza, 2018, p. 26).

En este orden de ideas, el disefio se vuelve una herramienta que permite el desarrollo de
la investigacion de una manera coherente con el planteamiento del problema, abarcando las
distintas areas de interés que se puedan presentar, a medida que avanza la misma, recalcando la

importancia que tiene este apartado en el trabajo.

Es importante mencionar que existen diferentes tipologias en los disefios cuantitativos.
En el presente trabajo se utilizara el enfoque etnografico, el cual se basa en el estudio de un
determinado grupo o comunidad con ciertos factores en comdn, que le permitan al investigador
comprender e interpretar desde la experiencia de los involucrados, el desarrollo del problema

de investigacion planteado (Mesias, s.f., p.32).

Este trabajo se plantea explicar un problema ambiental como consecuencia del
desarrollo humano basado en la experiencia de los colaboradores de MARVIVA y de diferentes
actores en materia internacional, ambiental, politica y social para comprender en qué estamos
fallando y de qué manera se puede controlar y manejar integralmente el tema de la

contaminacion del ambiente marino.

3.3 Fuentes de informacion.

Este apartado hace referencia al material consultado y utilizado para la elaboracion del
documento. Segun cita Herndndez y Mendoza (2018), la veracidad del trabajo final consta que
sus fuentes sean confiables, legitimas y veridicas para que el lector tenga apoyo seguro del

origen de la informacion que respalda y da veracidad a los resultados de la investigacion. (p.30)

La recoleccion de datos se puede dar de diferentes maneras; en este proyecto se utilizara
fuentes primarias y secundarias que permitan abordar de una manera eficaz distintas areas del

proceso, cuyo fin es garantizar el mejor manejo de los recursos y de los resultados.



70

En el presente trabajo, se tomaran en cuenta funcionarios de la ONG, como directores
regionales y abogados; adicionalmente, personas relacionadas con el desarrollo sostenible como
ingenieros y ciertos funcionarios pablicos involucrados en la materia que pueden aportar valiosa

informacidn al proyecto.
3.3.1 Fuentes primarias.

Segun Gonzales (2020), las fuentes primarias son documentos con informacion original,
la cual no presenta signos de edicion, traduccion o reestructuracion. Este tipo de fuentes se
utilizan para obtener mejores accesos a la informacion y no son necesariamente documentos
escritos, pueden ser testimonios orales o grabaciones, dependiendo de lo que necesite el

investigador para su trabajo. (p.55)

Por su parte, M. Silvestrini y J. Vargas (2008), manifiestan que estas contienen
informacion original, que ha sido publicada por primera vez y que no ha sido filtrada,
interpretada o evaluada por nadie mas, lo que vuelve particularmente interesante en términos

de resultados para el autor. (pp. 72-74)

En este proposito, el presente estudio se basara en fuente primaria, dado a que se acudira
a funcionarios de la ONG MARVIVA, expertos en materia de cooperacion internacional y
encargados de salubridad puablica, ademas de otros actores involucrados en el desarrollo
sostenible con el medio ambiente, como diputados, ingenieros ambientales, y empresas en las

cuales los procesos se ejecutan bajo politicas verdes.

Con el fin de obtener la informacion necesaria y de primera mano, se visitara y
contactard cada una de las empresas para realizar las entrevistas, por medio de las cuales se

intercambiara informacion sobre el tema de investigacion.

3.3.2 Fuentes secundarias.

Gonzales (2020), indica que las fuentes secundarias tienen como objetivo organizar,
resumir y recopilar informacién contenida en las fuentes primarias. Mientras que M. Silvestrini
y J. Vargas (2008), sefialan que estas fuentes estan especialmente enfocadas a facilitar y

maximizar el acceso a las fuentes primarias o0 a sus contenidos.

Este tipo de fuentes permite analizar las perspectivas de otros actores, entidades e

instituciones involucradas en temas relacionados con el enfoque principal de la investigacion,
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lo que a su vez genera mas informacion de los resultados expuestos en la fuente primaria,

producto de anélisis de terceros o traducciones, etcétera. (Coll, 2021, p.50)

Como fuentes secundarias se utilizan con mayor frecuencia en diversos libros, tesis,
reglamentos, entre otros, que brinden los datos necesarios acerca del cumplimiento de los ODS
en Costa Rica, haciendo especial énfasis al uso sostenible de mares, rios y océanos desde una

perspectiva enfocada en la cooperacion internacional.

Por otro lado, se utilizara como fuentes secundarias diversas entrevistas realizadas por
medios oficiales a funcionarios, personal calificado, expertos en materia internacional y en
temas ambientales, ademas de personas civiles que desempefian labores relacionadas con la

problematica principal de este proyecto; esto con el fin de ampliar la capacidad de respuesta.

De esta manera, se pretende reforzar las fuentes primarias para garantizar un 6ptimo
desarrollo de la investigacion, haciendo uso de las diferentes maneras en las que se puede
ampliar el conocimiento desde el analisis de terceros, en beneficio equilibrado con el medio

ambiente, principalmente.

3.4 Poblacién y Muestra.

Quizas, identificar la poblacién puede volverse complejo, debido al volumen que puede
representar la misma. Es importante recalcar que la muestra de esta investigacion esta
compuesta por elementos como personas, objetos u organismos, entre otros, que forman parte

del acontecimiento previamente establecido y que es delimitado por problema investigativo.

Desde esta perspectiva, el tamafio de la poblacion puede exceder los limites razonables
para analizar las respuestas de la totalidad de involucrados, principalmente por motivos
econdmicos y de tiempo, lo que obliga a seleccionar cierta cantidad de personas como muestra
para conseguir resultados méas viables desde la experiencia de algunas personas relacionadas

con el tema (L6pez,2004, p.10).

Para efectos de este analisis, se tomara como poblacion base personas involucradas con
el medio ambiente y el desarrollo sostenible, siendo la base de esta investigacion el
cumplimiento del ODS, especialmente en materia marina por medio de la cooperacién

internacional y entidades no gubernamentales como seria el caso de MarViva.

La investigacion esta enfocada hacia una problematica actual, por lo cual, la poblacion

seleccionada se encuentra en funciones activas en busca de alcanzar los objetivos planteados,
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esto por medio de la experiencia de personas involucradas, asi como por el apoyo de nuevas

generaciones con ideas frescas en materia ambiental.

Los seleccionados en este apartado se encuentran dispersos entre diferentes partes de
Costa Rica, dependiendo de su lugar de residencia o trabajo. Esto le permite al investigador
abarcar de una manera mas amplia la capacidad de respuesta por parte de los involucrados,

haciendo uso de herramientas innovadoras para poder conseguirlo.

Ademas de los expertos anteriormente mencionados como base principal de la
poblacién escogida, se pretende incluir desde plataformas electrénicas una poblacién abierta
que permita conocer el nivel de concientizacion presente en la sociedad, relacionado con la

contaminacién marina por residuos terrestres y el consumo responsable.

En este sentido, resulta de mucha importancia para la ruta cualitativa definir una parte
en especifico de la poblacion que represente las caracteristicas de todos los involucrados. De
esta manera, permite analizar una sola parte de los individuos, cuyo objetivo es generalizar los

resultados finales.
Lopez (2004) define como muestra:

Es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se llevara a cabo la
investigacion. Hay procedimientos para obtener la cantidad de los componentes
de la muestra como foérmulas, l6gica y otros que se verdn mas adelante. La

muestra es una parte representativa de la poblacion.

Esta herramienta le permite al investigador un margen de error disminuido en referencia
con el analisis de resultados en poblaciones de mayor volumen, lo que a su vez le brinda al
trabajo final mayor veracidad en cuanto a los resultados. De esta manera, la muestra se vuelve

una via bastante necesaria en la investigacion cualitativa.

Por otro lado, para seleccionar la muestra de manera correcta, es necesario limitar las
caracteristicas de la poblacion, esto con el fin de que los resultados sean generalizados y
represente los intereses de la mayoria; de esta manera, se puede sustentar el trabajo

investigativo, paralelamente y en relacion con los resultados finales (Neftali s.f., p.11).

En ese orden y para efectos del presente trabajo se pretende hacer uso de diferentes
expertos en el desarrollo sostenible, debido a que se implementara el tipo de muestra no
probabilistica en distintos individuos, tales como funcionarios de la ONG MarViva,

profesionales en materia ambiental e internacional, conocedores en tratamiento de residuos
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solidos, ademas, personal involucrado en empresas comprometidas en una produccién amigable

con el medio ambiente.

Tabla N.1

Entrevistado Puesto Razon

No. 1 Coordinador  regional de | Encargado de la coordinacién
contaminacion marina. regional por contaminacion

marina de Mar Viva.

No. 2 Funcionario de MIDEPLAN | Cooperacion Internacional.
encargada de la Cooperacion
Sur-Sur.

No. 4 Funcionario de MIDEPLAN | Cooperacion Internacional.
en el lado de Cooperacion
Multilateral.

3.5 Cuadro de Analisis.

Como parte del disefio investigativo y con el fin de desarrollar un trabajo integral, se
destaca la importancia de la categoria de analisis, con el fin de conocer los puntos especificos
donde se enfoca el recolector de datos para dar soporte a su trabajo.

Como es una investigacion cualitativa, el volumen de datos es muy amplio por lo que
es necesario una base bien organizada antes de comenzar; ademas, se debe planear las
herramientas auxiliares que se podrian utilizar en el analisis (Hernandez y Mendoza, 2018)
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Tabla N°2
Objetivos Categoria Subcategoria | Definicion Instrumento | item
especificos. Ramificacion. | conceptual.
Describir las Principales Marco Lineamientos | Anélisis
principales politicas f;g;?;onales Politico de la | internacionales | documental.
del marco para la proteccion | ONG. que garanticen
mternagl,onal para I_a del medio la proteccion
proée_zcc;on del_ rgedlo ambiente marino del medio
ambiente marino, .
mediante la ONG amplente, en
MarViva que conjunto conel
permita a Costa Rica desarrollo
mejorar los procesos sostenible.
ambientales.
Identificar los
mecanismos de Herramienta
cooperacion Flujos de que permite el | Entrevista
internacional cooperacion Politica de [ cumplimiento
implementados en internacional Cooperaciéon | de los
Costa Rica que Internacional. | objetivos de
permita el una manera
cumplimiento de la integrada.
primera meta del
ODS #14, por medio
de la ONG.
Determinar los retos
mas relevantes que
afronta MarViva
para la o
implementacion de Principales
medidas efectivas en causas que .
rEIaCié_n (_:On el Retos que afronta (e:\ljlrtnapn”miem(l)m Entrevista
SJS]Sp g:;':;gige dleofa :\r/lna;)rl\e/ :r‘]’:mg;rgn 2 | Med idas total de los
_, de medidas. efectivas para | objetivos
cooperacion
el planteados Encuesta

internacional.

cumplimiento
de los
objetivos
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3.6 Instrumentos.

La investigacion cualitativa tiene como auxiliares diferentes instrumentos que permiten
crear estrategias para la obtencion de datos de una manera ordenada y eficiente. Muchos autores
hacen referencia a la importancia de este tipo de herramientas que le permitan al investigador

desarrollar su trabajo de campo de la mejor manera.
Hernandez y Mendoza (2018), opinan sobre la eleccion de los instrumentos:

En el momento de elegir y disefiar el o los instrumentos de recoleccion
de los datos mas adecuados para lograr el objetivo del estudio, es
necesario que consideres las ventajas y desventajas de cada uno; y
siempre recordar que la seleccion de las herramientas de investigacion
de un proyecto en particular depende del planteamiento del estudio, los
objetivos especificos de andlisis, el nivel de intervencion del

investigador, los recursos disponibles, el tiempo y el estilo (p.443)

La seleccion de buenos instrumentos en la ruta cualitativa representa un desarrollo
adecuado en materia de campo para el anlisis del trabajo. Estos elementos permiten recolectar
informacion por medio de distintos canales, lo cual le permite al duefio de la investigacion

comparar y analizar la informacién obtenida.

Con el fin de facilitar el proceso de investigacion, se utilizara las siguientes

herramientas:
Revision bibliogréafica:

En términos de investigacion, la revision bibliografica es un instrumento que le permite
al investigador analizar las distintas perspectivas que previamente otros autores le han dado a

temas relacionados con lo expuesto. De esta manera se generan nuevas fuentes de informacion

confiable para los resultados finales.

En relacion con el tema bibliografico, Useche, Artigas, Queipo y Perozo (2019)

detallan:

Se usa esta técnica para seleccionar y extraer informacion sobre la
variable, desde diferentes Opticas abordadas, permitiendo profundizar
sus conocimientos en el tema y la variable en términos de integracion,

corroboracion y critica. (p.48)
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De acuerdo con lo anterior y para efectos de este trabajo, se tomaran como referencia la
revision de sitios web, documentos oficiales por la ONG, tratados internacionales, politicas
ambientales y normativas internas de Costa Rica, con el fin de analizar en profundidad la

situacion vinculada con el cumplimento de los ODS de una manera regional.
Entrevista.

La entrevista es uno de los instrumentos mas utilizados en la investigacion cualitativa.
Esta herramienta permite un contacto de primera mano entre el investigador con las personas

directamente relacionadas con el escenario previamente planteado.
En esta linea, los autores Useche et al (2019) definen entrevista:

Es una actividad presencial entre dos personas. La actividad consiste en
que una persona (entrevistador) de manera oral extrae informacion de
otra persona (entrevistado), asi mismo intercambian opiniones e

informacion sobre una tematica en particular. (p.38)

Hechas las consideraciones anteriores, se plantean para efectos del presente trabajo,
entrevistas dirigidas a funcionarios de la ONG, encargados de la contaminacion marina por
residuos sélidos de manera regional, lo que permite identificar los proyectos de cooperacion
entre los tres paises miembros, ademas de otros expertos en materia ambiental y la viabilidad

para el desarrollo sostenible.

Por ultimo, se incluyen diferentes colaboradores de empresas adecuadas con el medio
ambiente, brindando la oportunidad de conocer los retos que enfrentan para mantener

operaciones abiertas.
Encuesta.

Useche et al (2019), consideran que la encuesta se podria definir como Ila
implementacion de herramientas estandarizadas para recopilar informacién de manera oral o
escrita en una muestra amplia de sujetos, en este propésito abarca de manera significativa un

abanico de cuestionamientos desde un mismo estudio.

La encuesta es un instrumento que se vuelve una opcién confiable en términos de
investigacion, que en conjunto con la tecnologia permite abarcar desde diferentes angulos la
poblacion total que se encuentra relacionada directa o indirectamente con el problema

previamente planteado.
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Desde este enfoque se utilizara por medio de redes sociales diferentes cuestionarios,
con el fin de conocer el nivel de concientizacién actualmente en la sociedad con respecto al

tratamiento de residuos, el consumo responsable y los nuevos modelos de desarrollo sostenible.
3.7 Recoleccién de datos.

La recoleccion de datos resulta relevante para la investigacion cualitativa; ésta, ademas,
regula la cantidad de respuestas posibles en torno al problema de investigacién previamente
planteado. Este tipo de enfoque se basa en obtener informacion de seres humanos involucrados
directa o indirectamente con el estudio planteado.

En la misma idea, Herndndez y Mendoza (2018) mencionan lo siguiente:

Al tratarse de seres humanos, los datos que interesan son conceptos,
percepciones, imagenes mentales, creencias, emociones, interacciones,
pensamientos, practicas, experiencias, vivencias y roles manifestados en
el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual, grupal o
colectiva. Se recolectan con la finalidad de analizarlos y comprenderlos,

y asi responder a las preguntas de investigacion y generar conocimiento

La recoleccion de datos se produce desde los ambientes naturales de los participantes
seleccionados. De esta manera, se busca analizar cada uno de los elementos diarios en los
involucrados que den indicios relevantes a nuestro enfoque investigativo; esto permite al
investigador formar parte del escenario cotidiano, en relacion directa con el tema que se desea

averiguar.

Es importante recalcar la existencia de diferentes mecanismos para obtener el acceso a
informacion veridica que respalde el proyecto de graduacién. El enfoque cualitativo le brinda
la oportunidad al investigador de seleccionar entre una serie de herramientas, la que mas se

adecue a los intereses del proyecto.
Asimismo, Hernandez y Mendoza (2018) citan:

Por otro lado, en la indagacion cualitativa los instrumentos auxiliares no
son estandarizados, sino que se trabaja con multiples fuentes de datos,
que pueden ser entrevistas, observaciones directas, documentos, material

audiovisual, anotaciones, etc.
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De esta manera, se pretende hacer uso de diferentes instrumentos que permitan una
recoleccion efectiva, veridica y confiable de los datos, implementando lineamientos efectivos
que garanticen la imparcialidad de la informacién, durante el proceso de recoleccion. Por esa

razon, en el presente analisis se realiza de la siguiente manera:
1. Encuestas digitales por medio de las redes sociales.

2. Consultas a expertos y/o personas con experiencia empirica por medio de

entrevistas.
3. Anadlisis documental de acuerdo con la informacion recopilada.

4. Conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV

Analisis de resultados

4.1 Principales politicas internacionales para la proteccion del medio ambiente marino

como marco regulatorio de MarViva.

El desarrollo del ser humano ha demostrado su incompatibilidad con el medio ambiente
a medida que avanza el tiempo. Esto, sin duda alguna, ha obligado a reevaluar la manera en que
las sociedades han consolidado las bases de su evolucién, en busca de medidas alternas que
permitan su desarrollo en equilibrio con el medio ambiente, lo que se ha vuelto un verdadero

reto en términos de cumplimiento.

De esta manera, se ha logrado implementar por medio del sistema de cooperacion
internacional, mecanismos que permitan mejorar la organizacion de las principales
problematicas sociales y clasificarlas segun su complejidad, magnitud, origen y la manera en
que debe de resolverse; esto con el fin de tener una visibilidad mas completa del panorama

actual y buscar soluciones viables, basadas en la cooperacion entre paises para su cumplimiento.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha externado la urgente necesidad de
aplicar nuevas practicas enfocadas en la busqueda de un desarrollo mas amigable con el
ambiente. Asi es como se crean instrumentos globales que permiten analizar los diferentes
indicadores que influyen directamente en el aumento del problema y, en conjunto, plantear

medidas objetivas, concretas y legalmente viables para la solucién.

Por medio de los tratados y organismos internacionales, se ha logrado consolidar
oficialmente y de manera global, herramientas basadas en la cooperacién mutua entre los paises,
bajo el conocimiento de que individualmente es imposible hacerlo. Ademas, se fomentan
sistemas mas participativos donde se involucran no solo paises, sino también a las sociedades,

entidades y demas comunidades con el fin de lograr el objetivo.

Cabe mencionar que la Agenda 2030 creada por la ONU como uno de los aportes mas
significativos implementados a nivel internacional, se basa en un compromiso estipulado por
parte de los paises interesados en cumplir una serie de lineamientos en busca del desarrollo
sostenible. Esta agenda funciona como guia para que, de manera conjunta, se consigan estas

metas.
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La agenda es un claro ejemplo del compromiso y preocupacion por parte de la
comunidad internacional ante los acontecimientos actuales que necesitan ser tratados con
especial atencion; esto con el fin de lograr disminuir las terribles consecuencias que se prevén

en el futuro, si no se empieza a tomar las medidas necesarias hoy.

Lamentablemente, la realidad actual de los espacios maritimos ha colocado a la
conservacion marina como uno de los principales ejes de interés para la Agenda 2030. El papel
que ejercen los océanos, mares Yy rios, hoy en dia, es tan importante en la vida del ser humano

que ha obligado a la implementacidn de nuevas practicas enfocadas en su preservacion.

Sin embargo, existen muchos motivos que impiden el desarrollo completo de la agenda,
los cuales necesitan ser abordados con mucha responsabilidad para que puedan ejecutarse
efectivamente. Bajo esta linea, se vuelve necesario analizar una serie de parametros para lograr

identificar las principales causas de su rezago Yy trabajarlo desde el proceso inicial.

En sintesis, el papel que cumplen las organizaciones sin fines de lucro hoy en dia, es
vital para complementar las acciones previamente establecidas por los gobiernos, en materia
ambiental. De esta manera, se logra fomentar la participacion ciudadana en causas que
ciertamente competen a toda la humanidad, sin la necesidad de verse involucrado directamente

en temas politicos o relacionados.

Asi es como la ONG MarViva, que cuenta con operaciones en Colombia, Panama y
Costa Rica y quien ademas busca proteger los derechos maritimos, ha logrado establecer un
marco regulatorio bastante consolidado en este tema, en el cual buscan generar incidencia
politica y mediética con el fin de mejorar las regulaciones internas de cada pais miembro, en

busca de enfoques ambientalistas.

En términos residuales y segun estudios de la ONG, los tres paises miembros cuentan
con politicas internas enfocadas en el manejo de residuos, esto con el fin de proteger la salud
publica y colaborar con el medio ambiente, evitando que cientos de desperdicios terminan en

via publica o en alguna zona maritima

En este orden de ideas, los tres demuestran su interés por proteger al medio ambiente y
cumplir con los compromisos estipulados al respecto. Colombia por su parte, ha logrado
establecer lineamientos basados en la economia circular, lo que demuestra un gran avance en
términos regionales y es ejemplo para los demas paises que buscan sistemas enfocados en el

desarrollo sostenible.
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Ademas, Panamd y Costa Rica han logrado ampliar su regulacion ambiental por medio
de leyes relacionadas con la proteccion marina desde diferentes angulos. En el caso de Costa
Rica, se cuenta con una serie de normativas y regulaciones que permiten tener un mejor control
y desarrollo, tanto de mares como rios y océanos; mientras que Panaméa ha fortalecido sus

compromisos internacionales a través de alianzas y proyectos en relacion.

Cabe agregar que MarViva se encuentra monitoreando constantemente las nuevas
regulaciones, implementaciones, medidas y acciones que perjudican o ayudan las zonas
maritimas de los paises miembros. De esta manera, la ONG organiza un plan de accion basado
en las principales problematicas que necesitan ser abordadas o consideradas en tematicas

enfocadas a la proteccion marina.

No obstante, a pesar de las distintas politicas implementadas, se ha logrado determinar
por medio de la ONG, ciertas fallas en los sistemas que influyen negativamente en el manejo
de los desechos, por lo que lamentablemente adn existe cierto porcentaje de basura que no

recibe el tratamiento adecuado y termina como destino final, en el medio ambiente.

En este sentido, se logra determinar ciertas caracteristicas comunes entre los tres paises
que inciden constantemente en este escenario como la falta de estructura, desfinanciamiento, e
inclusive, la incapacidad del gobierno por resolver los vacios legales en sus regulaciones
internas; todo esto ha generado una serie de trabas para el cumplimiento de objetivos del ODS

#14, en Panama, Costa Rica y Colombia.

Consecuentemente, tenemos como resultado que se haya influido en habitos incorrectos
en el manejo de desechos residuales; principalmente, por falta de soluciones efectivas ante la
poca educacion de las personas Yy el tratamiento final de desechos; no tienen consciencia de la
problematica y terminan vertiendo los residuos en espacios incorrectos, sin considerar las

consecuencias que estas acciones provocan a la evolucion humana y en su preservacion.
4.2 La Cooperacién Internacional en busca del Desarrollo Sostenible.

La Cooperacion Internacional ha enfrentado una serie de retos en su implementacion;
aungue ha tenido una significativa evolucidn desde sus inicios hasta la actualidad. El cambio
generacional, sumado a las problematicas sociales en aumento, ha permitido ampliar la vision

del concepto con el que fue implementado en un principio.

Costa Rica ha logrado desarrollar un mecanismo a nivel interno que le ha permitido

abarcar de mejor manera los recursos provenientes de la cooperacién internacional. El
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MIDEPLAN, la POLCI o sistemas en linea como SIGECI, son parte de los instrumentos
implementados en el pais que buscan tener un mejor control y desarrollo de la colaboracion

proveniente del extranjero, oficialmente.

No obstante, cuando se implementan estas medidas muestran una serie de carencias a
largo plazo. Estas politicas buscan ser mas una guia estructural en la que se expresan escenarios
ideales, pero a la vez poco realistas para los paises de menor desarrollo, los cuales cuentan con
menos acceso a las adaptaciones para cumplir con los objetivos planteados en el ODS #14 vy,

de esta manera, reducir la contaminacion marina.

En reunion con la sefiora Florita Acufia, encargada del Area de Cooperacion Sur-Sur en
MIDEPLAN, el dia 21 de febrero del 2023, afirma que uno de los principales retos de la
institucién es no contar con el personal suficiente para abarcar la demanda en el seguimiento
de los proyectos; afirma que ella es la Gnica encargada de la CSS en el pais para todo el
continente americano, el cual incluye mas de 15 paises y donde solo en el periodo 2015-2022,

se analizaron 222 proyectos.

Evidentemente, es dificil que se le pueda dar el adecuado seguimiento a todos los
proyectos por mas mecanismos que se hayan implementado a nivel institucional. A pesar de
que la entrevistada, en varias oportunidades hizo énfasis en el esfuerzo por parte del personal
para cumplir con los objetivos establecidos, también recalca la sobrecarga laboral que enfrentan

en el Ministerio, internamente.

Ademas, afirma que hay toda una discusion internacional sobre si realmente se pueden
medir resultados concretos en relacién con la CSS. Esto, debido a la modalidad en la que se
desarrolla, donde los proyectos comparados con otros paises carecen de fondos para poder
darles seguimiento adecuado, tal como lo hacen paises como Alemania, lo que pone en duda la

efectividad de la herramienta en paises con economias mucho mas débiles.

La entrevistada sefiala que la proyeccion por parte del pais para el cumplimiento del
ODS #14, se genera de una manera indirecta por medio de proyectos relacionados con los
espacios marinos, pero orientados a la produccién sostenible y en conjunto con los ODS #13 y

#15, los cuales tienen un enfoque similar.

De esta manera, se puede describir la interrelacion que existe entre los ODS vy el
cumplimento de los objetivos de manera conjunta. Sin embargo, a la vez se percibe una ayuda

superficial por parte de MIDEPLAN, en la cual no se profundiza en los temas marinos,
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afadiendo que es la Secretaria Técnica de los ODS en Costa Rica, en conjunto con Naciones

Unidas, los encargados de dar seguimiento y cumplimento a la agenda 2030, en el pais.

Aunado a esto, las herramientas brindadas por la cooperacion internacional a dichas
organizaciones muestran una serie de carencias en su implementacién. Estas buscan ser mas
una guia estructural en la que se expresan escenarios ideales, pero a la vez poco realistas para
los paises de menor desarrollo, los cuales cuentan con menos acceso a las adaptaciones
necesarias para cumplir con los objetivos planteados en el ODS #14 y reducir la contaminacion

marina.

Hugo Murillo (miembro del Area de Cooperacion Multilateral en MIDEPLAN), sefiala
en la entrevista realizada el 24 de febrero del 2023, que la CSS se desarrollada en paises bajo
un mismo nivel de renta por lo cual cuenta con menos financiamiento para la creacion o
implementacion de proyectos, méas alla de colaboracion técnica en comparacion, por ejemplo,

con la cooperacion multilateral, la cual cuenta con mas acceso a recursos econoémicos.

Segun el sefior Murillo, el seguimiento de proyectos se debe realizar desde dos frentes.
En primer lugar, por medio de la institucion que planteé el proyecto, la cual debe de asegurarse
de que el proyecto concluya exitosamente y, por el otro lado, desde MIDEPLAN en el cual se
le da seguimiento méas general. En este sentido, sefiala que el pais es poco eficiente tanto por
falta de empleados especializados en el tema, como por la poca organizacion que tienen las

instituciones en materia de cooperacion internacional.

Este escenario, sin duda alguna, limita de cierta manera las funciones de MIDEPLAN,
el cual necesita trabajar en conjunto con estas entidades para tener un mejor margen de
respuesta. Este es uno de los casos mas comunes en los retrasos de los proyectos y donde el

Ministerio tiene menos control.

Bajo esta linea, el sistema burocratico que existe en el pais refleja grandes
inconvenientes en la efectividad de los flujos provenientes de la cooperacion internacional. La
falta de organizacion, el poco conocimiento del tema, la escasa o nula comunicacion entre los
departamentos, sumados al poco personal capacitado genera considerablemente un retraso en

los esfuerzos del pais para conseguir sus objetivos marinos.

Ademas, el sefior Murillo menciona que, aunque Costa Rica no favorece ningun tipo de
cooperacion en especifico con la POLCI, si existe una serie de parametros previamente
establecidos enfocados en dar prioridad a la cooperacion técnica o financiera no responsable,

lo que rezaga un poco la materia ambiental, principalmente enfocada en océanos, rios y mares.
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En este sentido, explica que ciertamente el pais recibe bastante colaboracion en materia
ambiental, pero desde una perspectiva mas general, donde la mayoria de los recursos se destinan
al cambio climético enfatizando que existen ciertos fondos extraordinarios que recibe el pais,
que si el Ministerio de Ambiente decidiera se podrian utilizar en materia marina, pero

lamentablemente no ha pasado por darle prioridad a otras problematicas.

Otro de los retos que menciona es la implementacién y seguimiento de los proyectos,
sin reportarlos directamente a MIDEPLAN. Esta es una préactica ilegal recurrente que ha venido
en aumento y que impide a la institucion tener una vision real sobre los proyectos que

actualmente viene ejecutando.

Por otro lado, la relacion que demuestran las organizaciones no gubernamentales con
MIDEPLAN es bastante escueto. Por principio, las instituciones nacionales estan obligadas a
reportar la colaboracion a MIDEPLAN para llevar el adecuado registro; sin embargo, las ONG
no estan obligadas a hacerlo, ademéas el mandato de la cooperacion en MIDEPLAN es la

cooperacion oficial que provenga de organismos internacionales y de paises o0 actores oficiales

El sefior Murillo hace énfasis en que, a pesar de la importancia de las ONG en materia
de cooperacion, no representan un estado oficial por lo que para colaborar con ellas se trabaja
desde un escenario especifico, por medio de una institucion nacional que responda por el

proyecto propuesto en la ONG.

En este sentido, las ONG tienen acceso a recursos provenientes de la cooperacion
internacional, sin la necesidad de involucrarse directamente con el gobierno. De esta forma, se
le ha otorgado mayor protagonismo a las personas en las causas sociales, las cuales buscan la

manera de complementar las acciones implementadas de manera oficial.

No obstante, este mecanismo de cooperacion denominado “descentralizado” puede ser
considerado poco organizado en términos generales de cooperacion internacional, por el
entrevistado. Esto debido a que no existe una visualizacion de las acciones implementadas por
el pais; no existen estadisticas respecto a la colaboracion por parte de los organismos no
gubernamentales y, lo mas preocupante, es que se pueden duplicar esfuerzos en una misma

causa.
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4.3 Retos para MarViva en el cumplimiento del ODS N°14.

A lo largo de esta investigacion, surgen diferentes cuestionamientos relacionados con
los principales obstaculos que pueda enfrentar una ONG como MarViva, en la busqueda de la
proteccion marina por contaminacion. En este sentido, las entidades no gubernamentales al no
representar a un estado como tal muestran una serie de limitaciones que influyen directamente

en el incumplimiento de los objetivos planteados desde su jurisdiccion.

Entendiendo lo anterior, MarViva sefiala una fuerte preocupacion sobre la realidad
actual que se vive en las zonas maritimas en términos de contaminacion, por la interconexion
que existe entre los océanos. En el caso de los paises miembros de la ONG de Costa Rica,
Panamd y Colombia, como estos tienen una zona marina especial debido a ciertas caracteristicas

en sus corrientes, el escenario es verdaderamente critico.

Bajo esta linea, Don Alberto Quesada, Coordinador Regional de Contaminacion Marina
en MarViva, hace referencia en la entrevista otorgada el dia 4 de octubre del 2022, a una serie
de retos que enfrentan internamente en la ONG, impidiendo una mejor respuesta a la
problematica. La falta de conocimiento técnico en los estudios planteados por los gobiernos de
sus paises miembros es uno de ellos, los cuales carecen de informacion concreta que permita

verificar el impacto de distintas decisiones en los océanos, mares y rios.

Por otro lado, la entidad afirma financiarse a traves de distintos fondos provenientes de
la cooperacion internacional. La mayoria de estos fondos, por no decir que todos, vienen de la
Union Europea, como por ejemplo el Ministerio de Ambiente de Alemania, el Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo o inclusive fondos del Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente.

Sin embargo, el entrevistado indica que dicha financiacion es limitada y rigurosa. La
misma se da por medio de diferentes proyectos que exigen una serie de requisitos especificos
por parte de los cooperantes para ser otorgada; ademas, son cantidades previamente establecidas

de las cuales se tiene que acoplar la entidad para contar con el apoyo internacional.

En este sentido, afirma que no es posible suplir todas las necesidades financieras que
existen internamente en la ONG. Los estudios necesarios en términos de gestion de residuos,
por ejemplo, son altamente costosos; ademas, son pocas las personas o entidades que muestran
interés en este tipo de proyectos, dificultando considerablemente el acceso a los recursos

necesarios para darle una mejor manipulacion a los desechos terrestres.
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Ademaés, como MarViva trabaja desde la incidencia politica, siempre se va a encontrar
una diversidad de opiniones, posiciones, intereses y demas lo que es igual de valido que permite
la toma de decisiones desde una perspectiva mas amplia donde son considerados diferentes
puntos de vista en busca de un objetivo en comin, pero que, a la vez, dificulta la

implementacion objetiva de esas politicas.

De esta manera, se obtiene una perspectiva mas realista sobre las distintas situaciones
que afronta MarViva para poder desarrollar e implementar medidas objetivas que ayuden a la
preservacion del ambiente en un sentido amplio. Estos retos sin duda alguna generan verdadera

incertidumbre sobre los resultados esperados por parte de la ONG.

Por otro lado, los esfuerzos de la ONG no van enfocados precisamente en la
concientizacion de la poblacion. A pesar de contar con una campafia permanente denominada
“Chao al plastico desechable “en los tres paises, para lograr reducir el consumo innecesario del

pléstico, MarViva expresa que los cambios estructurales se logran desde la politica publica.

El papel de la sociedad civil en este aspecto es muy importante, debido al sistema que
ha logrado establecer con el paso del tiempo. En un principio, nadie podia determinar las
consecuencias ambientales que nuestro estilo de vida causaria en el futuro, por lo cual no

existian practicas sostenibles que permitieran preservar el medio ambiente.

Considerando que la contaminacion marina es en alto grado por la contaminacion
terrestre, compete a toda la humanidad por su origen y desarrollo, es importante para las bases
de esta investigacion, analizar desde la perspectiva social, el nivel de conocimiento que la
poblacion tiene sobre problematicas marinas enfocadas a la contaminacion y ser consciente de

sus consecuencias nefastas para la vida humana.

El pablico meta de esta encuesta serd personas de todo el territorio nacional, tanto
hombres como mujeres, con un nivel basico de educacion, entre 18 y 65 afios, los cuales cuentan
con un perfil mas activo dentro de las sociedades y su respectivo consumo. Ademas, se tomara
en cuenta a las personas con un nivel socioeconémico medio-alto por contar con una mayor

capacidad para acceder a los recursos.

Cabe agregar que el 74% de los entrevistados indicaron conocer la realidad que vive
Costa Rica en materia marina, actualmente. Sin embargo, el 78% no conocen acerca de
politicas sostenibles implementadas por el gobierno, mientras que el 54% no es consciente de

la situacion del Rio Tércoles, en el pais.
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Este escenario se vuelve bastante complejo, ya que para tratar de disminuir la
contaminacion marina por residuos terrestres es necesaria la cooperacion, tanto de entidades

publicas y privadas o paises como de la misma sociedad civil.
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CAPITULO V

Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones.

Con el fin de orientar el desarrollo de la investigacién, se planted la siguiente pregunta:
¢De qué manera se puede mejorar los flujos de cooperacion entre los paises miembros de la
ONG MarViva para conseguir disminuir la contaminacion marina como consecuencia del mal

manejo de residuos terrestres?

Bajo esta linea, se ha llegado a la conclusion de que la depuracion en la obtencién de
flujos de cooperacion para MarViva representa muchos retos para la organizacion, la cual se

limita a una serie de lineamientos externos que, sin duda alguna, condicionan su accionar.

Se puede mencionar la falta de articulacion entre las oficinas de MarViva en Colombia,
Panaméa y Costa Rica, como el primero de estos retos. Esto genera una gran incertidumbre
interna que se canaliza hacia afuera de la organizacion, pues existe un escaso numero de
proyectos en conjunto entre las tres representaciones, a pesar de que funcionan bajo la misma

figura y el mismo nombre.

Ademas, los fondos de cooperacion internacional que se gestionan a través del
MIDEPLAN no contemplan la participacion de organizaciones sin fines de lucro como lo es
MarViva, sino que van directamente a las diferentes instituciones, segun sea la demanda de
cooperacion internacional interna del Estado. En esta linea, no existe ninguna iniciativa

destinada por parte del estado costarricense, a este tipo de causas.

Por lo que es necesario incentivar a las estructuras no gubernamentales, en la basqueda
de financiamiento adicional que permita suplir los gastos que no pueden cubrir los fondos
provenientes del extranjero. Ademas, se debe fomentar ain mas las alianzas estratégicas que
tiene la ONG con otras entidades ambientalistas, con el propdsito de multiplicar la capacidad

de alcance para la proteccion marina.

Aunado a eso, se encuentran diferentes escenarios para las organizaciones no
gubernamentales en el plano internacional. Como esta figura no representa a un estado como
tal ni cuenta con autonomia juridica, puede trabajar de manera independiente al estado; pero, a

la vez, conlleva una serie de parametros limitantes en su capacidad de accion, lo que sin duda
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alguna restringe la ayuda que estas entidades puedan ejercer para erradicar o controlar

problematicas actuales en espacios marinos como la contaminacion por desechos terrestres.

Ademas, se logra determinar que las politicas brindadas por la cooperacion internacional
para la proteccion ambiental se vuelven dificiles de implementar en paises con menor indice de
desarrollo, donde la inestabilidad interna que sufren impide una adaptacion completa de las
politicas de estos programas. La falta de infraestructura, el poco financiamiento o las
discrepancias sociales, entre otras, influyen directamente en su retraso. Sumado a esto, el
enfoque principal de estos paises continGa siendo la busqueda del desarrollo, por lo que la
temética ambiental es desplazada a un segundo plano.

En este sentido, el sistema lineal en el que se ha basado la estructura econémica no
contempla parametros para el manejo residual. Este se ha enfocado en mecanismos de un solo
uso, mediante el cual, se genera un incremento considerable de desperdicios, principalmente
relacionados con el plastico, que por su composicion es dificil de darle un segundo uso a los

residuos, volviéndose insostenible a largo plazo.

El adecuado manejo de los desechos solidos se ha convertido en todo un desafio global,
donde se ven involucrados tanto los paises, organizaciones internacionales como la sociedad
civil en general, por lo que seria imposible determinar a una sola entidad para lograr controlar

la situacion.

De esta manera, la economia circular, a pesar de ser un modelo reciente que refleja
ciertas debilidades en su implementacion, es sefial de un gran cambio en la vision que durante
afios ha tenido la humanidad en relacion con el medio ambiente, buscando modificar los

antiguos parametros del desarrollo humano por practicas mas sostenibles.

Es importante también recalcar el papel que desarrolla la sociedad en el aumento de
residuos. El poco o nulo conocimiento de préacticas sostenibles, la escasa promocion de la
informacion brindada por parte de los gobiernos, sumado al consumo desmedido que
actualmente registra la sociedad, ha potencializado las malas préacticas en el manejo de los

desechos de manera general.

Segun la encuesta implementada para esta investigacion, el 76% de los entrevistados no
conocen iniciativas por parte del gobierno para mejorar las practicas de consumo y el 50%
afirma no tener un buen conocimiento sobre las politicas de proteccién marina; esto genera gran
preocupacion al considerar su participacion tan directa en la problematica y que, sin duda

alguna, se vuelve necesaria para lograr trabajarla desde su origen.
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En términos generales, los estados miembros de la ONG muestran fuertes politicas
residuales en sus estructuras internas. Colombia ha logrado implementar un modelo de
Economia Circular, lo cual es un gran avance y ejemplo en materia ambiental para los demés
paises. Panama4, por su parte, ha logrado incentivar lineamientos mas fuertes que le permiten al

gobierno tener mayor participacion en la proteccién marina.

En el caso de Costa Rica, el Ministerio de Salud, como ente encargado de regular los
desechos sélidos, desarrolld la Politica Nacional de Residuos, la cual establece el adecuado
seguimiento que deben de tener una vez concluida su funcion principal. Ademas, el pais cuenta
con importantes avances normativos en la regulacion del plastico y la preservacion de espacios

marinos.

Sin embargo, se encontraron vacios normativos que dificultan directamente el
cumplimiento de estas regulaciones, tales como la falta de acceso a todas las comunidades, las
iniciativas inconclusas y/o la falta de apoyo gubernamental, provocando que cierto porcentaje

de residuos afecte directamente el ambiente y, consecuentemente, a los océanos.

Ademas, se refleja una debilidad comin que muestran Costa Rica, Panama y Colombia
en cuanto a la desactualizacion existente en los sistemas de informacion disponibles. De esta
manera, la ONG no tiene conocimiento real acerca de los avances o retos ambientales que

dichos paises enfrentan, impidiendo un manejo eficiente con el conocimiento real del problema

Aunado a esto, MIDEPLAN muestra una serie de carencias en su estructura para el
adecuado seguimiento de los proyectos. Segun lo expuesto en las entrevistas planteadas para
este trabajo, la capacidad de accidn por parte de MIDEPLAN es limitada, debido a situaciones

internas que imposibilitan una mejor respuesta por parte de la entidad.

Una de las principales causas, es el poco personal que existe dentro del Ministerio para
dar el adecuado acompariamiento a todos los proyectos. Actualmente, solo existe una persona
encargada del analisis, implementacion, desarrollo y conclusidn de estas iniciativas en todo el
continente americano para la cooperacion Sur- Sur y, asi sucesivamente, en los diferentes

departamentos de la entidad.

Ademas, existe poco personal capacitado en las instituciones gubernamentales en
materia de cooperacion internacional. La implementacion efectiva de los proyectos en el pais

no es exclusivamente responsabilidad del MIDEPLAN; por lo que, es importante capacitar a
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departamentos de otras entidades que tengan alguna relacion con los flujos de cooperacion a

nivel nacional y su implementacion.

Otro punto importante por considerar es que no todos los fondos obtenidos para cuidar
el medio ambiente se destinan a la proteccion marina. El principal enfoque del pais en materia
ambiental se dirige al cambio climético, lo que termina desplazando las acciones marinas a
diferentes proyectos en los que indirectamente se ven beneficiados los océanos v,
lamentablemente, a pesar de contar con fondos extraordinarios otorgados por diferentes

entidades internacionales, estos no se destinan a los océanos sino a otras tematicas ambientales.

En este sentido, el papel de la ONG se vuelve trascendental, ya que permite abarcar las
causas de manera individual, obteniendo una mejor visibilidad acerca de un problema en
especifico. Sin embargo, la relacion entre MIDEPLAN y MarViva es practicamente nula y la
que se ha podido registrar se da por medio del MINAE, como entidad intergubernamental
responsable de los proyectos realizados con MarViva.

A modo de conclusidn, la disminucion de basura en los espacios marinos es un reto que
involucra un compromiso global. El aporte que una ONG como MarViva pueda brindar en esta
causa, se necesita complementar con una serie de acciones por parte tanto de los paises como
de las entidades internacionales y la sociedad en general para lograr al menos disminuir la

situacion actual que se vive en los océanos.

A la fecha, las iniciativas implementadas surgen de manera desarticulada, tanto privadas
como gubernamentales, con el proposito de proteger los océanos, mares y rios, lo que impide
un mejor margen de respuesta. La contaminacién marina es una problematica que se debe

trabajar en conjunto y coordinadamente para poder obtener los resultados esperados.

No obstante, estos son los primeros avances en un cambio trascendental en la evolucion
humana, donde se pueda desarrollar un sistema menos invasivo en materia ambiental, donde

los verdaderos resultados seran notables en un futuro no muy lejano.

6.1 Recomendaciones.

Entendiendo la importancia que tienen los espacios marinos tanto en la vida humana
como en la biodiversidad del planeta, se han tratado de incentivar diferentes herramientas por
medio de la cooperacion internacional, que permitan cambiar la orientacion en cuanto a la

preservacion del medio ambiente, que ha existido durante mucho tiempo.
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Bajo esta linea, MarViva como organizacion no gubernamental, busca complementar
las acciones previamente establecidas desde los distintos pardmetros internacionales, los cuales
otorgan un panorama actualizado acerca de las problemaéticas sociales mas comunes y de qué
manera se podrian disminuir, con la ilusion fervorosa de poder erradicarlas en su totalidad, en

el mejor de los casos.

Es importante mencionar que la ONG cumple un papel limitado, debido a las
restricciones juridicas que por su naturaleza de origen conlleva. Asi, ha tratado de convertirse
en un instrumento politico complementario para las diferentes acciones que se busquen

desarrollar o derogar en materia marina, desde la estructura politica de sus paises miembros.

Conscientes de estas limitaciones, se ha desarrollado una serie de recomendaciones para
la optimizacion de los flujos de cooperacion entre los paises miembros de MarViva, basados en
la capacidad que una ONG como esta, tiene en la incidencia del manejo de residuos en paises

aun en desarrollo.

En este sentido, la primera recomendacion es fomentar alianzas estratégicas con
entidades publicas o privadas, que busquen cumplir con objetivos similares. De esta manera se
podrian distribuir mejor los recursos, complementar las acciones, tener un mayor margen de

respuesta; ademas, esto serviria como ente regulador entre una institucion y otra.

La capacidad de accion que presenta MarViva en la actualidad, se puede optimizar al
unir esfuerzos con otras entidades. Sumado a esto, le permitira ampliar su panorama de
colaboracion al participar como mediador en proyectos donde de manera indirecta se
disminuyan los desechos que terminan en los océanos, lo que sin duda alguna le daria valor

agregado a los diferentes esfuerzos que actualmente vive la entidad.

Ademas, se puede incentivar la creacion de acuerdos descentralizados por parte de la
ONG, permitiendo abrir el camino a mas fondos de cooperacién internacional que provengan
de la Unién Europea. A medida que la ONG cumpla con sus metas y obtenga una mayor
exposicion en la incidencia marina, se les otorga mayor financiamiento por parte de los

cooperantes.

Otra recomendacidn importante, es impulsar ain mas la participacion de proyectos entre
los tres paises miembros. A pesar de contar con diferentes estudios sobre la contaminacion
marina, la problematica del plastico y las consecuencias de este en un futuro préximo, son muy

pocos los proyectos encontrados entre Costa Rica, Panama y Colombia por medio de la ONG.
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La interrelacion geografica que existe entre los tres paises permite a MarViva fomentar
proyectos basados en la recoleccion de desechos, por medio de una red internacional que
abarque las tres principales costas de sus estados miembros; esto mediante los mecanismos
internacionales previamente establecidos para garantizar una participacion justa entre los paises

y conseguir trabajar méas alla de la incidencia politica.

Es importante, también, mantener las vias de retroalimentacion activa entre los paises
miembros de la ONG. Por ejemplo, Colombia, al ser pionero en la economia circular de la
region, podria brindar méas asesoramiento para que Costa Rica y Panama tengan un mejor
conocimiento acerca de su adaptacion y los cambios estructurales que conlleva en el pais,
logrando incentivar nuevos paradigmas para el desarrollo sostenible y la importancia que las

mismas tienen para el crecimiento interno y externo de los paises.

Uno de los ejes mas influyentes de cualquier ONG es la financiacion. En este sentido y
considerando que MarViva es una organizacion con mas de 20 afios en el pais, se recomienda
cambiar un poco el enfoque para la obtencion de fondos, diversificando la cartera de ingresos a
través de alianzas con grandes organizaciones transnacionales que le permitan a MarViva
acceder a fondos a través de los programas de RSE de estas transnacionales. Esto le permitira

tener mas auge, exposicion, financiamiento e independencia de los cooperantes tradicionales. }

Otra manera para que la ONG mejore sus flujos de cooperacion, es creando un lobby
legislativo que permita reconocer la labor de MarViva en la proteccion de océanos
costarricenses. Una posible declaracion de interés nacional podria facilitarles el acceso a fuentes

de financiamiento provenientes del Estado costarricense.

Es importante también, mantener un balance entre los objetivos que se desean conseguir
en materia ambiental. Costa Rica recibe fondos adicionales por medio de proyectos que buscan
reconocer el esfuerzo de los paises en sus practicas sostenibles. Sin embargo, estos son
destinados a acciones para controlar el cambio climatico, por lo que otra recomendacién es
redireccionar un porcentaje de estos recursos a la proteccion exclusiva de los océanos e

incentivar mas la participacion del pais en estos reconocimientos.

En este sentido, se podrian mejorar de cierta manera las acciones implementadas por la
ONG. No obstante, el verdadero cambio debe hacerse desde las estructuras internas de los
paises miembros. En esta investigacion, se localizaron factores independientes a las
capacidades juridicas que tiene MarViva en el manejo de los residuos de los paises que

conforman esta organizacion.
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Bajo esta linea, es necesario contratar personal idoneo, capacitado para cumplir con
todas las obligaciones de MIDEPLAN y que MarViva pueda cumplir los objetivos del proyecto
de proteccion de los océanos, mares y rios y del medio ambiente, en general.

Ademas, se recomienda implementar cursos de capacitacion constantemente entre los
funcionarios publicos de otras entidades que tengan alguna relacion con los flujos de
cooperacion internacional. Actualmente, MIDEPLAN trabaja en conjunto con una serie de
instituciones gubernamentales que, lamentablemente, no se encuentran capacitados en la

tematica, retrasando considerablemente los esfuerzos del pais en la busqueda de su desarrollo.

También, conviene implementar un sistema de seguimiento entre las instituciones
gubernamentales encargadas del medio ambiente y MIDEPLAN. Los proyectos
descentralizados que tienen alguna incidencia en el Ministerio se tramitan por medio de estas
entidades las cuales son los responsables del proyecto ante el estado, por lo que es necesario

mejorar el seguimiento y reporte que estas generan.

Es importante, también, mantener un balance entre los objetivos que se desean conseguir
en materia ambiental. El pais recibe fondos adicionales por medio de proyectos que buscan
incentivar politicas sostenibles; sin embargo, estos son destinados o enfocados a atender
exclusivamente casos del cambio climatico; se podria variar la causa en la que se desee invertir;

ademas, es importante crear un fondo exclusivo para la proteccién marina.
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Anexos

Anexo 1

Entrevistada: Alberto Quesada Rojas
Puesto: Coordinador regional de contaminacién marina

1. Podria comentar acerca de usted, carrera universitaria y a lo que se dedica en

MarViva

AQ: Mi nombre es Alberto Francisco Quesada Rojas y estudié Ciencias Politicas y un
master en Administracién con énfasis en mercadeo, actualmente estoy terminando de estudiar
derecho. Desde el 2014 trabajo Con la Fundacién liderando los temas de contaminacion
Marina con énfasis especialmente en plasticos En la parte de incidencia politica, mi puesto
formalmente es coordinador regional de contaminacion Marina Y cuando te digo que estoy
desde la parte de incidencia politica es que nuestros objetivos y nuestro enfoque de trabajo va
Dirigido al fortalecimiento de los Marcos juridicos internacionales, regionales y nacionales en
los paises donde tenemos oficinas, especialmente Panamd, Costa Rica y Colombia. Entonces,
en ese sentido, hemos estado envueltos en la discusion legislativa, por ejemplo, de todas las
leyes que se han aprobado los 3 paises relacionadas a plasticos. Tanto como con redactores,
como asesores tecnicos, etcetera, y nuestro enfoque es facilitar. Informacion técnica cientifica
el proceso de toma de decisidn, eso es fundamental y eso es parte de, digamos, del manejo que
viene inclusive de los ODS para mantener esas tomar las decisiones politicas con la mejor
informacion cientifica disponible, entonces es un poco lo que nosotros tratamos de hacer y en
lo que hemos estado enfocados. En términos generales, ¢verdad? Ya yo puedo entrar mas en

detalles.

2. ¢Cbmo surge esta alianza? ¢Por queé se crea la ONG en Costa Rica, Panama y

Colombia?

AQ: Porque los 3 paises forman parte de lo que se llama el Pacifico tropical oriental. Que es
una zona especifica en el espacio, digamos con ciertas caracteristicas bio atmosférica de
corrientes, que son los 3 pacificos y que, ademas responde por decirlo asi al sistema insular.
Que va desde Galapagos, Malpelo Coiba y cocos, que son el sistema insular que forma parte,
digamos, es un corredor marino, se llama ese mar. El color marino del Pacifico tropical oriental.
¢Entonces ese es el trabajo que o digamos ese enfoque es que se aglutina el trabajo en estos 3

paises, pensando en que lo que hacemos va a beneficiar estos espacios? Mari, Este espacio
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marino, que es esencial para la reproduccion para la alimentacion de especies locales y especies

trans. Especies migratorias, etcétera.

3. ¢Cuéles considera son los principales retos que enfrenta la ONG para cumplir con

sus objetivos?

AQ: Lo primero es generar ciencia, si queremos tomar decisiones basados en realidad tenemos
que conocer esa realidad. Y por conocer nos referimos a medirla, entenderla, describir, analizar
la verdad. Todos los verbos de una investigacion que se pueden mencionar. Y poder aplicar en
un estudio de investigacion. Y con esto, digamos aportar informacion. Como te digo, aportar

informacidn técnica al proceso de toma de decision, efecto, entonces es generar ciencia

Un reto més especifico es conseguir el financiamiento para los diferentes estudios que se tienen
que realizar, digamos, en términos de gestién de residuos, los estudios pueden llegar a ser
bastante costosos. Desde un estudio de caracterizacion en una zona de un pais, es altamente
costoso 0 si vemos estudios, digamos, por ejemplo, mas en temas de pesca. Temas de
conservacion de la vida silvestre en los espacios marinos los estudios de biomasa de Cantidad
de stock, pesqueros son estudios sumamente costosos. Entonces bueno, el reto, como te digo,
se resume en acceso al financiamiento OA la voluntad de querer financiar este tipo de
investigaciones y que cumplan, digamos, requisitos minimos. ;Metodoldgicos, verdad? Hoy
nos vemos que el INCOPESCA en Costa Rica anuncia hacer una investigacion en temas de
pesca, de arrastre y pesca de camardn, pero no anuncian ni coémo, ni cuando, ni con qué recursos,
digamos, es un portillo que puede convertirse en un estudio cientifico sin ninguna ciencia de

base, pero le vamos a poner que cientifico, ;verdad? Entonces ese es otro tema

Y los retos normales que conlleva la politica publica, vas a tener diversidad de opiniones,
diversidad de posiciones. Diversidad de intereses y que todo eso es valido, es decir, el interés
absoluto de conservacion va a ser el opuesto al interés absoluto de explotacion, por ejemplo.
Entonces, encontrar esos equilibrios que no necesariamente son puntos medios, eso para mi es
una falacia encontrar esos equilibrios de hasta donde conservar y hasta donde explotar. O
extraer 0 consumir va a tener siempre, digamos, una discusion politica de fondo. Importante

hoy.
4. ¢ Cuales serian los medios de financiacion de MarViva?

AQ: Basicamente el financiamiento de la organizacion viene de Cooperacién Internacional.
Digamos, son proyectos de cooperacion. Eh, digamos en el en el sentido amplio son donaciones,

pero no te imagines que nos dan 5000 ddlares y hagan lo que quieran o tome 100000 délares y
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nos vemos otro dia, sino que son proyectos de cooperacién con financiamiento de cooperacion
internacional, casi todos por no decir todos, en realidad, que vienen, por ejemplo, fondos de
cooperacion de la Unidn Europea. Fondos de cooperacion del Ministerio de Ambiente de
Alemania, del Ministerio de Ambiente de Espafa, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Fondos de
Cooperacién de Estados Unidos, digamos que vienen desde la Secretaria de Estado. Entonces,
son proyectos que tienen, digamos un plazo, un objetivo, metas, revision de cuentas, informes
narrativos, informes financieros y asi es como entonces vamos obteniendo los fondos, Eh
¢Como nos hemos consolidado? Bueno, siendo bastante rigurosos, uno de los grandes retos de
las organizaciones no gubernamentales es ser riguroso. Muchas veces, reciben organizaciones
fondos y no los ejecutan completos, piden mas de la capacidad de gastar O dicen que van a
hacer algo sumamente ambicioso y no lo logran, entonces digamos ahi va perdiendo el prestigio
y entonces con qué, con qué, digamos curriculum de organizacion, vas a ir a pedir mas fondos
y todos los que te han dado? ¢Digamos que los has desperdiciado, entonces? Bueno, nosotros
nos diferenciamos muchisimo en ese sentido, manejamos proyectos de cooperacion de millones
de ddlares en algunos temas. Son 20 afios de organizacion que nos ha permitido eso, tenemos
una persona encargada de la atraccion de inversiones, tenemos una persona gque nos apoya en
el seguimiento precisamente de los proyectos, en la elaboracion de informes, un equipo contable
y las personas técnicas digamos las que estamos destacados con temas, entonces como equipo
construimos digamos la propuesta de cooperacion la propuesta de proyecto, por ejemplo, una
tipica discusion que se da en el area de incidencia politica porque tenemos también el area de
Ciencias, el area de comunicaciones es bueno, vamos a decirle al donante que vamos a aprobar
una ley? Bueno, no, eso no lo podemos. Nosotros lo podemos comprometer en un proyecto en
cooperacion, que es un acuerdo firmado en el que nosotros vamos a lograr que una ley se
apruebe. Si lo logramos en buena hora, pero eso es algo que esta muy fuera de nuestro control,
¢verdad? Pero podemos hacer una serie de actividades de estrategias de incidencia politica,
foros en la Asamblea, Comunicaciones en reuniones con asesores con diputados, generacion de
informes técnicos, de investigaciones, y €so es una ruta que nos puede llevar eventualmente,
ah, por ejemplo, presentar un proyecto de ley y después apoyar o acompafiar la discusion
legislativa. Entonces, por ejemplo, nosotros muchas veces lo que nos comprometemos es a la
presentacion del proyecto de ley. Encontrar un apoyo de al menos, 5 fracciones o una reaccion,
ese tipo de compromisos que adquirimos en incidencia politica en. Entonces creo que ese ha
sido el gran valor de la Fundacién, que primero somos realistas. Segundo, conocemos muy bien

lo que hacemos, verdad, O sea, no, no, no, es que un dia decidimos implementar, EH E impulsar
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un proyecto de ley sin conocer a los diputados, sin saber la realidad de, digamos nacional, la
realidad legislativa. Somos un equipo, por ejemplo, en incidencia politica. En Costa Rica somos
3 personas, dos politdlogos, una abogada, EH. Tenemos un seguimiento legislativo permanente,
una especie de monitoreo. Sabemos que se esta discutiendo en qué estatus legislativo estd, igual
hacemos lo propio a nivel internacional, en la parte de contaminacion Marina y plasticos yo soy
el responsable de todo lo regional, entonces estoy, digamos fiscalizando monitoreando todas
las discusiones en el Foro de ministros de América Latina, ministros y Ministros de Ambiente
América Latina, que él se la hace CCAD, que es la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo dentro del sistema de integracion. Pues ahi estamos, estamos, muchas veces
proponemos que. Ese yo que. Un tipico objetivo de nuestro trabajo es que un foro regional, por
ejemplo, declare o estable 0 haga una declaracion en la linea, lo que nosotros consideramos que
debe decidirse. Queremos abordar el problema de los Estados de América Latina, nos
comprometemos a abordar el problema de la contaminacion por plasticos con un enfoque de
ciclo de vida. Por ejemplo, eso es un logro para nosotros. Que digan eso, porgue eso es cambiar
la vision que se tenia. El problema, que es un problema enfocado esencialmente en el desecho

plastico y no en el ciclo de vida del plastico.

5 ¢Con cuales proyectos o programas cuenta actualmente la ONG en conjunto con sus
paises miembros? Me estuvo comentando un poco acerca de la financiacion, pero esos
son otro tipo de programas. Yo me refiero a programas que ejecuten a traveés de los 3
paises para lograr disminuir la contaminacion ¢verdad? Estuve. Leyendo un poco
acerca de la campafa de Chao plastico desechable. {No sé si me podria comentar un

poquito ahi como la iniciativa, cdmo se desenvolvio?

AB: Precisamente esa es la sombrilla que aglutina todos los esfuerzos de sensibilizacion y
educacion en los tres paises en términos de plasticos. Es una campafia, digamos permanente,
que se llama chao plastico desechable donde continuamente, en los 3 paises, compartimos tanto
en redes. Como a nivel digamos cuando tenemos algln financiamiento o apoyo, otro tipo de
financiamiento es cuando tenemos donaciones, por ejemplo, en especie. En los medios de
comunicacion nos dicen, bueno, te voy a donar 30 segundos por un mes al aire para que me des
un video, por ejemplo. ¢Eh? Muchas empresas de medios de comunicacidn y espacios, digamos
publicitarios, tienen este estilo de donar espacio a diferentes organizaciones, entonces, si VoS
vas caminando y ves un muppy de mar viva muy probablemente MarViva pago la impresion
de la cartulina, pero el muppy es un espacio donado. ¢Entonces, cual es el mensaje esencial de

Chao plastico desechable? Es reducir el uso y el consumo de plastico de un solo uso. Y eso lo
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hemos, hay momentos, digamos. Por ejemplo, hace. Dos meses mas o menos en Costa Rica
cada afio desde el 2016, exceptuando los dos afios de pandemia, todos los agostos tenemos una
campafia, un pico, digamos, de comunicaciones en la durante la romeria Puesto que colocamos
puestos para ofrecer agua gratuita y regalamos botellas de vidrio durante la romeria. Entonces,
ahi se hace un comunicado de prensa, se hace un, digamos, un llamado general a la poblacion
a reducir el uso de plastico, pero siempre porque es nuestro interés principal nuestro interés, en
términos generales es que la gente, o sea que se reduzca la cantidad de plastico en el a nivel de,
digamos, de produccién del uso del consumo y esto que dé como resultado, que generemos
menos desecho, 0 sea, si no compramos la botella, no va a convertirse nunca en desecho. Pero
para lograr eso es mentira que el consumidor o la persona consumidora o las personas
ciudadanas va a lograr un cambio estructural. Esos cambios se logran en la politica. Pablica. La
politica publica que le ponen un impuesto a la comercializacion de botellas, la politica publica
que prohibe en El Pais comercializar ciertos tipos de plasticos, digamos no reciclables o
plasticos, no necesarios. Entonces nuestro mensaje siempre va especialmente dirigido a

tomadores de decision para que se animen a tomar este tipo de decision.

6. ¢Cual es la perspectiva de la ONG con relacion al reciclaje como un mecanismo
para lograr disminuir la contaminacion terrestre y de esta manera evitar que termine

en los espacios marinos?

AQ: Es bastante complejo, técnicamente hablando y financieramente hablando, lograr digamos
una tasa de recuperacion y reciclaje alta en cualquier pais del mundo. Si vos Revisas los
indicadores de reciclaje pongase con esa palabra reciclaje de Alemania, vas a encontrar altas
tasas de reciclaje, pero donde encontramos la definicién de reciclaje para Alemania es lo
equivalente de incineracion o generar energia, entonces eso no es reciclaje, eso es otro tipo de
proceso. En realidad, en los 3 Paises, Colombia y Costa Rica son los que tienen las tasas mas
altas de recuperacion. En términos generales, de todos los residuos de recuperacion ¢Qué es
recuperar? recuperar es separar, sacarlo de la corriente ordinaria, evitar que vaya al relleno
sanitario o al botadero ese es el bote separado que tenemos verdad? Ese proceso de separacion.
El reciclaje es el proceso, digamos, mecanico, fisico, de crear otro material a través de una
materia prima recuperada. ¢Eh? Ya no es lo mismo, digamos en Costa Rica, el reciclaje del
plastico es muy bajo localmente, la mayoria de plastico que se separa se exporta como desecho
a otros destinos. En el caso Panama, el reciclaje en términos generales de todos los residuos es
muy bajo. Panama sigue teniendo problemas digamos, de rellenos sanitarios clandestinos, de

botaderos, etcétera. Igual que Colombia. Ahora Colombia si tiene una industria de plastico,
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mientras un pais tenga produccion de petroleo polimerizacidn, genera materia prima plastico
que no es el caso para Panama y Costa Rica, que importamos 100% de la materia prima al no
ser petrolero. En el caso de Colombia, entonces, si vas a encontrar una industria local mas
grande del reciclaje cercana al 12% o 13% del reciclaje local En términos generales, nuestro
mensaje va muy enfocado en reducir la produccion y consumo y procuramos que en los 3 paises
sea lo mismo. Reducir produccién, uso o consumo de plasticos de un solo uso, entendiendo
precisamente que el reciclaje no es posible cuando ya llegamos al tema del reciclaje, vamos a
encontrar muchas trabas, muchos retos y entonces realmente no es una solucién como la han

vendido por mucho tiempo.

7. Para ir terminando, en los conversatorios impartidos por usted, hace referencia a
un analisis comparado entre las leyes de los 3 paises miembros de la ONG con especial
énfasis en que Panama y Colombia cuentan con marcos regulatorios mejor
establecidos en términos residuales que en Costa Rica. ¢Pero no especifica mucho,
podria abordar el tema con un poco mas de profundidad? Menciono que hay leyes en
Costa Rica que todavia necesitan un poco mas de trabajo para que funcionen de una

mejor manera. No sé si me puede abordar un poco este tema o si.

AQ: Claro, ahi te estoy compartiendo el informe completo y ahi viene un poquito el analisis
normativo, No tenemos una publicacion todavia especifica sobre, digamos, una comparacion
entre los marcos juridicos de cada pais es algo que se esta cocinando. Pero en Colombia y en
Panama hay dos y en cada pais hay una ley aprobada. Con enfoque de ciclo de vida. Eso quiere
decir que reducen, sustituyen y prohiben gradualmente ciertos productos hechos de plastico
como las bolsas del dry Cleaning, los aplicadores para limpiarse los oidos, los soportes de
globos, las. Vajillas plasticas que incluyen cuberteria en platos, vasos, ¢verdad? Han ido
avanzando, sacando del mercado poco a poco a través de leyes Aquellos items incbmodos, estos
que te digo que son o innecesarios o dificilmente reciclables. En el caso de Costa Rica, nosotros
solo tenemos una ley que prohibe el poliestireno expandido que si ademas revistas del
Reglamento, te vas a dar cuenta que el Reglamento incluso amplio las excepciones, es decir,
son muy pocos los items de poliestireno expandido que quedaron prohibidos en la vida real.
Tenemos prohibidas las pajillas, no las adheridas al Tetra Pak, sino las pajillas. Normales y las
bolsas pequefias. Y en el caso de Costa Rica, tal vez la trampa mas grande es que la ley de Costa
Rica permite la comercializacién de plasticos biodegradables que no existen en la vida real. En
el caso de Panama queda establecido en la ley que no puede la prohibicion sustituirse con

plasticos promocionados, publicitados como plasticos biodegradables porque los plasticos que
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existen en el mercado actualmente son plasticos, compostables a nivel industrial que no es lo
mismo que decir biodegradables en el ambiente. Entonces eso es basicamente la diferenciacion.
La ley en Colombia se aprob6 hace 2 afios, la de Panama se aprobo ahora, en el pasado junio y
en Costa Rica seguimos solo con la Ley 9786 para combatir la contaminacion por plasticos que
yo te invito a que la revises y revises por ejemplo el articulo 5 de esa ley es exactamente al
articulo 40 y 20, ya no me acuerdo, ¢a los articulos de la responsabilidad extendida la Ley 8839?
O sea, una ley posterior impidié algo que ya estaba en una ley anterior en el mismo pais, es

decir, no tiene nada novedoso mas que el titulo.

Anexo 2

Entrevistada: Florita Acuia

Puesto: Encargada de Cooperacion sur-sur en MIDEPLAN

1. Podria comentar acerca de usted, carrera universitaria y a lo que se dedica en
MIDEPLAN

FA: Hola, bueno, y yo soy politdloga de formacion. Tengo una licenciatura con énfasis en
politicas publicas de la UCR Aparte, tengo un posgrado en integracion regional y una maestria
en gerencia de proyectos y actualmente estoy encargada de la cooperacion bilateral con el

continente americano en MIDEPLAN. Y tengo. 15 afios en la institucion.

2. Elenfoque de la investigacion va mas que todo dirigida a la cooperacion sur- sur.
Previamente habia hablado con Don Oscar Méndez, y él me habia dicho que usted era
la persona encargada de ese tipo de cooperacion en Costa Rica. Desde esa perspectiva

quisiera que me cuente un poquito acerca de esta area.

FA: En realidad la cooperacion SS es entendida como la cooperacion entre 2 paises de similar
desarrollo relativo. En realidad puede hacerse intercambio técnicos, construccién de
documentos, guias, procedimientos, manuales, pasantias, asesoramientos técnicos, en fin, el
universo es muy variado. La mayoria de estos proyectos se llevan a cabo con los paises del
continente americano y por eso es por lo que se podria decir que yo estoy encargada de la CSS
porque es muy poco lo que hacemos con otros paises que podrian catalogarse en vias de
desarrollo como el nuestro que no estén en el continente americano y por los cuales hacemos
ese tipo de intercambios técnicos. En ese sentido estoy hablando de Cooperacion OFICIAL del
pais de gobierno a gobierno (AOD) que se lleva a cabo a través de lo que llaman las comisiones

mixtas de cooperacion que tiene CR con la mayoria de los paises del continente americano y el
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volumen es basicamente con esos paises y por eso es por lo que lo hemos denominado asi. En
el momento que trabajemos otros paises por ejemplo de Asia o Africa entonces ahi tendriamos
un mayor volumen. CR ha tenido ciertos acercamientos, pero como le digo el grueso de los
proyectos de CSS es con los paises del continente americano

3. ¢ Cudles son las principales debilidades de este tipo de cooperacion?

FA: Yo diria que primero hay que ubicar un poco las cosas, Este tipo de cooperacion no es para
todo y por supuesto que si tiene sus debilidades, por ejemplo, en este tipo de cooperacién no
hay contratacion de consultoria, en este tipo de cooperacion por lo general no hay construccién
de obras de infraestructura, es un intercambio técnico en el cual se pueden hacer muchisimas
cosas pero efectivamente tiene sus diferencias con lo que es la cooperacién tradicional norte-
sur o como podria ser con cooperacion triangular que es otra también modalidad dentro del
universo que tenemos y efectivamente yo no diria que son limitaciones yo diria que
efectivamente es que hay que enfocar que es lo que queremos. En realidad, para cumplir con
los ODS no solo necesitamos ClI, necesitamos un esfuerzo realmente grande de los paises a
través de estos presupuestos. Recuerde que la Cl es un complemento a los esfuerzos oficiales
que realiza un pais por lograr su desarrollo, en este caso un desarrollo multidimensional y el
cumplimiento de los ODS, entonces no es que con la CSS pueda lograrse no, la CSS es un

instrumento pero no es asi como se van a resolver.

4. ¢Cbomo se proyecta CR en el cumplimiento de la agenda 2030 principalmente en

temas relacionados con la proteccion marina?

FA: Bueno en realidad como CSS si existen algunos proyectos orientados, sobre todo al #13,
#14 y al #15 qué son los relacionados. Con el ODS #14 en relacion a la proteccion marina
especificamente tenemos unos cuantos proyectos, en realidad dentro de la CSS vy se lo digo
porque estamos haciendo un estudio que va a ser publicado este afio y del cual ya tenemos los
primeros hallazgos, nos ha dicho que la principal area tematica en la cual los proyectos SS se
han desarrollado del 2015 al 2022 es el tema de desarrollo social. Entonces se ha trabajado muy
especificamente los temas marinos pero orientados mas que todo a la produccidn sostenible en
los espacios marinos. Es decir, mas orientado al ODS #8 a al #12 y claro relacionado con el 14
por supuesto. Pero NO tenemos proyectos SS realmente orientados a lo que es netamente la
produccién marina sino a la produccion sostenible en ambientes marinos es decir capacitacion
a pescadores verdad y sobre todo a empresas artesanales productoras no se dé molusco y peces

para la proteccion del ambiente marino y evitar la sobre explotacion de los recursos pero no
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directamente con lo que tiene que ver con proteccion de oceéanos. Especificamente del ODS #14
son algunos proyectos porque eso depende de la oferta y demanda que tengamos con cada pais.
De hecho, le podria decir que los paises con los que mas trabajamos de ambiente marino son
basicamente Pert y Chile que son los que tienen larga tradicién en los temas pesqueros

basicamente.
5. ¢ Tiene alguna incidencia la OCDE en estos flujos de cooperacion?

FA: En CSS no tengo conocimiento que ellos tengan algin fondo. En ese caso seria con
cooperacion triangular, en realidad CR tiene que cumplir ahora con los lineamientos de la
OCDE que incluimos en nuestros instrumentos de formalizacion de proyectos de MIDEPLAN,
especificamente lo que tiene que ver con temas de género y temas de ambiente eso se incluyd
y se incluy6 para todos los proyectos esos componentes a partir de la incorporacion de CR a la
OCDE. Se que el grueso de las actividades recaen en MINAE directamente con acciones que
ellos tienen que hacer y evidentemente ellos veran como cubren esas acciones si sera con

proyectos de cooperacion 0 con recursos de presupuesto nacional.

6. ¢Considera usted que en el pais cuenta con herramientas eficientes para darle

seguimiento a la continuidad de dichos proyectos? ;Y por qué?

FA: Hemos ido avanzando, como todo es perfectible. Lo primero es que bueno a MIDEPLAN
le corresponde la formulacién, el seguimiento y evaluacién de los proyectos una vez que
concluyan. Imaginese que para el continente americano yo soy la responsable de todo
formulacion, aprobacion, seguimiento y evaluacion y estamos hablando de méas de 15 paises y
de esos 15 paises no todos tenemos un programa de cooperacion robusto pero estamos hablando
que solamente en el periodo 2015-2022 analizamos 222 proyectos, entonces tenemos
instrumentos de formulacion, nosotros solicitamos informes cada vez que se realizan
actividades, nosotros llevamos eso registrado, tenemos toda la documentacién, tenemos
revisiones periddicas con todos los responsables de proyectos conforme se van ejecutando,
cuando los proyectos terminan ellos presentan un informe con fotografias o nos comparten los
articulos que generaron y tenemos el sistema de gestion de proyectos de la cooperacion
internacional (SIGECI) es un sistema que esta en linea para que cualquier persona pueda saber
cuéles son los proyectos que estamos trabajando, con cuales paises y cual es la respectiva
situacion. Entonces le digo que comparativamente con otros paises, nosotros hemos avanzado
un poco, ¢;pero si usted me pregunta lo 6ptimo? Para mi 6ptimo es que no fuera solo Florita

Acufia la encargada, 6ptimo es por ejemplo que tuviéramos mas personal, por ejemplo ahora El
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Salvador, ahora que estamos negociando la proxima reunion de comisién mixta, ellos tienen
una persona que se encarga de la formulacion de proyectos, otra persona que se encarga de las
cuestiones logisticas de la comision mixta, tienen una persona cuando son proyectos de
demanda y tienen a una persona cuando son proyectos de oferta y aparte de eso tienen a otra
persona que trabaja con los proyectos una vez que terminan y son evaluados y estamos hablando
que son cinco personas de El Salvador para hacer lo que hace Florita Acufia con todos los paises
del continente americano y eso se lo puedo decir yo digamos de lo que hago yo pero por ejemplo
tenemos una compafiera que ve todo el continente europeo, tenemos otra compariera que ve
Asia, Oceania y Africa, tenemos otro compafiero que ve todo el sistema de Naciones Unidas
con todo lo que eso significa. Entonces, por eso le digo que los recursos son pocos, pero yo
siento que desde el area se hace lo humanamente posible y yo creo que hasta mas. Tenemos
mecanismos, ya existe un procedimiento aprobado para la gestion de proyectos de CI el cual
fue elaborado por el area y con el apoyo de la Unidad de Planificacion Institucional y de una
ingeniera de produccion industrial la cual nos ayudo a realizar el procedimiento para la gestion
de proyectos. Aparte de eso, en todos nuestros instrumentos de formulacion de proyectos usted
sabe que cualquier proyecto necesita que tenga los resultados bien claros, que tenga indicadores
precisos para que nosotros podamos medir si realmente se cumplieron 0 no con los objetivos
que planteaba el proyecto. Por otro lado, existe una discusion a nivel internacional sobre si
realmente podemos medir resultados concretos o no, recuerde que solamente las agencias como
JAIKA O GTZ de Alemania contratan evaluadores externos para que lleguen a evaluar
proyectos cuatro afios después que se realizaron como hacen los japoneses, por ejemplo, pero
estamos hablando que los proyectos con esos paises son de cuatro millones de euros, 2 millones
de euros aqui hablamos de proyectos que no alcanzan en muchas ocasiones los quince mil
dolares verdad, son proyectos a otro nivel , hay diferencias en estos proyectos se trata de brindar
aportes que en algunas ocasiones puede ser significativo en otras puede parecer que no lo es.
Pero son las necesidades que cada institucion tiene particularmente. Por eso tratamos que
realmente sean necesidades y prioridades institucionales que estén plasmadas en sus
instrumentos de planificacién por ejemplo en sus planes de trabajo, las instituciones autbnomas

tienen sus propios instrumentos de planificacion donde esta la concordancia.
7. ¢Qué relacion tiene MIDEPLAN con las ONG?

FA: Nosotros siempre estamos con los brazos abiertos para trabajar con quien sea. Hemos
tenido proyectos que trabajamos con ONG, fundacion Rahab por ejemplo hace varios afios con

un proyecto con Chile. En este momento estamos trabajando con la Universidad para la Paz en
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otro proyecto con Chile, trabajamos con municipalidades pero usted comprendera que nosotros
lo que podemos hacer es apelar al principio de coordinacion interinstitucional porque, ellos
tienen autonomia entonces ellos trabajan de manera independiente, trabajan con nosotros por
medio de convocatorias cuando son las comisiones mixtas o cuando hay alguna beca en un
fondo de cooperacidn siempre se lo compartimos pero estamos conscientes de que ellos operan
de manera independiente. Lo mismo con las ONG, de acuerdo con la normativa MIDEPLAN
ve toda la cooperacion que recibe o da el pais sin embargo no se trabaja con todas las ONG,
trabajamos cuando ellas nos invitan a participar esa es la verdad y cuando quieran incorporarse
nosotros tenemos un sistema enlaces de cooperacion internacional donde cada quien nos facilita
los datos de contacto de un representante y ahi es donde nosotros enviamos las convocatorias.
No son muchas las ONG que tenemos, pero si hay gente que se ha dado cuenta que les conviene
trabajar con nosotros y entonces nos han enviado representantes. De hecho en nuestros enlaces
de cooperacion tenemos varias ONG pero son una minoria lo que nosotros podemos tener en

estos enlaces. Ellos trabajan solos, cuando hay problemas es cuando nos llaman.

Nosotros no los obligamos, los invitamos a participar pero en realidad depende de ellos. Ellos
tendran sus mecanismos de control y tendran a quien rendirle cuentas. MIDEPLAN esta para
los proyectos que van de manera oficial de gobierno a gobierno, esa es nuestra funcion principal
y cuando compete es cuando estamos pero para gque pase a través de nosotros tiene que estar
respaldado por la institucionalidad eso es muy importante. O sea, nosotros no podemos llegar
y presentar proyectos de una ONG que no sabemos ni quienes son por ejemplo ni con quien
trabajan pero si esa ONG esta asociado con una institucion y la institucion es la que ante
nosotros es la responsable aunque sea por medio de la ONG que se lleve a cabo el proyecto,
nosotros vamos adelante pero tiene que estar la institucionalidad formal porque somos un ente

del gobierno.

Anexo 3

Entrevista: Hugo Murillo
Puesto: Funcionario de MIDEPLAN en el Area de Cooperacion Multilateral

1. Acerca del entrevistado y su carrera en MIDEPLAN.

HM: Mi nombre es Hugo Murillo, también soy internacionalista y trabajo en el area de
Cooperacion Internacional de MIDEPLAN, especificamente en el area de Cooperacion
Multilateral. En este aspecto, llevo a cabo la cooperacion con los organismos regionales en este

caso, y también con los fondos para el medio ambiente mundial. Basicamente, lo que hago son
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las tareas que por competencias tienen virtud en materia de cooperacion internacional, que
incluyen pues la elaboracion de informes, la aprobacion de materia, registro, revision y
aprobacion de los proyectos de cooperacion internacional, la asesoria o los actos de cooperacion
internacional en materia de formulacion de proyectos. La evaluacién justamente de los
proyectos de cooperacion internacional, el procesamiento de estadisticas especificamente y
pues también se le da apoyo a la Cancilleria cuando se trata de negociar directamente con los

entes cooperantes.
2. ¢ Como se desarrolla la cooperacion multilateral en Costa Rica?

HM: Bueno, la cooperacion multilateral tiene la particularidad de que es aquella cooperacion
que brindan los organismos internacionales. En este caso estamos hablando de organismos
internacionales de alcance mundial, como por ejemplo el sistema de Naciones Unidas. Hay
otros organismos que son de tipo regional, que son aquellos a los que pertenece directamente
el pais, pero cuya jurisdiccion operativa es a nivel de la region, en este caso de Centroamérica
0 América, que son, por ejemplo, la Organizacion de Estados Americanos. También existen los
organismos financieros internacionales que se llevan como una categoria aparte, por la
particularidad que legalmente supone este, digamos, como, por ejemplo, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, entre otros. Basicamente, la cooperacion multilateral de cada
uno de los organismos establece cuales son sus propias prioridades. Los organismos finalmente
estan integrados por los mismos Estados, en grandes rasgos asi se desarrolla esta cooperacion

en el pais.

3. ¢Cudles ventajas podras destacar de la cooperacion multilateral sobre la cooperacion

Sur-Sur? Entendiendo que son dos tipos de cooperacion completamente diferentes.

HM: La principal ventaja, es la cantidad de recursos que se movilizan en la cooperacion
Multilateral en comparacion con la Sur- Sur brindada por paises con igual o0 menor nivel de
renta. Usualmente se guian por el principio de costos compartidos. Entonces, por ejemplo, si la
cooperacion consiste en que nacionales de mi pais tienen que visitar el tuyo, entonces en otras
ocasiones, por ejemplo, cuando yo estoy visitando, voy a cubrir tiquetes de avion y al pais que
estdn visitando cubre por ejemplo el costo de hospedaje y toda la capacitacion. No
necesariamente es asi, pero los proyectos son usualmente mas pequefios por la cantidad de
presupuesto digamos que manejan los paises. Esa es la realidad en muchos de los paises de
América. La segunda diferencia es justamente el tipo de cooperacién al que se puede acceder.

La CSS se basa en ayuda técnica solamente con la cooperacion multilateral, puedes acceder,
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por ejemplo, a comprar equipo. Infraestructura. Ahora también te voy a decir algo, esa
cooperacion, infraestructura o pago de equipo y todo este tipo de cosas, no necesariamente la
usual. De hecho, para paises como Costa Rica, que son paises que tienen un nivel de renta media
alta, seguin el Banco Mundial, lo que mas se usa es cooperacion técnica. Sin embargo, cuando
se han presentado emergencias, por ejemplo, con el tema migratorio, se ha dado el caso de que
a través de la cooperacion multilateral se puede acceder a este, digamos, a pago de personal o

inclusive a comprar equipo.

4. ¢La politica de cooperacion internacional de Costa Rica favorece algun tipo de

cooperacién por encima de otra?

HM: Pues digamos que, mas que favorecer, la politica lo que hace es reconocer usualmente que
lo que el pais necesita es cooperacion técnica. Pero este, la politica, digamos, otro tipo de
cooperacion. Sin embargo, cuando hablamos de la politica de cooperacion internacional, hay
que tener en consideracion que se habla de dos tipos: la cooperacion técnica y la reparacion

financiera no reembolsable.

5. ¢Qué tanta relevancia tiene los temas marinos para las iniciativas de cooperacion

multilateral?

HM: Bueno, mira esto en general. Tiene mucha relevancia porque Costa Rica recibe bastante
de cooperacién en el tema ambiental. Lo hacen, pero digamos desde un sector general, no
existen iniciativas exclusivas para la proteccion marina, los esfuerzos van dirigidos
principalmente al cambio climético. Por otro lado, el pais recibe fondos extraordinarios de
diferentes programas europeos que buscan compensar e incentivar mas las préacticas
ambientales, recursos que podrian utilizar en esta problematica si el director del MINAE
decidiera invertirlos en la proteccion marina, sin embargo, esto no ha ocurrido en los Gltimos

anos.

6. ¢Qué tanto podria afectar la burocracia en la ejecucion efectiva de los fondos de

Cooperacion Internacional?

HM: Pues mira, el sistema es relativamente rapido revisando los proyectos y sometiéndose a,
digamos, a cancilleria. En la mayoria de los casos, digamos, se puede sacar el proyecto antes
de que comience la discusion. El principal problema muchas veces no lo da especificamente la
burocracia nacional, sino la misma relacion con el cooperante. Por ejemplo, hemos tomado
casos en donde literalmente nos llega el formulario hoy y nos dicen que el cooperante aviso

antier que, si queriamos formular un proyecto, porque la ventana cierra mafiana por decir alguna
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cosa, entonces préacticamente hay una necesidad de que las revise en un dia. En el mejor de los
casos, el proyecto y digamos que esta bien se puede sacar en un dia, pero si el proyecto tiene
observaciones hay que cambiarlo. Digamos, hay que someterlo, digamos a cambios y no
necesariamente logra salir el tiempo para poder ser aprobados. Otras veces nos ha ocurrido que,
por ejemplo, que sobre todo eso pasa cuando los proyectos son como bilaterales, entonces,
digamos, se hace el proyecto, se negocia con una agencia de cooperacion. Este se aprueba el
proyecto para fines nacionales, pero resulta ser que por A O por b el proyecto o el desembolso
de los fondos empieza a tener problemas en El Pais cooperante. Entonces, eso empieza a trazar
la ejecucion del proyecto, pero digamos que ya no fue burocracia nacional, sino fue mas bien
la burocracia en el otro pais. Ahora basicamente se puede contar como un proceso comun.
Digamos las instituciones nacionales saben que por ley. EI MIDEPLAN estd obligado a
responder en diez dias. Este usualmente no sé duran diez dias para responder. De hecho,
digamos, esté en cinco dias se puede sacar, perfectamente digamos el proyecto siempre y
cuando esté bien elaborado y no tengamos este fallo en cinco dias se saca todo esta la

oficializacion de Cancilleria.

7. Las ONG utilizan la cooperacion descentralizada como uno de sus principales
mecanismos, permitiendo un mayor protagonismo tanto como a la poblacion civil y
entidades privadas a luchar por causas en conjunto, ¢verdad? Pero a la vez a no existir
una incidencia sobre estas iniciativas de cooperacion puede percibirse que hay un poco de
desorganizacion y no hay una figura rectora como para darle seguimiento a estas acciones,
gue también complementan los objetivos. ¢ Considera usted que esto afecta de algin modo

la planificacion del trabajo del Ministerio?

HM: Mira, digamos que la planificacion del trabajo del Ministerio propiamente no en el sentido,
digamos, de que el Ministerio no tiene una competencia legal con el tema de las ONG, pero si
me parece que afecta el tema de la cooperacion en general, principalmente este, porque no se
esta realmente teniendo evidencia o no se esta visualizando cosas que el Pais esta haciendo, este
no se tienen estadisticas, ¢verdad Y lo mas preocupante es que se puedan duplicar esfuerzos,
que entonces, por ejemplo, se halla un proyecto en camino como una organizacion no
gubernamental y g y que se estd haciendo exactamente lo mismo y no se logra identificar
porque no se tiene registro justamente de esa operacién. Muchas veces, también hay un riesgo
si la institucion no coordina con la institucién nacional que se esté haciendo, por ejemplo, algo
distinto a lo que esta en el Plan Nacional de Desarrollo, especificamente. Entonces digamos, en

ese sentido, si afecta directamente la dindmica de la de la cooperacion, el hecho de que no se
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pueda tener un registro completo de cuéles son este esos proyectos y cuéles son esas acciones

que se estan realizando

8. ¢Considera usted que en el pais se cuenta con herramientas eficientes para darle

seguimiento a la continuidad proyectos provenientes de la cooperacion internacional?

HM: En términos generales, se han logrado grandes avances en la regulacion de los fondos
provenientes del extranjero. Es importante recalcar que los proyectos necesitan evaluarse desde
dos perspectivas: una, por parte de la entidad que propone la iniciativa y la otra por parte de
MIDEPLAN para darle el seguimiento correcto. En este sentido, existen muchas entidades
gubernamentales con poco personal capacitado en materia de cooperacion internacional que
pueda complementar las acciones brindadas por la entidad. En otro caso, se encuentra con un
escaso porcentaje de personas que saben adecuadamente el proceso, lo que limita la capacidad
de respuesta que una entidad del sector publico pueda brindar. Ademas, el Ministerio cuenta
con poco personal, lo que recarga las funciones de los colaboradores, impidiendo una mejor

respuesta.

Anexo 4

Encuesta

Conocimiento de la sociedad civil sobre las politicas para la proteccion marina

El presente formulario tiene como finalidad evaluar el conocimiento de la sociedad civil en todo

lo relacionado con las principales politicas para la proteccion de los océanos.

La informacion recopilada con esta encuesta esta Unica y exclusivamente dirigida a obtener una
percepcion del conocimiento sobre las politicas de proteccién marina y funcionara como fuente

de informacion para la elaboracion del Trabajo Final de Graduacién "Analisis del compromiso

estipulado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N°14: “Conservar y utilizar en

forma sostenible los océanos, mares v los recursos marinos” a través de la Organizacion

no gubernamental MarViva vy los mecanismos de cooperacion internacional para la

proteccion del medio ambiente marino como consecuencia de la contaminacién terrestre

dentro del periodo 2017 al 2021" de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad

Internacional de las Américas.
Toda la informacidn seréa tratada con la mayor discrecidn y no se compartira con terceros.

correo electrénico




1.¢En que provincia vive?
50 respuestas

o

2. ¢ A que rango de edad pertenece usted?
50 respuestas

3. (Cudl es el mayor nivel educativo alcanzado?
50 respuestas

@® San José
@ Heredia

© Alajuela

@ Cartago

@ Puntarenas
@ Guanacaste
@ Limon

@® 18-29
@30-44
® 45-65
@® 66 o mas

@ Primaria completa

@ Primaria incompleta
@ Secundaria completa
@ Secundaria incompleta
@ Bachiller universitario
@ Licenciatura

@ Master
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4. En una escala del 1 a 5 donde 1 es pocoy 5 es mucho, ;Cudl es su grado de conocimiento en
relacion con las politicas de proteccion marina?

50 respuestas

30

25 (50 %)

20

10 12 (24 %)
9 (18 %)

5. ¢ Tiene conocimiento sobre la situacidn actual que atraviesan los océanos, rios y mares en
relacion con la contaminacion por plastico?

50 respuestas

®si
® No

6. Segun informes de la MarViva: "El consumo directo de plastico marino por parte de los seres
humanos esta directamente relacionado con la ing... conocimiento previo acerca de esa problematica?

50 respuestas

®si
® No
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7. MarViva indica lo siguiente: "Costa Rica es conocida por poseer la cuenca mas contaminada de

toda Centroameérica, del Rio Grande de Tarcoles, en ...ién que afronta el pais en términos ambientales ?
50 respuestas

®si
® No

8. Segun publicaciones de National Geographic "La isla de basura o Gran mancha de basura en el
Pacifico es el cimulo de basura flotante mas grand... { Tenia conocimiento previo sobre esta situacion?

50 respuestas

®si
® No
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9. Diferentes medios de comunicacion como CNN en Espafiol indican que si no empezamos a

reducir nuestro consumo de plastico y nuestra gene...0 ;Tenia conocimiento del anunciado anterior?
50 respuestas

®si
® No

10. ;Conoce iniciativas por parte del gobierno para ayudar a disminuir la contaminacion marina?

50 respuestas

® si
® No

11 ;Conoce sobre cursos o fuentes de informacion para mejorar las practicas de consumo en

beneficio de los océanos?
50 respuestas

®si
® No
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