UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LAS AMERICAS

CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES

EL ROL PREVENTIVO ESTRATEGICO DE LA OFICINA DE
LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO
(UNODC) EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE MUJERES
ADULTAS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA
INCORPORACION DE UNA INFRAESTRUCTURA EN LA
REPUBLICA DE COSTA RICA (2018-2022)

MODALIDAD DE TESIS PARA OPTAR POR EL GRADO ACADEMICO DE
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES

SUSTENTANTE:

MIRIAM VIVIANA BALDI BADILLA

TUTOR DE LA INVESTIGACION:

LIC. DIEGO ARMANDO MONTOYA VARGAS

SEDE ARANJUEZ, SAN JOSE, 2023



TABLA DE CONTENIDOS

INDICE DE TABLAS
Lista de acronimos (siglas en inglés y/o espafiol)
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTOS
RESUMEN EJECUTIVO
CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1 Planteamiento del problema
1.2 Objetivos de la investigacion
1.2.1 Objetivo general
1.2.2 Objetivos especificos
1.3 Justificacion
1.4 Antecedentes
1.5 Proyecciones
1.5.1 Alcances
1.5.2 Limitaciones
CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 Marco historico
2.1.1 Esclavitud
2.1.2 Abolicion de la esclavitud

2.1.3 Convencion sobre la Esclavitud

10
10
13
13
14
16
17
20
20
20
21
22
32
32
33
34
34
34
35
35

2.1.4 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

2.1.5 Trata de personas en la actualidad (2000-2022)

36
37



2.2 Marco Conceptual
2.2.1 Actores principales en la trata de personas
2.2.2 Factores de vulnerabilidad
2.2.3 Técnicas de engafio de los tratantes
2.2.4 Trata sexual
2.2.5 Trata laboral
2.2.6 Trata de personas para extraccion de 6rganos
2.2.7 Indicadores de casos de trata de personas
2.2.8 Derechos Humanos y la trata de personas
2.2.9 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
2.2.10 Prevencion y cooperacion del delito de trata de personas
2.2.11 Marco institucional en Estados Unidos
2.2.12 Marco institucional en Costa Rica

2.3 Marco referencial
2.3.1 Teoria de la Seguridad Humana
2.3.2 Teoria del Feminismo
2.3.3 Teoria de la Gobernanza Global

CAPITULO I1l: MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la Investigacion

3.2 Disefio de la Investigacion

3.3 Fuentes de la Investigacion
3.3.1 Fuentes primarias
3.3.2 Fuentes secundarias

3.4 Poblacion y muestra

3.5 Instrumentos

38
42
44
45
48
51
52
53
55
57
60
62
65
68
68
70
73
74
74
74
75
75
75
76

79



3.5.1 Entrevista
3.5.2 Revision bibliografica
3.5.3 Objetivo 1: Revisidn bibliografica
3.5.4 Objetivo 2: Revisidn bibliografica y entrevista
3.5.5 Objetivo 3: Revisidon bibliogréafica y entrevista
3.5.6  Obijetivo 4: Revision bibliogréafica y entrevista

3.6 Proceso de recoleccion de datos

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 El delito de trata de personas

4.2 Situacion de trata en mujeres adultas en los Estados Unidos

80
80
80
80
81
82
82
84
84
93

4.3 Alianzas e iniciativas de la UNODC para la prevencion del delito de trata en Estados Unidos

4.4 Situacion de trata de personas en Costa Rica

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones
5.2 Recomendaciones

REFERENCIAS

ANEXOS
Anexo 1. Contactos sobre trata de personas en Costa Rica
Anexo 2. Contactos sobre trata de personas en Estados Unidos
Anexo 3. Entrevista #1
Anexo 4. Entrevista #1 traducida al espafiol
Anexo 5. Entrevista #2

Anexo 6. Entrevista #3

105
112
123
123
127
131
144
144
145
146
156
166
171



10

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Diferencias entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas 40
Tabla 2. Corrientes del feminismo 71
Tabla 3. Muestra poblacional 76
Tabla 4. Unidades de analisis 77
Tabla 5. Mitos y conceptos errdneos sobre la trata 84

Tabla 6. Redes sociales y plataformas digitales relacionadas con el abuso y explotacion sexual
91

Tabla 7. Tipos de trata en la poblacion latinoamericana dentro de los Estados Unidos 97
Tabla 8. Casos reportados a la Linea Nacional contra la Trata de Personas en el 2021 103

Tabla 9. Numero total de victimas identificadas por Costa Rica en el 2021 113

Lista de acrénimos (siglas en inglés y/o espafiol)

CCHT: Centro para Contrarrestar la Trata de Personas
CCPCJ: Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
CSAM: Material de Abuso Sexual Infantil

CONATT: Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas
DGME: Direccion General de Migracion y Extranjeria
DHS: Departamento de Seguridad Nacional

ECOSOC: Consejo Econémico y Social

ERI: Equipo de Respuesta Inmediata

ERO: Oficina de Detencién y Deportacion

E4J: Educacion la Justicia

FBI: Burd Federal de Investigaciones



11

FONATT: Fondo Nacional contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes
HSI: Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional

ICAT: Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata de Personas

ICE: Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres

M&A: Oficina de Gerencia y Administracion

MSP: Ministerio de Seguridad Pablica

NCOSE: National Center on Sexual Exploitation

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OAPVD: Oficina de Atencion y Proteccion a las Victimas del Delito

OlJ: Organismo de Investigacion Judicial

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

ONG: Organizacion No Gubernamental

OPLA: Oficina del Asesor Juridico Principal

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONUV: Oficina de las Naciones Unidas en Viena

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TVPA: Ley de Proteccion a las Victimas de la Trata de Personas

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNODC ROPAN: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para Centroamérica
y el Caribe

UNTOC: Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

UNVFT: Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las

Victimas de la Trata de Personas



VAP: Programa de Asistencia a Victimas

12



13

DEDICATORIA

Dedico esta tesis a mis papas, lleana y Gianni, quienes con su esfuerzo, apoyo y amor me han
ayudado siempre en mi crecimiento personal y profesional, quienes siempre han sido y serdn un

motor de inspiracion en mi vida.

La dedico también a mi hermana Priscilla, por siempre escucharme y acompafiarme, a mi
hermana Nicole, a mi tia Alejandra, a mis abuelos y demas seres queridos de quienes recibi

apoyo y palabras de aliento durante mi carrera.

AGRADECIMIENTOS

Agradezco a mi tutor, el licenciado Diego Montoya por darme la oportunidad de recibir su guia,

apoyo y conocimientos, agradezco su tiempo y paciencia durante este proceso.

Agradezco a los entrevistados por su tiempo y sus conocimientos, los cuales me permitieron

aprender y plasmar informacion de valor en la presente investigacion.

Agradezco a los diferentes profesores que fueron parte de mi camino por la universidad, los
cuales me permitieron aprender, desarrollar habilidades y sentar una base importante para mi

futuro.



14

RESUMEN EJECUTIVO

El delito de trata de personas se encuentra entre los tres negocios ilicitos mas grandes en el
mundo, después del de drogas y armas. A pesar de que este fendmeno existe desde la antigliedad,
en las Gltimas décadas ha tenido un crecimiento exponencial debido a la globalizacion y la era del
internet. Las estadisticas en torno a este delito han demostrado que las mujeres y las nifias son la
poblacion mas vulnerable; sin embargo, los datos también han evidenciado una gran presencia de

casos en hombres y nifos.

Asi pues, los tratantes estan constantemente buscando cOmo optimizar sus recursos, por lo
que las modalidades de explotacion se han intensificado de la mano de factores externos como
conflictos internacionales, desastres naturales o crisis como la pandemia del COVID-19. En virtud
de un accionar significativo para combatir este delito, los actores internacionales se han
comprometido a velar por el cumplimento del “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios” (2000).

Ahora bien, si se toma en cuenta que Estados Unidos y Costa Rica son paises de origen,
transito y destino para la trata de personas, estos han logrado evidenciar la magnitud del delito en
poblaciones vulnerables como los migrantes, menores de edad en instituciones estatales y
comunidades nativas, asi como los factores de vulnerabilidad han aumentado a causa de las redes
sociales y plataformas en linea. El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito
identificar los diferentes elementos que componen este delito transnacional, estudiando la
situacion de trata en Estados Unidos y Costa Rica, ademas indicar las alianzas, iniciativas y
cooperacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en materia
de prevencion, determinando a su vez los avances que estd desarrollando Costa Rica para una

posible incorporacion de esta oficina en el pais.

Los resultados de la presente investigacion se obtuvieron mediante la aplicacion de
instrumentos como referencias bibliograficas y entrevistas. Con ellos, se logra observar que la
manera mas efectiva de abordar este delito es a traves del trabajo multiactor que involucre a los

estados, organismos internacionales y las partes interesadas no gubernamentales.

Por altimo, esta investigacion cobra relevancia al ser un instrumento de aprendizaje para

todos los actores de interés, a través de la visibilizacion y sensibilizacién, para una mayor
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comprension de los elementos que componen la trata de personas. Asimismo, se enfatiza la
importancia de tomar mayor agencia de manera preventiva a través de campafas, capacitacion,
financiamientos e intercambio de informacién. Para finalizar, el documento concluye con una serie

de recomendaciones que permitan la elaboracion de nuevas estrategias e investigaciones.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

Desde los inicios de la historia humana, el mundo ha padecido una de las situaciones mas
complejas e inhumanas jamas vista, una esclavitud que ha ido creciendo y desarrollandose de
manera clandestina y, al mismo tiempo, a plena luz del dia. La esclavitud moderna, o la trata de
personas, se ha convertido en uno de los negocios ilicitos mas grandes que existe en la actualidad.
Segun el reporte de esclavitud global de 2018 de la fundacion australiana “Walk Free”, para el afio
2016 mas de 40 millones de personas se encontraban atrapadas en la esclavitud moderna.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
la trata de personas se caracteriza por utilizar técnicas de engafio sobre oportunidades laborales o
de estudios, entre otras, que tienen como proposito explotar a las personas y obtener dinero a
cambio de ello. Las victimas pueden ser hombres, mujeres, nifios y nifias de cualquier edad,

nacionalidad o contexto social.

De igual forma, la trata de personas continta en crecimiento debido a la alta demanda y
aquellos factores de vulnerabilidad presentes en la poblacion como lo son la pobreza o el
desempleo. De acuerdo con el reporte de esclavitud global de 2022 de la fundacion “Walk Free”,
el numero de victimas aument6 aproximadamente 10 millones en cinco afios. Esta situacién sin
duda muestra un crecimiento sumamente alarmante y deja en manifiesto el gran trabajo que hay
que realizar para prevenir el delito, rescatar a las victimas, dar un cuidado posterior y castigar a

los tratantes y/o personas involucradas en el delito.

Adicionalmente, es importante destacar que existen multiples efectos que se manifiestan
durante o después de la experiencia de trata. Segun Hartmann (2021), algunos efectos son el trauma
mental y fisico, el aislamiento, la falta de habilidades u oportunidades para vivir de manera
independiente. Estos efectos se deben a que muchas personas no hablan el idioma, no poseen la
documentacion o permisos para trabajar o estudiar debido a que se encuentran en otro pais, fueron
victimas desde una edad temprana o no tienen al alcance ningin apoyo. De esta manera, se
evidencia la necesidad de emplear recursos, iniciativas y educacidn para prevenir que las personas
sean victimas de trata y que incluso puedan reconocer casos o sefiales de personas que estan siendo
explotadas. Finalmente, es necesario destacar que la prevencion es una de las herramientas mas

importantes para esta lucha y uno de los temas centrales de la investigacion.
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Ahora bien, a pesar de que la trata de personas se manifiesta en todo el mundo, Estados
Unidos es conocido por ser uno de los paises con mayor afectacion. Igualmente, se reconoce a las
mujeres adultas una de las poblaciones méas vulnerables de esta situacion, por lo que la presente
tesis tiene como proposito conocer y analizar el rol preventivo que ha estado desempefiando la

UNODC para enfrentar la situacion de trata en dicha poblacion.

Asimismo, la presente tesis busca que el lector pueda adquirir un conocimiento mas
profundo sobre qué es la trata de personas, cémo se manifiesta, quiénes son los actores
involucrados, que tipos de trata son los mas comunes, como ha desarrollado la UNODC su
cooperacion con el Gobierno, ONG vy otros actores relevantes y, por ultimo, la posibilidad de

incorporar una oficina de la UNODC en Costa Rica.
1.1 Planteamiento del problema

El delito de trata de personas es aquel en el que se implementa técnicas de manipulacion,
falsas promesas, amenazas o fraude y tiene como objetivo la explotacion de personas con fines
lucrativos. Este fendbmeno se desarrolla desde circulos familiares, en la comunidad, a nivel
nacional e internacional. Ninguna persona esta exenta de ser victima de trata; sin embargo, existen
factores como “el género, la edad, la educacion, la discapacidad, la falta de documentacion legal
y las barreras del idioma pueden crear o aumentar el riesgo de explotacion por parte de los
tratantes” (UNODC, 2019, p. 6).

Segun el reporte de esclavitud global de 2018 de la fundacién australiana “Walk Free”, la
trata de personas ocupa una de las tres posiciones de los negocios ilicitos mas lucrativos en el
mundo, con un ingreso de hasta 150 mil millones de ddlares anuales. Asimismo, es necesario
sefalar el factor del género como riesgo de explotacion, que se ve evidenciado en este reporte, y

el cual menciona que el 71% de las victimas de trata son mujeres y nifias.

De acuerdo con el movimiento social “Polaris” en un analisis de datos de la Linea Nacional
contra la Trata de Personas en los Estados Unidos, mas de 16 000 personas fueron identificadas
como victimas de trata en este pais durante el afio 2020. Muchas de ellas son personas que viajan
a este pais en busca del “suefio americano” y son facilmente engafiadas con falsas promesas de
trabajos u oportunidades; no obstante, también se registran victimas nacidas en los Estados Unidos.
Asimismo, este analisis también destaco que el 42% de las victimas fueron introducidas a la trata

de personas por un miembro de su propia familia (Polaris, 2020). Esto, por su parte, deja en
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manifiesto la vulnerabilidad ante el peligro de personas consideradas de confianza, donde muchas
de las victimas de trata son menores de edad y no tienen la madurez o el completo entendimiento

de lo que este delito significa para ellos.

A pesar de que la trata de personas no es una situacion reciente, esta se ha venido
intensificando en los Gltimos afios como consecuencia del aumento de factores de vulnerabilidad
como la falta de oportunidades para una vida digna, los conflictos, la corrupcién, las crisis
econdmicas, sanitarias o politicas. Al mismo tiempo, existe una alta demanda de mano de obra
barata, explotacion sexual, actividades delictivas y extraccion de 6rganos. Dichos factores de
vulnerabilidad y demanda motivan a los tratantes, asi como también la incorporacion de nuevos
mecanismos de engafio. A medida que el mundo evoluciona, también lo hacen estos negocios
ilicitos, debido a que los tratantes refuerzan sus tacticas y recursos para llegar méas facilmente a las

posibles victimas.

Segun el folleto informativo N.° 36 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), existen multiples derechos humanos que son
continuamente violentados en personas victimas de trata; algunos de ellos son “el derecho a la
libertad y la seguridad, el derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o
trabajo en condiciones de servidumbre por deudas, el derecho a un nivel de vida adecuado”
(Naciones Unidas, 2014). Adicionalmente a esos derechos humanos, existen muchos otros que
estan siendo violentados continuamente (viven en ambientes precarios con privacion de alimentos
y agua, no reciben los cuidados médicos que necesitan etcétera.). Esta situacion puede traer
consigo maltiples consecuencias negativas en la salud mental, emocional y fisica en las victimas

de trata.

Por otra parte, al ser un delito transnacional, resulta necesaria la cooperacion entre los
Estados, Organismos Internacionales, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), la sociedad
civil, entre otros actores. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
-objeto de estudio de la investigacion- es la encargada dentro de este organismo de trabajar en la
lucha contra la trata de personas. La UNODC desde hace aproximadamente dos décadas ha
desarrollado informes, manuales, iniciativas y proyectos a nivel global para generar conciencia y
tomar accidn en la lucha contra la trata. De acuerdo con Naciones Unidas (2022) la prevencién y

sensibilizacion sobre la seguridad del internet podria tener un impacto importante para disminuir
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el riesgo en linea. Dicha prevencién se puede ver expresada tanto en el ambito digital como
presencial, lo cual genera conciencia en la poblacion, creando alianzas y empoderando grupos
estratégicos, asi como trabajar de la mano con la policia, unir esfuerzos tanto nacionales como
internacionalmente. Finalmente, permite también tener un control y transparencia del dinero que

se destina para la prevencion de la trata (Grant, 2018).

Sin embargo, aln con los esfuerzos de educar a la poblacion, existen algunos vacios de
conocimiento. En primer lugar, se encuentra la confusion de términos de la prostitucion o el trafico
ilicito de migrantes con el de trata de personas. En segundo lugar, las personas no conocen o
comprenden el peligro que existe en las redes sociales y otras plataformas digitales. Es asi que, al
no existir un conocimiento mas profundo sobre la situacion, no se logran detectar las sefiales o

comportamientos que podrian prevenir o indicar casos de trata.

Por ultimo, un factor significativo a destacar es la falta de infraestructura u oficinas de la
UNODC en el mundo. En el caso de Costa Rica, la oficina encargada de Centroamérica y el Caribe
(ROPAN) se encuentra en Panama; por lo tanto, se disminuye el estudio, los proyectos e iniciativas
preventivas en la lucha contra la trata, segun las necesidades de cada pais, en vista de que se trabaja

mas de manera regional que nacional.

Debido a lo anterior, se genera la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cudl es el rol
preventivo estratégico de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
en la lucha contra la trata de mujeres adultas en los Estados Unidos de Ameérica y la posibilidad de

incorporar una infraestructura en la Republica de Costa Rica?
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1.2 Objetivos de la investigacién

1.2.1 Objetivo general

Analizar el rol preventivo estratégico de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) en la lucha contra la trata de mujeres adultas en los Estados Unidos de
América y la incorporacion de una infraestructura en la Republica de Costa Rica en el periodo
2018-2022.

1.2.2 Objetivos especificos

Identificar las causas, efectos y aspectos relevantes presentes en el delito transnacional de

trata de personas.

Estudiar la situacion de trata de personas en mujeres adultas en los Estados Unidos de
América entre 2018-2022.

Indicar las alianzas e iniciativas que tiene la UNODC con el Gobierno, Organizaciones No
Gubernamentales entre otros actores en materia de prevencidon de la trata de mujeres adultas en los
Estados Unidos.

Explicar los avances que estd teniendo Costa Rica para la incorporacion de una
infraestructura de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en el

pais.
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1.3 Justificacion

La presente investigacion es de gran utilidad debido al crecimiento del delito de trata de
personas en todo el mundo. Asi pues, se busca generar conciencia y conocimientos mas profundos
sobre el tema para comprender sus caracteristicas, tipos de trata, la importancia de tomar mayor
accion y proteger a las poblaciones vulnerables. Asimismo, se destaca el impacto de las

herramientas y acciones que esta desarrollando la UNODC.

En materia social, la investigacion puede ser una herramienta de aprendizaje tanto para los
estudiantes de Relaciones Internacionales como para carreras de Derecho, Psicologia, Trabajo
Social, Cooperacion Internacional, entre muchas otras, asi como cualquier persona que tenga
interés en conocer sobre la trata de personas. De igual forma, es una herramienta para aquellos
actores que juegan un rol importante en su lucha contra la trata de personas como las ONG, los

Estados, instituciones, empresas, entre otros.

Ahora bien, los Estados Unidos es uno de los paises con mayor afectacién del delito de
trata de personas, ya que es un pais de origen, transito y destino que impacta tanto a los ciudadanos
estadounidenses como a extranjeros. Para otros Estados, ONG u otros actores que deseen saber
sobre el papel preventivo que esta desarrollando la UNODC en este pais, la presente investigacion
permitira un mejor contexto, y posibles acercamientos con la oficina, para comenzar a desarrollar
o fortalecer la cooperacidn, alianzas e iniciativas que apoyen las realidades y necesidades de cada
lugar. De esta manera, Se reconoce que una mayor cooperacion judicial internacional, la
colaboracidn eficaz con los servicios de asistencia a las victimas y el establecimiento de medidas
mas vigorosas de proteccion de los testigos deben formar parte de cualquier estrategia para hacer
frente a esos obstaculos. (UNODC, 2007).

La trata de personas es un problema real y complejo, donde ninguna persona esta exenta
de ser victima de este delito. No obstante, se ha reconocido que las mujeres son una de las
poblaciones méas vulnerables, junto a los menores de edad, por lo que es de suma importancia
proporcionar herramientas de educacion y concientizacion que generen mayor interés en la

poblacion sobre conocer acerca de las causas, los riesgos y consecuencias de la trata de personas.

Por otra parte, la constante violacion de los derechos humanos de las victimas es un
problema real que necesita ser estudiado y luchado para que sean respetados. Segun la Declaracion

de los Derechos Humanos (1948), “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
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derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros”.

Finalmente, con la investigacion se busca proporcionar informacion méas clara y
actualizada del rol que estd desempefiando la UNODC. De esta manera, se busca analizar las
acciones que se estan realizando, los mecanismos utilizados y los resultados obtenidos, con el
propdsito de lograr una mayor comprensién de lo que estd funcionando, qué aspectos son

necesarios reforzar o implementar y cuales actores son necesarios.
1.4 Antecedentes

La situacion de la trata de personas no es un evento reciente; de hecho, data de los inicios
de la historia humana y se le conocia como esclavitud, la cual fue una practica que se considerd
legal por mucho tiempo. De acuerdo con la Convencidn sobre la Esclavitud (1926) “la esclavitud
es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de

propiedad o algunos de ellos”.

Conforme ha pasado el tiempo, el mundo ha evolucionado, asi como la visibilidad y
conceptualizacion del fendmeno. A inicios y mediados del siglo XX, surge el concepto de trata de
blancas, el cual, segun la Secretaria del Gobierno de México (2016,) tuvo su origen a partir de las
dos guerras mundiales, cuando a las mujeres europeas que eran principalmente de piel blanca eran
llevadas a otros paises para explotacion sexual o laboral. Al paso del tiempo, la demanda aumentd
y se comenzaron a traficar otras mujeres, nifios, nifias y adolescentes, lo llevé a que el término de

trata de blancas se eliminara y fuera reemplazado por el de trata de personas.

Asi pues, la trata de personas se ha convertido en una esclavitud moderna que implementa
multiples técnicas, tecnologias y engafios. Como consecuencia, ha sido necesario establecer
nuevos mecanismos de respuesta, tal y como lo hizo Naciones Unidas al crear en 1997 una oficina
dentro del organismo para luchar contra las drogas ilicitas y la delincuencia internacional. Esta
oficina es conocida actualmente como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) por sus siglas en inglés.

En el afio 2000, en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (UNTOC), se establecié la definicidn internacionalmente aceptada de

la trata de personas, gracias a la resolucion 53/111 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
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a través del “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Niflos”, también conocido como “Protocolo de Palermo”. En su articulo 3, se establece

que

Por "trata de personas"” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
(Naciones Unidas, 2000).

Lo mencionado anteriormente es solo una parte de la historia detras de la trata de personas.
A lo largo del documento, se podra tener una mayor vision y comprension de todos los factores
que la rodean. A continuacion, se observan algunos documentos investigativos consultados a nivel

nacional e internacional relacionados al tema.

El primer antecedente internacional consultado es el informe presentado por el Secretario
General de las Naciones Unidas Antonio Guterres (2022) sobre la Trata de mujeres y nifias: las
crisis como factor multiplicador de riesgos mediante la resolucion 75/158 de la Asamblea General.
Este informe destaca temas de importancia como el alcance del género en la trata, la repercusion
de las situaciones de crisis como el COVID-19, el cambio climatico y los conflictos en la trata de

mujeres y nifas.

Guterres (2022, p. 4) resalta la importancia de entender los factores de vulnerabilidad y
coémo estos aumentan el riesgo de la trata de personas, tales como la desigualdad en el acceso a la
educacion, la falta de acceso a proteccion social, la violencia de género. Sobre este Gltimo aspecto,
segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se detalla que en
“aproximadamente el 25% de los casos, las supervivientes de la trata habian sido objeto de
multiples formas de violencia de género antes de ser victimas de la trata” y que un 13% de los

casos la pareja era el tratante.

Asimismo, Guterres (2022, p. 4) menciona en el informe que la vulnerabilidad de las

mujeres y nifias se ve relacionada con las politicas migratorias y las leyes laborales, las cuales no
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poseen un enfoque en materia de derechos humanos y de género, aumentando la posibilidad de

que muchas mujeres opten por trabajos informales o no regulados para poder continuar en el pais.

Segun lo mencionado anteriormente, los diferentes tipos de vulnerabilidades representan
un alto riesgo para las mujeres y nifias, hay que tomar en cuenta que cada pais posee factores de
riesgo distintos o se manifiestan de diferentes formas. Por lo que es necesario estudiar y conocer
las vulnerabilidades de cada uno y que de esta manera las respuestas y soluciones vayan de acuerdo

con sus necesidades.

El segundo antecedente internacional consultado es un articulo publicado en el Cambridge
University Press del profesor Simon Pedro Izcara Palacios (2022), denominado “Las lucrativas
redes de trafico de mujeres en México y Centroamérica para el comercio sexual en Estados
Unidos”. El profesor Izcara Palacios trabaja actualmente en la Unidad Académica
Multidisciplinaria de Ciencias, Educacion y Humanidades en la Universidad Auténoma de
Tamaulipas en México. Asi pues, este articulo fue desarrollado con una metodologia cualitativa,
que contiene entrevistas con 52 tratantes de mujeres y 86 duefios de negocios de prostitucién en
México, en el cual se analiza el vinculo que existe entre los actores en el trafico de mujeres de
México y Centroamérica en los Estados Unidos (lzcara, 2022, p. 614). El profesor menciona que
existen tres actores principales: las redes de traficantes de mujeres, los duefios de centros nocturnos

de Estados Unidos y los duefios de locales nocturnos en México.

En las conclusiones que presenta lzcara (2022), se menciona que cada uno de los actores
mencionados juega un rol estratégico en la cadena de mando. Asimismo, quienes eligen a las
mujeres que cumplen con los estandares e intereses especificos, son aquellos que se encuentran en
la parte mas arriba de la red de trafico. Muchos de los actores han coincidido por vinculos de
amistad; sin embargo, el factor predominante es el dinero, donde el lucro es el componente

principal de su cooperacion.

Segun lo expuesto anteriormente, la trata de personas es un delito muy complejo y abarca
muchos actores y aspectos para dicha funcion. Asi pues, es de vital importancia estudiar y
comprender todo lo que conlleva este delito, el cual es necesario atacar desde la causa raiz del

problema, asi como cada una de sus ramas, desde el punto de inicio para dar un punto final.

El tercer antecedente internacional es el libro de Joaquin Eguren, Reyes Castillo y Cecilia
Estrada-Villasefior (2021) titulado La Trata de Seres Humanos en Iberoamérica. Es te es el
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volumen ndmero cinco de la coleccion del Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana,
Migraciones y Desarrollo, editado por el Servicio de Publicaciones de la Universidad Pontificia

Comillas con edicion impresa de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya de Per.

En el capitulo 9 Eguren et al. (2021), mencionan que la trata de personas en Centroamérica
cuenta con altos niveles de desigualdad y con factores de riesgo como el poco acceso a
oportunidades, la alta pobreza en la region, inestabilidad tanto politica como econdmica, la
violencia, discriminacion entre otros factores de riesgo (p. 130). Asimismo, habla de que, a pesar
de que los siete paises centroamericanos tomados en cuenta para el estudio poseen un marco
juridico, nacional e internacional para la prevencion de la trata de personas, segun los informes
que proporciona el Departamento de Estado de los Estados Unidos, ninguno de ellos cumple con
los estandares minimos para dicha proteccion. No obstante, menciona que la excepcion es Costa
Rica, ya que para 2016 y 2017 se encontraba en el nivel dos, esto quiere decir que se evidenciaron

mayores esfuerzos en la lucha contra la trata (Eguren et al., 2021).

En cuanto a las conclusiones de este capitulo, se destaca que existen dos razones principales
que favorecen dicho delito en la regién. En primer lugar, la ubicacién geogréafica, ya que es un
puente que une al norte con el sur y, en segundo lugar, por la condicion socioeconomica de la
region, debido a la pobreza presente en multiples comunidades. Se resalta también que, aunque las
legislaciones son instrumentos importantes, no son suficientes cuando los mismos funcionarios del

Estado forman parte de las redes de trata (Eguren et al., 2021, p. 152).

Este antecedente consultado permite adquirir un conocimiento de como se esta
manifestando la trata de personas en la regién centroamericana, resaltando la importancia de
comprender que cada continente, region, pais y comunidad sufre de vulnerabilidades y necesidades
distintas. De esta manera, los recursos y soluciones deben ir de acuerdo con ellas y asi tener

mayores avances, proteccion, prevencion y erradicacion del delito.

Con respecto al cuarto antecedente internacional consultado, este es un informe preparado
por la consultora internacional Deanna Davy (2021), encabezado por llias Chatzis, bajo la
direccién sustantiva de Morgane Nicot y Pascale Reinke-Shreiber, titulado Los efectos de la
pandemia COVID-19 en la trata de personas y las respuestas a los desafios para la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Este tuvo como objetivo de estudio

comprender y documentar los efectos de la pandemia en la trata de personas y las respuestas que
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adoptaron los organismos de primera linea. Se menciona que los efectos mas relevantes de la
pandemia fueron el aumento de la clandestinidad, la disminucion de las denuncias de casos de

sospecha, menos oportunidades para las victimas a buscar apoyo, entre otras (Davy, 2021, p. 26).

La pandemia significo un mayor factor de vulnerabilidad para las mujeres y nifias alrededor
del mundo, ya que la mayor parte de las personas que perdieron sus trabajos fueron mujeresy, ante
el cierre de centros educativos, muchas nifias se vieron afectadas en su aprendizaje, ocasionando
que dejaran de asistir permanentemente, lo que genera que, en el futuro, aumenten las posibilidades
de caer en las redes de trata. Segun un estudio reciente de la UNODC, esta “ha encontrado que el
numero de mujeres que denunciaron violencia a lineas telefonicas especiales especificas tuvo un

aumento de hasta un 770% en algunos casos” (Davy, 2021, p. 29).

El informe también destaco la reduccion del acceso a servicios de apoyo para las victimas
de trata como el “refugio, asistencia juridica, atencion médica (incluida la atencion psicosocial),
apoyo laboral, servicios de educacion e interpretacion” (Davy, 2021, p.38). Dicha situacion afect6

considerablemente los recursos necesarios durante el proceso de integracion, sanacién y denuncia.

En cuanto a la afectacion de los organismos de primera linea como la policia, las ONG, el
poder judicial, se manifestaron los siguientes desafios: la falta de presupuesto, el uso del internet
y la tecnologia, la necesidad de proteccion personal, la disminucion de la capacidad de interactuar
con las victimas, el propio recurso humano que trabaja se redujo por los aislamientosy, por tltimo,
los retos en cuanto a la planificacién y coordinacion de la trata de personas durante la pandemia
(Davy, 2021, p. 57). A pesar de que es muy pronto para conocer la afectacion y consecuencias
reales de la pandemia del COVID-19 en la trata de personas, el informe deja en manifiesto los
multiples desafios que sufren las victimas, ya que muchas de ellas fueron abandonadas y lograron
ser rescatadas, mientras que otras sufrieron ain mas la explotaciéon ante la reduccion de la

demanda.

Finalmente, el Gltimo antecedente internacional consultado es un informe realizado por el
movimiento social Polaris (2020), lider en impulsar una base de datos solida en la lucha contra el
trafico sexual y laboral, titulado La cara latina de la trata y explotacion en Estados Unidos. Este
informe nace del estudio Tipologia de la esclavitud moderna de Polaris (2017), asimismo, los
datos obtenidos para el estudio fueron de llamadas, correos electronicos, mensajes de texto y

contactos en linea que recibi6 la Linea Nacional contra la Trata de Personas.
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Gracias a los datos obtenidos, se pudo identificar que los modelos de negocio para la
explotacion contenian un alto porcentaje de la poblacion de paises como México, Guatemala,
Honduras y EIl Salvador, en los cuales se destacan actividades como la agricultura, trabajo
domeéstico, construccion, restaurantes y servicios de comida, servicios de acompafiantes,
jardineria, bares, clubes nocturnos y cantinas, actividades ilicitas, trata sexual residencial, hoteles
y moteles, servicios comerciales de limpieza, servicios sexuales personales, fabricas vy
manufacturas, instalaciones recreativas, tala de arboles, negocios ilicitos de masajes, salud y
belleza, ferias y carnavales, por Ultimo artes y entretenimiento (Polaris, 2020). Asi pues, este
antecedente permite una comprensién mas profunda de los multiples escenarios donde la trata de
personas se puede ver manifestada. La mayor parte del tiempo, cuando se habla de dicha
problematica, se le asocia unicamente a la explotacion sexual; sin embargo, es mucho mas que eso
y por ende dificulta ain més el desarrollo de estrategias y uso de recursos ante la magnitud que

representa la trata de personas.

Ahora bien, como primer antecedente nacional consultado, se encuentra la tesis de Maria
Fabiola Miranda Jiménez (2021) titulada Propuesta de estrategia de prevencion de la trata de
personas para la Organizacion Internacional para las Migraciones, desde el analisis de las
caracteristicas en las personas victimas en Costa Rica para optar por el grado de Licenciatura en
Relaciones Internacionales con énfasis en Gestion de la Cooperacién Internacional de la
Universidad Nacional. En dicha tesis, Miranda destaca en sus objetivos especificos el andlisis de
las caracteristicas de captacion y explotacion en casos de trata en Costa Rica durante el periodo
2011-2019, la identificacidn de factores de riesgo del delito de trata en Costa Rica y el disefio de
una estrategia de prevencion en el pais con la cooperacion de la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM).

Un dato relevante que proporciona Miranda (2021, p. 29) en su tesis es que entre mayor
edad tienen las victimas, los tratantes suelen ser personas desconocidas; mientras que entre menor
edad tenga la victima, los captadores son cominmente personas conocidas y/o familiares. Lo
mencionado anteriormente, deja en manifiesto la alta vulnerabilidad de los menores de edad, que
a su vez corresponde al alto crecimiento de trata en menores de edad de los ultimos afos,

principalmente de nifias con fines de explotacion sexual.
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De esta manera, y ya que es la prevencién de la trata de personas el tema predominante en
la tesis, Miranda (2021, p. 53) menciona que por prevencion se entiende “como la aplicacion de
todas aquellas acciones de preparacion, delimitacion, planificacion y ejecucién encaminadas a
anticipar, disminuir e impedir el fendmeno de la trata de personas” y concluye que es necesario
crear conciencia acerca del problema y la necesidad de la cooperacion internacional. Asimismo,
Miranda (2021, p. 76) concluye que es de importancia que dicho delito sea abordado desde el
respeto de los derechos humanos, el género y la violencia basada en género entre otros factores
que se relacionan directamente como causas de la trata y recomienda que es necesario trabajar a

nivel nacional con diferentes actores clave.

Segun lo expuesto anteriormente, el crecimiento de la demanda de la trata en menores de
edad tiene una relacidn estrecha con la vulnerabilidad que sufren al ser introducidos al delito por
familiares o conocidos. Este facil acceso al ser de personas de “confianza”, deja mucho trabajo por
hacer; de esta manera, la prevencion es una herramienta clave para evitar caer en los engafios y

poder identificar a las victimas.

Por otra parte, el segundo antecedente nacional consultado es un articulo de la licenciada
en Psicologia por la Universidad de Costa Rica, Adriana Rodriguez Fernandez, y la licenciada en
Derecho por la Universidad de Costa Rica, Patricia Ramos Con, (2018) titulado “Entre lo oculto y
lo silenciado: la trata de personas en Costa Rica y sus desafios para la investigacion académica”
para la revista Espiga de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades (ECSH) de la Universidad
Estatal a Distancia (UNED).

Un punto clave que se menciona en el articulo es la complejidad de las investigaciones en
torno a la trata de personas, debido a la dificultad para determinar el estado actual del delito, el
numero de victimas a nivel nacional e internacional y las formas en las que operan. Ambas autoras
identifican en el articulo que entre las principales barreras se encuentran: la dindmica del delito, el
subregistro estadistico, el riesgo de subregistro o la ausencia de un registro unico, la custodia de
informacion y los aspectos éticos en la investigacion (Rodriguez & Ramos, 2018, pp. 24-25)

En las conclusiones que presentan Rodriguez y Ramos (2018, p. 28), se mencionan que los
principales obstaculos que presenta el pais son la poca concepcion de la trata de personas dentro

de la legislacion, un sistema de justicia que no cumple con el principio de “justicia pronta y
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cumplida”, permitiendo la impunidad y, por tltimo, la ausencia de recursos, modelos y apoyo para

la proteccion de las victimas sobrevivientes.

Asi pues, de acuerdo con lo mencionado en este antecedente, se logra evidenciar que existe
una alta afectacion en materia de prevencion, investigacion, rescates y cuidado posterior a las
victimas sobrevivientes. Debido a que no existe la suficiente sensibilizacion y entendimiento de
dicho fendmeno, estas barreras ponen en mayor riesgo a la poblacion y resalta la necesidad de un
trabajo sinérgico por parte de los Estados, Organismos Internacionales, instituciones, la sociedad,

entre otros actores relevantes en el tema.

El tercer antecedente nacional consultado es un documento titulado la “Politica Nacional
contra la Trata de Personas en Costa Rica 2020-2030” elaborado y coordinado por la Coalicién
Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en colaboracién de otros organismos,

instituciones y ministerios.

CONATT & OIM (2019) resaltan que las cinco acciones estratégicas de la Politica
Nacional son la atencion y proteccion a victimas y sus dependientes, prevencion, procuracion de
justicia, informacion, analisis e investigacion y coordinacion institucional. A su vez, el CONATT
integré cinco Comisiones Técnicas Permanentes que van de la mano con las acciones estratégicas
y a cada entidad integrante se le han establecido ejes de accion de acuerdo con sus funciones; por

ejemplo, a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) le compete la atencion y prevencion.

Por otra parte, CONATT & OIM (2019, p. 39) también exponen que la Politica Nacional
tomo siete enfoques del Modelo de atencion integral para sobrevivientes del delito de la trata de
personas, con el objetivo de que trabajen de la mano con los instrumentos de la CONATT. Entre
estos instrumentos estan los derechos humanos, derechos de la nifiez y la adolescencia, contextual

y generacional, género, poder, diversidades e interculturalidad.

Por ultimo, un dato de importancia sobre la Politica Nacional contra la trata de personas
son los ocho principios por los que se rige: el de igualdad y no discriminacién, el de
confidencialidad, el de proteccion, el de no rectivimizacion, el de proporcionalidad y necesidad,
el de participacion y de informacion, el de interés superior de la persona menor de edad y el de
dignidad humana (CONATT & OIM, 2019, p. 43).
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De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el texto de CONATT & OIM se considera
un antecedente importante que evidencia la existencia de una base nacional en la lucha contra la
trata de personas en Costa Rica. Asimismo, la CONATT vendria a dar una estructura mas solida
para la cooperacion nacional e internacional, coordinando las diferentes funciones y acciones de

las instituciones, ministerios y organismos.

El accionar de la CONATT ha sido la creacion del Fondo Nacional contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes (FONATT), el cual estd destinado a otorgar el
financiamiento a los gastos requeridos para la deteccion, denuncia, prevencion, investigacion,
persecucion, del delito de trata de personas. También se encarga de ofrecer atencién integral,
proteccion y reintegracion social de las victimas de trata de personas acreditadas, nacionales y
extranjeras y sus dependientes, asi como el combate integral del delito de trafico ilicito de
migrantes, segun establecen los articulos 52 y 53. (CONATT & OIM, 2019, p. 26)

El cuarto antecedente nacional es una tesis de Joselyn Michelle Chavarria Aguilar (2021),
titulada Trabajo Social y su intervencion en el fendmeno de la Trata de Personas. Un analisis
dentro del Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Tréafico de Personas, Capitulo Costa Rica,
durante el periodo 2021 para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social en la

Universidad Libre de Costa Rica.

Chavarria (2021) en sus conclusiones destaca que la trata de personas es un tipo de
violencia de género, identificando que la sociedad patriarcal representa una de las principales
causas de la trata; sin embargo, aunque las mujeres sean una de las poblaciones mas afectadas, la
trata tambien incluye a hombres para la explotacion laboral. Segun las entrevistas realizadas a
profesionales de la carrera, concluye que

Analizar el delito de la trata de personas desde la Optica social, permite identificar la
multiplicidad de factores que potencian el riesgo de ser victimas de la trata, como la
pobreza generalizada, el analfabetismo, las condiciones laborales precaristas, la falta de
acceso a servicios publicos y de primera necesidad, los conflictos armados, la violencia de
género, entre otros. (Chavarria, 2021, p. 198).
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En cuanto a las recomendaciones, Chavarria menciona la realizacion de una red social o
pagina web entre las universidades y organizaciones que hacen parte del Observatorio para
visibilizar temas acerca de la trata. Asimismo, explica la importancia de establecer alianzas con
universidades privadas del pais para mayor recurso humano y econdémico, promover la
investigacion y capacitacion de los profesionales en Trabajo Social y la incorporacion de

voluntariados y practicas profesionales enfocadas en el tema (Chavarria, 2021, p. 202).

Este antecedente permite observar que el delito transnacional de trata de personas necesita
ser trabajado desde muchos enfoques y carreras, tales como Relaciones Internacionales, Trabajo
Social, Derecho, Psicologia entre otras. De igual forma, permite analizar que al ser estudiado desde
varias perspectivas, conocimientos y experiencias admitan una mayor cooperacion y

concientizacion.

Finalmente, el ultimo antecedente nacional consultado es una tesis de Monica Dayanna
Gamboa Barboza (2018) titulada Analisis de los programas preventivos en trata de personas con
fines de explotacion sexual comercial en la Direccién General de Migracion y Extranjeria de
Costa Rica para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social en la Universidad Libre de

Costa Rica.

Gamboa (2018) menciona que la mejor manera para enfrentar la trata de personas es a
través de la prevencion y destaca que algunas de esas acciones preventivas pueden ser a través de
talleres de capacitacion y sensibilizacion a profesionales de Trabajo Social y carreras afines. Otra
accion que destaca es que la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica disefie

material informativo educativo sobre la trata de personas.

Por su parte, en las conclusiones se expresa que la Direccién no posee planes preventivos-
especificos que vayan de acuerdo con la situacion de algunas poblaciones determinadas; por lo
tanto, menciona que la informacion que se comparte debe trabajarse en el area publicay la privada.
En cuanto a las recomendaciones menciona la utilizacion de las redes sociales y medios de
comunicacion para las campafas de sensibilizacion; la realizacion de talleres educativos a las
comunidades mas vulnerables y, por ultimo, el fortalecimiento del planeamiento, ejecucién y

evaluaciones en materia de prevencion (Gamboa, 2018, pp. 119-122).

En resumen, de acuerdo con la mencionado anteriormente, la prevencion es una

herramienta necesaria en la lucha contra la trata de personas. Esta se puede ver manifestada desde
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muchos escenarios; por ejemplo, con los funcionarios que se encuentran en las fronteras, las
personas educadoras en las escuelas y colegios, los funcionarios que se encuentran en las
embajadas y consulados; no obstante, es necesario sefialar que la sociedad en general necesita
conocer sobre el delito y cdmo detectar sefiales.

1.5 Proyecciones

1. Tener un conocimiento sobre los factores de vulnerabilidad, perfiles, efectos y el modo en

que operan las redes de trata de personas.

2. Ser un apoyo educativo para el desarrollo de campafias de sensibilizacion y capacitaciones

para la poblacion con el propdsito de prevenir y detectar sefiales de trata de personas.

3. Ser una herramienta para la creacion de nuevas investigaciones con informacién mas
actualizada sobre temas como el rol que desempefia la UNODC, asi como datos de la trata
de mujeres adultas en Estados Unidos o la trata de personas en general, entre otros temas

afines.

4. Generar material informativo sobre las alianzas y proyectos que trabaja la UNODC para el
establecimiento o fortalecimiento de la cooperacion con Estados, ONG, instituciones o la

sociedad civil en materia de prevencion.

5. Conocer el progreso de Costa Rica para la posibilidad de incorporar una sede de la UNODC
en el pais.

6. Tener un acercamiento con personas que se dedican a generar conciencia, iniciativas y

proyectos en la lucha contra la trata de personas.
1.5.1 Alcances

Los alcances de esta investigacion se enfocaran en conocer sobre los diferentes elementos
forman parte del fendmeno de trata de personas. De igual forma, se investigara acerca de los
factores de vulnerabilidad que estan ocasionando que las personas sean mas susceptibles al engafio;
los perfiles de los tratantes y las técnicas que estan utilizando para manipular y captar a sus
victimas. Asimismo, la investigacion buscara conocer las modalidades de trata mas comunes,
también aquellas que estan surgiendo ante los nuevos cambios globales y aquellas que ya existian

y se estan fortaleciendo. Finalmente, se hablara acerca de los actores participantes en el delito, los
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indicadores de posibles casos de trata y las repercusiones que esta generando este delito en las

victimas.

Aunado a lo anterior, busca estudiar la situacion de trata en mujeres adultas dentro de los
Estados Unidos, tomando en cuenta los elementos mencionados en el parrafo anterior. Por otro
lado, la presente investigacion busca también indicar cudles alianzas, iniciativas y cooperaciones
estd desarrollando la UNODC para prevenir la trata de personas. Asimismo, se busca conocer sobre
la situacion de trata en Costa Rica y la posibilidad de la incorporacion de una oficina o

infraestructura de la UNODC en el pais.

Por ltimo, se busca obtener informacion de valor a través de entrevistas a diferentes
expertos en materia de trata de personas, los cuales, de acuerdo a sus estudios, puestos de trabajo
y experiencias, 0 recursos, puedan proporcionar mas elementos de aprendizaje sobre los objetivos

planteados en la presente investigacion.
1.5.2 Limitaciones

En cuanto a las limitaciones, estas hacen referencia a aquellos elementos que no seran
abordados o profundizados en la presente investigacion. Primeramente, se busca hablar de la trata
de personas desde una perspectiva general y actual, sin indagar en la historia de la esclavitud o

demas factores histéricos del fendémeno.

Por otra parte, se comentara de una manera general sobre algunas de las instituciones
encargadas en materia de trata de personas dentro de los Estados Unidos y en Costa Rica, por lo
que no se profundizara en temas como legislacion, presupuestos y gastos de ninguno de los dos
paises. Por otro lado, el documento se enfocara solo en el aspecto preventivo en la lucha contra la
trata de personas, por lo que no se profundizara acerca del rescate y asistencia a las victimas ni
sobre la persecucion y enjuiciamiento de los tratantes. Al mismo tiempo, no se lograra hablar de
todas las alianzas e iniciativas que desarrolla la UNODC en materia de prevencion, por lo que la

investigacion se limitara a hablar de las més destacadas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Marco histérico

El presente capitulo incluye la historia, acontecimientos, teorias, conceptos e informacion
relevante para una mejor comprensién del tema de investigacién. La trata de personas posee una
amplia historia de miles de afios, la cual se ha venido formando, modificando y adaptando a lo
largo del tiempo en las diferentes épocas. Asi pues, es considerada como uno de los desafios mas

complejos de erradicar debido a los multiples factores que la caracterizan.
2.1.1 Esclavitud

Antes de profundizar en lo que se conoce como trata de personas en la actualidad, es
necesario mirar hacia el pasado. Para Welton (2008), la esclavitud estaba compuesta por personas
que tenian mucho dinero, poseian un estatus alto o tenian cierta autoridad para comprar a otros
seres humanos. Los esclavos, quienes se encontraban en un nivel inferior, cuando eran comprados,
pasaban a ser propiedad de sus duefios y estos tenian la facultad de ejercer cualquier poder sobre

los primeros.

A pesar de que no se sabe con exactitud el inicio de la esclavitud, esta se remonta a las
civilizaciones antiguas como Grecia, Roma o Mesopotamia. En dicha época, la esclavitud era legal
y quien era duefio de un esclavo tenia el poder de decidir si lo liberaba, lo vendia o incluso lo
mataba. Esta situacion se daba sin ningn impedimento o cuestionamiento legal, incluso la propia

autoridad religiosa reconocia la esclavitud (Welton, 2008).

A lo largo de la historia, los esclavos fueron utilizados para fines econémicos y militares.
Desde la antigtiedad debian servir como soldados, trabajar en minas, eran sirvientes de aquellas
familias adineradas de la época e incluso debian prestar servicios sexuales a sus duefios. Entre los
lugares con mayor presencia de esclavos se encontraban la India, China, Africa Subsaharianay, a

partir del siglo XV1I1, la esclavitud comenzé a expandirse a otras partes del mundo (Welton, 2008).
2.1.2 Abolicién de la esclavitud

Desde el siglo XVIII, comenzaron a surgir grupos que exigian la eliminacion de la
esclavitud; muchos paises, principalmente de Europa, comenzaron a establecer leyes internas o

acuerdos bilaterales para sancionar y abolir la esclavitud. En el caso de los Estados Unidos, en la
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enmienda XIII de su Constitucion (1865), se establece que en “ningtin lugar sujeto a su jurisdiccion
habréa esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de un delito del que el responsable haya
quedado debidamente convicto”. Esta enmienda, asi como otras respuestas legislativas, sirvieron

como base e inspiracion para los instrumentos que se establecieron méas adelante.

Welton (2008) menciona que para el siglo XIX se logré condenar el comercio de esclavos,
basandose en la moralidad y en las ventajas econdmicas que podrian haber tenido algunas regiones
que estuvieron manejando mano de obra barata. No obstante, fue hasta el siglo XX que se lograron
mayores avances y una respuesta internacional debido a la creciente prioridad de los derechos

humanos.

A lo largo de los afios el concepto de la esclavitud se ha modificado, ha generado debates
ante las multiples opiniones que existen y, en si, su evolucion a través del tiempo. Debido a que
no es lo mismo hablar de la esclavitud que se manifestaba en la antigua Grecia a la que se presencid
durante el siglo XIX, el término se ha ido adaptando, tomando en cuenta diferentes factores segun

la época.
2.1.3 Convencién sobre la Esclavitud

De conformidad con lo establecido en el articulo N.° 1 de la Convencion sobre la Esclavitud
(1926), aprobada por la Sociedad de Naciones, “la esclavitud es el estado o condicién de un
individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos”. La
pobreza, el género, la edad, la raza o ideologias ocasionan que ciertos grupos sean mas vulnerables
y llevados a la esclavitud. Asimismo, en el segundo parrafo del presente articulo de la Convencién
se destaca que la esclavitud abarca todo acto donde se aduefian de una persona para venderla,

comercializarla o transportarla como esclava.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en su informe sobre La Abolicidon de la Esclavitud y sus Formas contemporaneas (2002),
se destaca que la esclavitud ha sido reconocida de forma universal como un crimen de lesa
humanidad; en otras palabras, como un acto que se considera un delito realmente grave. En el
informe se resalta la responsabilidad de la comunidad internacional de cumplir con sus

obligaciones para que los derechos humanos sean respetados.
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Afos mas tarde, en 1956, se celebrd la Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata De Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud. En su
predmbulo, se expresa que desde la Convencion de 1926 se han dado cambios y se ha permitido el
establecimiento de nuevos instrumentos internacionales como el Convenio sobre el Trabajo
Forzoso de 1930. De esta manera, esta nueva Convencién buscaba ampliar conceptos y fortalecer

los esfuerzos para eliminar la esclavitud.
2.1.4 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Durante el siglo XX, se establecieron mayores instrumentos internacionales que han tenido
como proposito luchar contra la explotacién de los seres humanos; algunos de estos instrumentos
han sido el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena (1950), el Convenio 105 sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso (1957), la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), entre otros. Asimismo, estos instrumentos
han sido una base para la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000).

En el prefacio de dicha convencidn, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi A. Ann (2004), expuso su preocupacion ante el poco avance para enfrentar los diferentes
delitos, destacando que “nuestros esfuerzos por combatirlos han sido hasta ahora muy
fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas. La Convencion nos facilita un nuevo instrumento
para hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema mundial”. Asi pues, se considera
esta Convencion un llamado ante la necesidad de establecer nuevas herramientas, leyes y una

cooperacion mas sélida.

Después de que Naciones Unidas dio la apertura en 1998 para un comité, este permitioé que
los diferentes Estados Miembro pudieran elaborar, entregar y discutir borradores de lo que seria el
documento principal de la Convencion y los tres protocolos adicionales. Asimismo, la UNTOC
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre del afio 2000,
por medio de la resolucion 55/25 (UNODC, 2020).

Para el afio 2000, el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios” y el “Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire” se encontraban abiertos para firmas y, en el 2001, lo estaba también el Protocolo

contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.
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Para junio de 2020, la Convencion ya contaba con la participacion de 190 Estados parte (UNODC,
2020).

2.1.5 Trata de personas en la actualidad (2000-2022)

El “Protocolo contra la Trata de Personas” significa un punto de partida en la lucha contra
este delito, un nuevo instrumento internacional que, de acuerdo con su articulo N.° 2, tiene como
propdsito prevenir la trata de personas, proteger a las victimas y promover la cooperacién entre los
distintos actores de interés (Naciones Unidas, 2000). Por esta razon, cuando se hable de la

actualidad se hara referencia al periodo entre el afio 2000 hasta el 2022.

Durante este periodo se han vivido atentados terroristas, guerras, el auge del internet y las
redes sociales, crisis econdémicas, desastres naturales, una pandemia y muchos otros
acontecimientos. Cada uno de ellos ha tenido una relacién directa con la trata de personas debido
a que, en estas situaciones, los factores de riesgo aumentan. Siegfried (2022) menciona que las
redes criminales se aprovechan de las crisis, como la guerra en Ucrania, al simular ser voluntarios
e ingresar al pais ante la falta de regulacion en los puestos fronterizos. Esto ha llevado a que los
numeros en torno a este delito sean cada vez mas alarmantes, segun un reporte global sobre
esclavitud moderna de la fundacion Walk Free (2022). Asi pues, se estima que en la actualidad 50
millones de personas son victimas de trata en el mundo, aproximadamente 12 millones de ellas

son nifios y mas del 50% de las victimas totales son mujeres y nifias.

En efecto, la historia sobre la trata de personas es una pieza importante para comprender
este fendmeno, sus avances y desaciertos. Bales (2005) en su libro, Understanding Global Slavery,
destaca que no se puede resolver un problema que no se entiende y que, para eliminar la esclavitud,
ademas de comprenderla, debe ser necesario que miles de mentes se encuentren en constante

investigacion, analizando informacion y construyendo soluciones.
2.2 Marco Conceptual

A lo largo del marco conceptual, se expondra mas informacion acerca de este fenémeno,
diferentes conceptos, sobre los actores participantes en el delito, los indicadores de trata, factores
de vulnerabilidad, las técnicas que utilizan los tratantes, los tipos de trata. Asimismo, se expondra
sobre el rol de prevencién que desarrolla la UNODC, el marco institucional de Estados Unidos y

Costa Rica, entre otros elementos de importancia.
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Primeramente, cuando se hace referencia al delito de trata de personas, debe comprenderse
que este se desarrolla en el &mbito del crimen organizado transnacional. De acuerdo con el articulo
N.° 2 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

un grupo delictivo organizado,

Se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo
y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa 0
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material (UNTOC,
2000).

Segun la cita anterior, estos delitos graves pueden ser el trafico de drogas, de armas o de
especies de flora y fauna silvestres, delitos de terrorismo o el de trata de personas entre otros, que
a su vez poseen una estrecha relacion con la corrupcién y el lavado de dinero (UNTOC, 2000). A
continuacion, se retoma la definicidn sobre trata de personas que se expuso anteriormente sobre el
“Protocolo contra la Trata de Personas” del afio 2000; por lo tanto, se logran observar tres

elementos relevantes que permiten una mejor comprension del delito de la trata de personas:
1. El acto: “captar, transportar, trasladar, acoger o recibir”.

2. El medio: “recurre a la amenaza o al uso de la fuerza, utiliza el rapto, el fraude, el engafio,

el abuso de poder o de una vulnerabilidad”.
3. El propésito: “para recibir beneficios o pagos con fines de explotacion”.

En el caso de un nifio (persona menor de 18 afios) el articulo N.° 3 expresa que “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion
se considerara "trata de personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado” (Naciones Unidas, 2000). Lo anterior se debe a que, segun la ley, los nifios no
pueden consentir la explotacion, por lo que para ellos solo sera necesario el acto que lleve a cabo
el tratante como lo es el rapto, transporte, entre otros.

Por altimo, en la segunda parte del articulo, se expresa que “esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos

0 servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
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extraccion de organos” (Naciones Unidas, 2000). La poca clasificacion de los tipos de trata que
hubo en otros instrumentos internacionales del pasado, posiblemente fue uno de los principales

obstaculos para poder combatir el delito.

Ahora bien, a lo largo de los afios, han surgido cada vez mas personas, organizaciones y
grupos que luchan contra la esclavitud moderna. Cada uno de ellos ha definido este fendmeno
segun sus estudios, perspectivas y experiencias. Por lo que, a continuacién, se mencionan algunas

definiciones adicionales a la del “Protocolo contra la Trata de Personas”.

El primero es Tim Ballard, quien trabajé mas de una década como agente especial en el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos en el 4rea de “Internet Crimes Against
Children” (ICAC) y participd en operaciones encubiertas para el “U.S. Child Sex Tourism Jump
Team”. En el afio 2013, dejo el puesto que tenia en el gobierno y cre6 la fundacién “Operation
Underground Railroad (O.U.R.)”, la cual se enfoca en combatir la trata y la explotacion sexual en

nifios y nifas (O.U.R, s.f.).

Para Ballard, la trata de personas es el negocio criminal con el crecimiento mas acelerado
en el mundo, ya que es una esclavitud moderna donde las personas no tienen control de su propio
cuerpo ni de sus propias vidas. Asimismo, menciona que en el narcotrafico solo se puede vender
una vez la droga, mientras que en la trata de personas se puede llegar a vender a un nifio 10 o0 20
veces en un periodo de 24 horas, lo que lo convierte en un negocio sumamente lucrativo (Howes,
2020, 3m9s).

El segundo es Kevin Bales, quien es profesor de esclavitud contemporanea en la Escuela
de Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de Nottingham en Inglaterra; de igual
forma, es coautor del Global Slavery Index, y co-fundador de la organizacion Free the Slaves. Para
Bales, la esclavitud “significa que una persona esta bajo el control absoluto de otra persona, que
se utiliza la violencia para mantener ese control, la explotan, hacen dinero con ella y esta persona

simplemente no puede escapar” (Mufioz, 2011).

En ambas definiciones se logran observar tres elementos en comdn. El primero es el
control, donde las personas pierden totalmente su autonomia; el segundo es la constante
explotacion que sufren las victimas de trata y, como tercer elemento, esta el dinero, lo que
convierte a la trata de personas en un negocio que genera ganancias millonarias alrededor del

mundo.
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Aunado a los conceptos y perspectivas expuestas anteriormente, es necesario también
hablar del término de trafico ilicito de migrantes, el cual erroneamente se confunde con el de trata
de personas. A continuacion, se presenta una tabla que expone las diferencias entre ambos
conceptos, reforzando el conocimiento sobre ambos delitos y que asi sea méas sencillo detectar a

qué situacion pertenece a cada uno.

Tabla 1. Diferencias entre el tréafico ilicito de migrantes y la trata de personas

Tréfico ilicito de migrantes

Trata de personas

para obtener un "beneficio

financiero o material".

Geografia El trafico ilicito siempre implica el | La trata puede ocurrir

cruce de fronteras internacionales. | completamente dentro de las

Es un delito transnacional. fronteras de un pais o puede ocurrir
transnacionalmente.

Proposito Los traficantes de migrantes actdan | El propoésito de la trata de personas

es la explotacion de la victima.

Consentimiento

El consentimiento no es un
elemento de la definicion de trafico
ilicito de migrantes. Cabe sefialar
que, en la préctica, los migrantes
ilicito

objetos  de tréfico

generalmente aceptan ser

traficados.

Las victimas de la trata de personas
pueden dar su consentimiento para
el acto o la explotacién, pero el
consentimiento es irrelevante si se
han utilizado medios (y siempre
que la victima sea un nifio, ya que
no es necesario establecer los

medios).

Explotacion

La explotacion no es un elemento

del trafico ilicito de migrantes.

La explotacion es el elemento de
proposito de la trata de personas.




Cuando los traficantes explotan a
los migrantes, esto puede constituir
un trafico agravado o, en algunos

casos, trata de personas.

El beneficio

La ganancia (‘beneficio financiero
0 de otro tipo’) es el elemento del
proposito del trafico ilicito de

migrantes.

Las ganancias se generan mediante
de

(facilitacion del cruce ilegal de

la provisién un servicio
habilitacion de la
de

documentos) para los migrantes

fronteras,

permanencia o0  fraude

objetos de trafico ilicito.

Cabe sefialar que, en la practica, los
traficantes probablemente busquen
generar ganancias a través de la

explotacion de la victima.

La victimizacion

Los migrantes objetos de trafico
ilicito no son "victimas" en virtud
del “Protocolo contra el Trafico
Ilicito de Migrantes”. Si bien el
término "victima" no se utiliza en
el protocolo, pueden considerarse
victimas de delitos en situaciones
de tréfico agravado, cuando su vida
y seguridad estan en peligro o
cuando estan sometidos a tratos
inhumanos o degradantes, incluida

la explotacion.

Las personas que son objeto de
trafico son vistas como victimas
del delito de trata de personas.
También pueden ser victimas de
otros delitos cometidos en el curso

de la trata.
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El perpetrador

Los traficantes pueden  ser

personas oportunistas,
delincuentes  organizados, la

propia familia o amigos del

Los tratantes  pueden  ser

delincuentes organizados,
familiares o amigos de la misma

victima u otros.
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migrante u otros, pero solo cuando
actGan para obtener beneficios
financieros u otros beneficios

materiales.

Fuente: Serie de Mddulos Universitarios de la UNODC, 20109.

Nota: Mddulo 11: Diferencias y similitudes.

En la tabla 1, se observa que ambos delitos poseen diferencias importantes, pero también
comparten similitudes como el uso de las mismas rutas o vias de transporte, incluso un caso de
trafico ilicito de migrantes se puede convertir en uno de trata de personas. Lo anterior se debe a
que existe una delgada linea entre ambos en cuanto a la vulnerabilidad que sufren dichas personas.
Una persona migrante que acepta ser llevada ilegalmente a otro pais, puede durante su recorrido o

cuando llega al destino convertirse en victima de trata (UNODC, 2019).
2.2.1 Actores principales en la trata de personas

Cuando se habla de la trata de personas, existe una red extensa de elementos que trabajan
continuamente y que sin alguno de ellos la cadena que los une se romperia. EI primero son los
actores participantes en el delito que serian las redes de tratantes, los duefios de centros nocturnos
como clubes, casinos, hoteles de paso, agencias de acompafiantes o duefios de fabricas y

manufacturas y por altimo las victimas que son explotadas.

En el caso de los tratantes, estos se dividen en dos categorias. La primera son aquellas
personas que pertenecen a redes criminales con sistemas sélidos, robustos y sofisticados, quienes
comunmente estan ligados a otros delitos graves como el trafico de armas o de drogas, el soborno
entre otros. La segunda categoria de tratantes se caracteriza por aquellos criminales locales que

poseen pocos recursos o que son menos sofisticados y trabajan aisladamente (UNODC, 2019).
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De acuerdo con el Reporte Global sobre Trata de Personas de la UNODC (2016), los
tratantes provienen por lo general del mismo lugar que sus victimas, hablan el mismo idioma o
comparten ciertas caracteristicas. Esta situacion permite a los tratantes generar una conexién mas
rapida y directa, utilizando el engafio y la manipulacién; asimismo, si ambas personas son del

mismo sexo, permite una mayor confianza en la relacion.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), en su manual publicado en
2011 para la deteccidn de victimas y victimarios, destaca que la mayoria de los tratantes comparten
caracteristicas. Entre estas caracteristicas estan las de ser exsoldados, ex estafadores, ex miembros
de grupos organizados, ex guerrilleros, personas con trabajos o profesiones que son necesarias para
el desarrollo del delito, entre otros. Por otro lado, algunos de los perfiles de los tratantes con
relacion a la victima son familiares, amigos, parejas, lideres comunales, personas de confianza o
conocidas que visitan los lugares habituales de la victima como el trabajo, la casa o estudio.
También se encuentran personas que conocen por internet o estafadores que ofrecen oportunidades
falsas (OIM, 2011).

De acuerdo con un andlisis realizado por la organizacion Polaris sobre las llamadas que
recibié en 2020 la Linea Nacional contra la Trata de Personas en los Estados Unidos, se logro
concluir que mas del 40% de las victimas fueron introducidas al delito por un miembro de su
familia. Esta situacion genera alin mas preocupacion ante la vulnerabilidad que sufren las victimas,

principalmente las mujeres, los nifios y las nifias.

Otro aspecto importante por resaltar es que, en el ambito de la trata, los tratantes cumplen
distintas funciones o existen diferentes encargados para hacer posible el proceso; por ejemplo, hay
una persona que se encarga de planificar los lugares y maneras de atrapar a las victimas. Esto
conlleva tener contactos en diferentes espacios que faciliten el comercio y la explotacion;
asimismo, esta el reclutamiento, poder saber como llegar a las victimas y lograr su atencion, asi
como la negociacion para la compra o venta de las personas (OIM, 2011). Por otro lado, estan los
encargados del transporte de las victimas, que deben trabajar en los puntos de ingreso, de transito
y de salida. También esta la funcion de ocultamiento y de vigilancia para mantener a las victimas
escondidas y bajo control (OIM, 2011). Asi pues, se demuestra la complejidad y sinergia que se

necesita en todos los ambitos para que el delito se mantenga activo y en constante crecimiento.
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Como segundo actor estan los duefios de centros nocturnos, los cuales trabajan de la mano
con los tratantes para mantener la demanda activa. Los tratantes se encargan de reclutar y
transportar a las victimas, las cuales son elegidas segln ciertos estandares como edad, peso,
apariencia, nacionalidad, entre otros aspectos que piden los duefios de estos centros para generar

mayores ganancias (lzcara, 2022).

Ahora bien, las victimas de trata de personas no solo se encuentran en centros nocturnos
(donde la trata sexual es la mas comun), también estan las victimas de trabajo forzoso que son
explotadas por duefios de fabricas y manufacturas. Adicionalmente, existen victimas de trata que
son explotadas en el area doméstica, en el ambito de la agricultura, en restaurantes, entre otros

ambitos.

Walk Free (2022) menciona que, en las estimaciones globales del afio 2021, habian 27.6
millones de personas en situacion de trabajo forzoso en un dia cualquiera, un 3.5 de personas por
cada 1000 en el mundo. Mujeres y nifias representaban 11.8 millones del total; asimismo, mas de
3.3 millones de quienes estan siendo victimas de trabajo forzoso son nifios. Por Galtimo, destaca

que hubo un crecimiento de 2.7 millones de personas en trabajo forzoso entre el 2016 y el 2021.

Finalmente, como tercer actor estan las victimas de trata. Los tratantes saben donde buscar,
cOmo atraer a las personas y como tomar ventaja de sus necesidades. A pesar de que existen
poblaciones que estdn mas propensas a caer que otras, ninguna persona esta exenta de convertirse

en victima de trata.
2.2.2 Factores de vulnerabilidad

Entre los factores de vulnerabilidad mas comunes se pueden mencionar la pobreza, el
desempleo, la falta de educacion, los conflictos armados, la corrupcidn, los desastres naturales, la
inseguridad o violencia. Debido a la conexion que existe entre todos los factores, la mayoria de las
personas antes de ser victimas vivian con varios de los factores de vulnerabilidad y, por ende,

estuvieron mas expuestas ante los tratantes.

A su vez, existen otros escenarios o circunstancias mas especificas que aumentan las
posibilidades de ser victima de trata de persona. Algunas de ellas son la desigualdad de género, los

menores de edad, ain mas aquellos que viven en sistemas de acogida, que han huido de casa o son
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indigentes, también victimas de violencia doméstica o abusos sexuales, personas con discapacidad

fisica 0 mental, personas extranjeras, entre otros (The Exodus Road, 2019).

En efecto, todos los factores de vulnerabilidad mencionados anteriormente son importantes
para los tratantes; sin embargo, un factor predominante en los ultimos afios ha sido la pandemia
del COVID-19. Esta crisis gener6 mucha incertidumbre a nivel global; los paises con la intencion
de disminuir la propagacion, evitar que sus sistemas de salud colapsaran y las personas estuvieran
mas protegidas, establecieron medidas como el distanciamiento social, el uso de la mascarilla 'y el

confinamiento.

La UNODC, en su reporte sobre los efectos de la pandemia del COVID-19 en la trata de
personas (2021), sefiala que este delito pasé a una mayor clandestinidad, las llamadas de alerta o
denuncias disminuyeron y, como consecuencia, las estimaciones de las victimas de trata durante
este periodo son confusas y poco confiables. Asimismo, ante el cierre de fronteras, la trata
transfronteriza posiblemente disminuyd, aunque tampoco se descarta que los tratantes se adaptaron

a la crisis y encontraron nuevas formas de cruzar.

Por otro lado, las personas entrevistadas en ese reporte sefialaron que hubo un aumento en
la trata local. Debido a que muchas personas perdieron sus empleos durante la pandemia, se
abrieron oportunidades para los tratantes de reclutar para explotacion tanto sexual como laboral.
También se menciona que la trata local en nifios aumentd, debido a que no asistian a la escuela y

posiblemente fueron obligados a ser una fuente de ingresos en su hogar (UNODC, 2021).
2.2.3 Técnicas de engario de los tratantes

Conforme el mundo evoluciona, las técnicas, tecnologias y recursos que utilizan los
tratantes también mejoran; la era digital no es la excepcién. A pesar de que el internet ha sido un
recurso de muchos beneficios para el ser humano, permitiéndole comunicarse sin importar la
distancia con amigos o familiares, tener al alcance informacidn en segundos, maximizar procesos,
trabajar o estudiar desde casa; lamentablemente, los tratantes han logrado adaptarse y migrar sus
tacticas para identificar mejor a las victimas segin lo que comparten en redes sociales. De igual
forma, la plataforma en linea ha permitido llevar a cabo operaciones ilegales e incluso han sacado

provecho para obtener mas facilmente contenido pornogréafico, entre otros delitos.



46

Un dato importante que Bertrand (2022) resalta es que “en 2021, el Centro Nacional para
nifios perdidos y explotados recibid 29 millones de reportes de explotacion y abuso sexual infantil
en linea que contenian 85 millones de imagenes, videos y otros archivos relacionados”. La
complejidad de este tipo de contenido es que puede permanecer en la red sin ser detectado o

rastreable dentro de la dark web o “web oscura”.

Para Belcic y Nelson (2020), la dark web hace referencia a un contenido que los buscadores
no registran, los cuales necesitan de un programa o software distinto para poder acceder. Estos
navegadores ocultan las direcciones IP y se caracterizan por el anonimato; por lo tanto, pueden
llegar a ser utilizados para cometer actos ilegales como la distribucién de la pornografia, extraer
datos personales sin el consentimiento de las personas (cuentas bancarias), también la venta y

compra de armas, entre otros delitos.

Ademas, de acuerdo con la UNODC (2019), la dark web tiene una estrecha relacion con
las monedas digitales o también conocidas como criptomonedas, la mas conocida es el Bitcoin.
Estas monedas son utilizadas para el lavado de dinero, la pornografia, entre otras actividades
ilicitas donde el pago es anénimo por lo que los tratantes, compradores sexuales y otros

delincuentes han optado cada vez més por utilizar estos espacios.

Sin duda alguna, el internet ha sido una ventana para que los tratantes puedan llegar a
millones de personas de una manera mas acelerada y simultaneamente desde un solo lugar. Asi
pues, como consecuencia, se han incorporado nuevos métodos de manipulacion y extorsion como

el grooming, sextortion (una consecuencia del sexting), el phishing y el gaming.

Segun la fundacion Save The Children (2019), el grooming es una practica caracterizada
por el acoso y abuso sexual, en donde se involucra a un adulto que busca ponerse en contacto con
un menor de edad a través de plataformas digitales. EI grooming, asimismo, contiene una serie de
pasos, el cual inicia por la creacion de un vinculo de confianza con la victima, esto puede incluir
el envio de regalos o hacerle creer que le importan sus problemas personales. Como segundo paso,
se busca aislarla de la gente que la rodea y dejarla ain mas vulnerable. El tercer paso es valorar
los riesgos, donde el adulto debe asegurarse que nadie mas sabe sobre su relacion. El cuarto paso
es la introduccion de conversaciones sexuales. Finalmente, como quinto paso, el adulto le pedira
al menor de edad que le envie contenido sexual o incluso tengan un encuentro presencial (Save
The Children, 2019).
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Por su parte, UNODC (2020), en una guia de apoyo didactico para docentes menciona que
el sexting se da cuando una persona de manera voluntaria envia videos o imagenes con contenido
sexual a otra persona, suele ocurrir con la pareja sentimental, pero también con personas
desconocidas. Este contenido en manos equivocadas puede ser usadas para dafar la imagen de la
persona e incluso ser usadas para el sextortion, traducido al espafiol como “sextorsion”. El
sextortion es una consecuencia del sexting debido a que una persona previamente compartio
contenido sexual a otra y, por ende, llega a ser extorsionada 0 amenazada para que pague una suma
de dinero a cambio de que las imagenes o videos no lleguen a ser publicados en redes sociales o

enviadas a familiares, amigos o conocidos.

Ante esta situacion pueden ocurrir dos escenarios. El primero es que la victima no pague y
el extorsionador decide no publicarlo y, como segunda posibilidad, es que con o sin el pago decida
hacerlo publico. Lamentablemente, no existe certeza e incluso es posible que dicho contenido sea
vendido en la dark web, ya que desde el momento en que lo envian, no hay vuelta atras (UNODC,
2020).

Segun el Compendio de Ciberdelincuencia Organizada, el método phishing, se caracteriza
por personas que utilizan el correo electronico para hacerse pasar por empresas u organizaciones
con ofertas laborales falsas con el fin de obtener informacién personal de las personas a través de
enlaces o descargas. A pesar de que la mayor parte del tiempo tienen como objetivo robar dinero

en cuentas bancarias, también es un método que los tratantes aprovechan (UNODC, 2022).

Por altimo, estd el método gaming, en donde los tratantes, a través de videojuegos, hacen
contacto con los menores de edad. Muchos de estos juegos tienen la opcién de chatear con otros,
por lo que el tratante lo utiliza para crear una relacion de confianza, obtener informacién para
encontrar sus puntos débiles y luego manipular a la persona (Corral, 2022). Lo peligroso del
gaming es la poca supervision, o interés, de revisar qué esta pasando en ese entorno cibernético

del nifio o nifa.

Ahora bien, todos estos métodos son utilizados tanto por los tratantes como por otros
ciberdelincuentes y todos estan relacionados entre si; por ejemplo, el grooming puede llevar al
sexting y luego al sextortion. Por lo que es sumamente importante que las personas conozcan sobre
estos métodos para protegerse a si mismas y a quienes los rodean. Sin conocimiento, no se pueden

detectar las sefiales y las personas estdn mas propensas a ser victimas.
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Finalmente, cuando se habla de trata de personas existen dos categorias principales: la
explotacion sexual y el trabajo forzoso, los cuales se suelen ver de una manera muy general y se
asumen ciertos tipos de trata. No obstante, cada uno alberga una lista mas detallada de formas en
las que los seres humanos estan siendo explotados y que son necesarias de conocer para evitar ser

victima o poder reconocer casos donde se esta dando la explotacion.
2.2.4 Trata sexual

Para dar apertura a este apartado sobre la trata sexual, el boletin del afio 2003 sobre medidas
especiales de proteccion contra la explotacion y el abuso sexual del Secretario General de las

Naciones Unidas, en ese entonces Kofi A. Annan, define ambos conceptos como:

Todo abuso cometido o amenaza de abuso en una situacion de vulnerabilidad, de relacion
de fuerza desigual o de confianza, con propdésitos sexuales, a los efectos, aunque sin estar
exclusivamente limitado a ellos, de aprovecharse material, social o politicamente de la
explotacion sexual de otra persona. De modo analogo, la expresion “abuso sexual” se
refiere a toda intrusion fisica cometida 0 amenaza de intrusion fisica de caracter sexual, ya

sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad o con coaccion.

Es de conocimiento general que el desarrollo de la trata sexual ha sido muy arraigado a lo
largo de la historia del ser humano, donde las poblaciones méas vulnerables a sufrir este tipo de
trata son las mujeres y las nifias. Sin embargo, es necesario comprender que también existe un
porcentaje importante de esta modalidad presente en los hombres y nifios, como también en la
comunidad LGBTIQ+.

Segun el Centro Nacional sobre Explotacion Sexual (NCOSE, por sus siglas en inglés), la
trata sexual existe porque la demanda (principalmente masculina) de personas que compran para
uso sexual, supera la oferta de personas disponibles para la compra. Aqui es donde entran los
tratantes, motivados por la alta actividad lucrativa de la explotacion sexual y se encargan de
proveer la “mercancia”. A los compradores sexuales se les ha denominado de esta manera, y no

como clientes, porque seria una forma errénea y dafiina que normalizara su conducta (s.f).

Por otra parte, segun una encuesta sobre compradores sexuales en Minnesota, se observa

que los compradores sexuales pueden ser encontrados en cualquier lugar. Asi pues, se dan en una
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variedad de sectores como los son los doctores, ejecutivos, pastores, abogados, profesores, jueces,

conductores de camiones, agricultores (s.f), entre otros.

De acuerdo con un reporte de Polaris titulado The Typology of Modern Slavery. Defining
Sex and Labor Trafficking in the United States (2017), se logran observar 25 tipos de trata de
personas. Uno de los que figura como trata sexual son los servicios de acompafantes, donde los
tratantes llevan a las victimas a fiestas privadas o habitaciones de hoteles. Estas victimas suelen
ser engafiadas con ofertas laborales de modelaje o el tratante les hace creer que tienen una relacion

amorosa.

El reporte también menciona que la trata sexual se ve manifestada en los negocios ilicitos
de masajes donde las victimas suelen tener entre 30 - 50 afios y provienen de China o Corea del
Sur. Otro ejemplo son los negocios ilicitos de salud y belleza que suelen tener mujeres jovenes de
25 afos en adelante, principalmente del Sureste de Asia. Finalmente, otros tipos de trata sexual se
presentan en bares, clubes nocturnos o cantinas, servicios sexuales personales, pornografia, entre
otros (Polaris, 2017).

De igual forma, otro fendmeno importante por destacar es el matrimonio forzado, el cual
para el afio 2021 se estimaba que mas de 20 millones de personas vivian en dicha situacion, de los
cuales casi 15 millones eran mujeres y nifias que en algun momento de sus vidas fueron obligadas
a casarse y contintan viviendo con su pareja. La realidad es que después de haber sido forzadas a
casarse, existe un mayor riesgo de ser victimas de trata sexual o laboral (Walk Free, 2022), por lo

que este aspecto también debe ser estudiado en la lucha contra la trata.

Ahora bien, un tema muy relevante de comentar es sobre el papel de la prostitucion en el
comercio sexual y su estrecha relacion con la trata. NCOSE (2022), define la prostitucion como el
intercambio de actos sexuales por dinero, u otras cosas de valor como comida o refugio. Aquellas
personas gue lucran con ella suelen presentarlo como un trabajo cualquiera; sin embargo, su
realidad es mucho maés oscura de lo que se podria imaginar, ya que esta caracterizada por el uso

de la fuerza, la coercion e injusticias sociales.

Desde mucho tiempo atrds, se ha llegado a creer y fomentar la idea de que la prostitucion
es una eleccién; no obstante, conforme pasa los afios, diferentes actores u organizaciones han
elaborado estudios como el de Farley et al., publicado en el afio 2022, que tuvo como propdésito
abordar multiples mitos presentes en la prostitucién para que esta pueda ser vista desde una
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perspectiva distinta. Dicho estudio se basd en mas de 750 entrevistas anénimas a compradores de
sexo en Alemania, Estados Unidos, Reino Unido, India, Camboya y Escocia. Asi pues, se analizd
el fracaso del modelo de prostitucion legal en Alemania, asi como también obtener un panorama
méas amplio en cuanto a la relacion que existe entre la prostitucion con la violencia, coercion,

violacion y el crimen organizado (Farley et al., 2022).

Asimismo, el estudio destaca que una vez el camuflaje entorno a la prostitucion es
eliminado, esta se logra observar como una violacion que esta siendo pagada. Como consecuencia,
se planta un ideal erréneo de que las violaciones y la violencia que estas conllevan “estan bien”,

lo que normaliza actitudes que tienen efectos perjudiciales (Farley et al., 2022).

De acuerdo con lo mencionado, sea la prostitucion vista como una eleccién o no, se logra
evidenciar su relacion estrecha con la trata de personas debido a la coercidén que ejercen los
proxenetas (persona que obtiene beneficios y/o ganancias de la prostitucion de otra), en la

explotacion sexual.

Por altimo, del estudio se logra observar que la prostitucion tiene una fuerte relacion con
la violacién, debido a la coercidn y opresién masculina para realizar actos sexuales que buscan
cumplir fantasias, las cuales involucran la agresion, la crueldad y la humillacion de las mujeres.
Cabe mencionar que uno de los compradores sexuales entrevistados en Alemania, después de
analizar la experiencia que viven las mujeres por las cuales él mismo esta pagando, menciond que
"es psicologicamente perturbador que te obliguen a hacer algo que no quieres. En ese momento es

una violacion” (Farley et al., 2022).

Sea que se esté hablando sobre la trata de personas, la prostitucion, pornografia u otro caso
relacionado, existe una realidad donde los tratantes, proxenetas, compradores sexuales, entre otros,
desechan o se desconectan totalmente de la empatia, de las emociones y deshumanizan
completamente a las mujeres, las cuales son vistas solo como mercancias para la satisfaccion

sexual.
2.2.5 Trata laboral

De acuerdo con el Convenio sobre el Trabajo Forzoso (1930), en su articulo N.° 2, se
expresa que el trabajo forzoso es “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza

de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente™. Los tipos
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mas comunes de trata laboral son el trabajo doméstico, restaurantes, servicios de limpieza, la

industria pesquera, manufactura, entre otros.

Ahora bien, las victimas en el area doméstica en los Estados Unidos, suelen ser personas
traidas del extranjero con la falsa promesa de oportunidades laborales, algunas entran con una visa
temporal tipo B-1y otras son victimas de fraude con visas de turista tipo B-2. Las victimas pueden
ser manipuladas y amenazadas con la deportacion, posiblemente les quitan sus pasaportes y
documentos, lo que permite un mayor control de parte de los tratantes o empleadores (Polaris,
2017). En el caso de personas con visas temporales en los Estados Unidos tipo A-3 o G-5, que
corresponden a trabajadores domésticos de diplomaticos o funcionarios de un gobierno extranjero,
la realeza o de una organizacion internacional, estas se encuentran en una situacién vulnerable
debido a que sus empleadores pueden explotarlas y resguardarse en la inmunidad diplomatica que
reciben (Polaris, 2017).

Un tipo muy comun de trata laboral se da en fabricas y manufacturas de ropa, productos
electronicos, vehiculos y muchos otros ambitos mas, que optan por la mano de obra barata para
satisfacer la gran demanda actual. De esta manera, las victimas son obligadas a trabajar por largas
horas, a muchos se les quitan sus documentos o0 son amenazadas para que realicen su trabajo. Este
tipo de explotacion se suele dar con mayor presencia en paises de Latinoamérica, del Sureste de

Asia, la India, entre otros. (Polaris, 2017).

Debido a que, ante la globalizacién y el alto consumismo de la poblacion, la industria textil
representa una de las modalidades mas significativas de explotacion laboral en la actualidad. De
acuerdo con Vasquez (2021), este mercado fue valorado en 1.5 trillones de d6lares a nivel mundial
en el afio 2020, donde los paises asiaticos figuran como los mas comunes para la mano de obra

barata debido a las pocas regulaciones en materia laboral.

Las mujeres y nifios son la poblacion més afectada por esta explotacion debido a las
desigualdades presentes en estos paises, donde estan expuestas a trabajar en condiciones precarias,
con manejo de sustancias toxicas y de equipos peligrosos. Uno de los casos més significativos de
explotacion laboral de la ultima década fue el derrumbe del Rana Plaza en Bangladesh, en el cual
murieron mas de 1000 personas. Antes de la tragedia los trabajadores en multiples ocasiones
reportaron inconsistencias en el edificio; sin embargo, el dinero fue méas importante que la vida de

las personas (Vésquez, 2021).
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Segun el reporte global sobre esclavitud moderna de Walk Free (2022), las estimaciones
del afo 2021 indican que 17.3 millones de personas estaban siendo victimas del trabajo forzoso.
Los sectores que presentaron mayor explotacion fueron primeramente el de servicios con un total
de 5.5 millones de personas; el de manufactura con aproximadamente 3 millones; el de
construccion estaba representado por 2.6 millones; el sector agricultura por 2.1 millones; el de
servicio domestico con 1.4 millones; sectores como el minero o pesquero representan un cuarto de
millén de personas y, por ultimo, un aproximado de 200 mil personas figuraban en la mendicidad

forzada y 32 mil estaban obligadas a hacer actividades ilicitas.

En el caso de la explotacidon laboral las estadisticas presentan que la mayoria de las victimas
son hombres, los cuales representan una poblacion de 11.3 millones mientras que las mujeres
figuran con 6 millones. El reporte mencionado resalta que la coercion en este tipo de trata esta
caracterizada por la amenaza de despido, la manipulacién para el pago de deudas, el decomiso de

documentos de identidad o la amenaza de deportacion (Walk Free, 2022).

Bales (2012), en su libro Disposable People: New Slavery in the Global Economy, expresa
que es muy probable que los esclavos de Pakistan hayan fabricado los zapatos que las personas
llevan puestos y la alfombra sobre la que se paran. Los esclavos en el Caribe puede que hayan
puesto azlcar en su cocina y juguetes en las manos de sus hijos. En la India pueden haber cosido

la camisa en su espalda y pulido el anillo en su dedo y no se les paga nada.
2.2.6 Trata de personas para extraccion de érganos

En efecto, la trata sexual y el trabajo forzoso representan la tipologia mas comun en la trata
de personas; sin embargo, existe una importante presencia de casos con fines de extraccion de
organos. De acuerdo con Maginn (2023), los términos “trafico de organos” y el de “trata de
personas para extraccion de organos” pueden llegar a ser confundidos facilmente; no obstante,

implican dos situaciones completamente distintas.

En el caso del concepto de “trafico de 6rganos”, este se caracteriza por la venta o compra
ilegal de organos con fines lucrativos. Por otro lado, la “trata de personas para extraccion de
organos” se refiere a cuando una persona o grupo toma ventaja de la vulnerabilidad de otra persona,
para explotarla, engafiarla, obligarla o abusarla con la intencion de hacer uso ilicito de algin érgano
de su cuerpo y, aunque este propdésito no se lleve a cabo, igualmente es considerado un delito de
trata de personas (Maginn, 2023).
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Este delito ocurre principalmente en paises de Africa o del Medio Oriente y ha llegado a
extenderse a paises de Centroamérica, Europa y el sureste de Asia. Las poblaciones mas
vulnerables son los refugiados, migrantes, personas que no poseen estabilidad econémica, y
comunmente no tienen educacion, que tienen una edad promedio de 30 afios. Asimismo, estas

pueden ser reclutadas tanto en persona como en linea (Maginn, 2023).

Segun un reporte publicado por el Global Financial Integrity (2017), este es un negocio
ilicito que genera de $840 millones a $1.7 mil millones por afio. El érgano mas trasplantado es el
rifidn, debido a que una persona podria llegar a vivir sin problemas con tan solo uno; asimismo,
también son comunes los trasplantes de higado, corazdn, pulmén y pancreas. Este delito conlleva
consecuencias graves en la salud a causa de las malas practicas y condiciones en las que la mayor
parte del tiempo se llevan a cabo las cirugias. La muerte también figura en este delito, la cual puede

ser un efecto de la cirugia o una decision del tratante.

Maginn (2023) menciona que este delito suele ser complejo de rastrear debido a la
clandestinidad y la participacién de médicos de profesion que colaboran con las redes de tratantes.
La corrupcion en esta y demas formas de explotacion de los seres humanos es una realidad presente
tanto en paises desarrollados como en via de desarrollo, lo que aumenta ain mas el peligro y

vulnerabilidades de las personas.
2.2.7 Indicadores de casos de trata de personas

La trata de personas puede estar ocurriendo en cualquier lugar, desde un burdel hasta la
casa donde vive el pastor de una iglesia. Una persona podria estar siendo victima de trata y estar
presentando maltiples indicadores (tanto fisicos como psicoldgicos). Ademas, estos varian segun
el tipo de explotacion (sexual, laboral entre otros) y poblacién (menores de edad, mujeres u

hombres).

De acuerdo con el manual de lineamientos especializados para primeros respondientes en
materia de deteccidn, atencion y canalizacion de posibles casos de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes de la UNODC, en colaboracion con el Gobierno se Suecia (2021), se indica que uno
de los elementos comunes que se presentan en los diferentes tipos de trata estan relacionados con
la dependencia. Segun este manual, estos son algunos de los indicadores generales de posibles
casos de trata (UNODC, 2021):
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Indicadores generales de posibles casos de trata:
1. Ausencia de documentos o que estos sean falsos.
2. Interacciones sociales limitadas o nulas.
3. Sus movimientos solo se dan si son supervisados por otra persona.
4. No saben dénde se encuentran geograficamente.
5. Tienen marcas como tatuajes y se resisten a explicar su significado.
6. Viajan en grupo y las personas poseen ropa similar o tipo de peinado.
7. Abuso de sustancias, adicciones o0 venta de drogas.

8. No esta familiarizada con el idioma o posee un vocabulario limitado que esta relacionado

al tipo de explotacion.

9. Reciben poco o ningun sueldo, no suelen llevar dinero, no pueden enviar dinero y deben

generar una cantidad especifica todos los dias.
10. Pueden verse obligadas a cometer delitos como el robo.

11. Tienen comunicacion por teléfono con varias personas donde mencionan rutas de viaje,

montos econdmicos o instrucciones de pagos.
12. No poseen contacto o tienen una relacion débil o disfuncional con familiares.
13. Evitan hablar o tener contacto con las personas, mostrando sefiales de miedo o ansiedad.
14. Pueden presentar sefiales de maltrato, violencia y abuso fisico.

En cuanto a los indicadores psicologicos se mencionan la ansiedad; depresion,
comportamientos autodestructivos como el suicidio; tienen dificultades de atencién y memoria.
Adicionalmente, pueden presentar hostilidad, conductas desafiantes, desconfianza y verglenza.
También podria existir una sintomatologia disociativa que quiere decir que la persona esta
desconectada de su propio cuerpo y entorno. Por Gltimo, se podria indicar trastorno de estrés
postraumatico (UNODC, 2021).

Por otro lado, en los indicadores fisicos se pueden observar desnutricion, mala higiene
personal, problemas de salud bucal o de vision, y deshidratacion. También estan limitadas o no

poseen acceso a asistencia médica, presentan trastornos psicosomaticos como dolores de cabeza,
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desmayos, malestar abdominal, temblores, entre otros que son causados por el trauma y estrés que
viven las victimas (UNODC, 2021).

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la presencia o ausencia de estos indicadores
no prueban o dejan de probar que sea un caso de trata de personas (UNODC, 2021). Incluso si no
fuera un caso de trata de personas, estas sefiales no son normales y es importante que las
autoridades competentes lleven a cabo las investigaciones correspondientes, debido a que podrian
estar indicando casos de violencia doméstica, abuso fisico o sexual, trafico ilicito de migrantes,

trafico de armas o de drogas, entre otras situaciones.
2.2.8 Derechos Humanos y la trata de personas

De acuerdo con el articulo N.° 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Debido a que estos
derechos son una pieza fundamental en la vida del ser humano, deben protegerse y respetarse
adecuadamente. Lamentablemente, ante la presencia de trata de personas, existe una constante

violacién de los derechos humanos.

Como se ha expuesto anteriormente, la trata de personas representa una red compleja que
requiere de maltiples funciones, actores, elementos y, durante las diferentes fases dentro del delito,
hay derechos que se ven vulnerados. Segun el folleto informativo N.° 36 de la OACDH (2014,

p.5), estos son los derechos mas afectados por la trata:

1. La prohibicion de discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.
2. El derecho a la vida.
3. El derecho a la libertad y la seguridad.

4. EIl derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o trabajo en
condiciones de servidumbre por deudas.

5. Elderechoa no ser sometido a torturas y/o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

6. EIl derecho a no sufrir violencia de género.
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7. El derecho a la libertad de asociacion.

8. El derecho a la libertad de circulacion.

9. El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.
10. El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

11. El derecho a un nivel de vida adecuado.

12. El derecho a la seguridad social.

13. El derecho del nifio a una proteccion especial.

Las constantes violaciones de cada uno de estos derechos significan consecuencias
negativas para la salud mental, emocional y fisica de las victimas; efectos que se veran
manifestados durante el tiempo de explotacion y en el proceso de recuperacion en aquellas
personas que han sido liberadas. Para cada persona, las consecuencias seran distintas segun
factores como la edad, el género o tipo de explotacién, ya que la forma en la que se vera afectada

una nifia de 11 afios no seré& lo mismo si se habla de una mujer de 28 afios.

Ahora bien, entre las consecuencias mas relevantes se pueden mencionar la interrupcién
de su educacion (escuela, colegio, universidad u otro), que afecta su desarrollo mental y emocional
y su capacidad de anélisis y toma de decisiones, ya que una persona sin educacion es mucho mas
vulnerable a ser engafiada y manipulada. A nivel de salud, existen multiples efectos negativos
debido al limitado o nulo acceso a servicios médicos, comida o agua; en el caso de las mujeres,

estas estdn mas propensas a tener embarazos no deseados o abortos (OACDH, 2014).

Finalmente, para combatir este delito se requiere de muchos actores. A lo largo de los afios
han surgido nuevas organizaciones, grupos y lideres alrededor del mundo que buscan que se
respeten y protejan los derechos humanos, actores que buscan educar, crear conciencia y
sensibilizacion acerca de la trata de personas. Uno de los actores mas importantes, y objeto de
estudio para la investigacion, es la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(UNODC, por sus siglas en inglés).
2.2.9 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se establecid en 1997 como

resultado de la union del Centro para la Prevencion Internacional del Delito (CPID) y el Programa
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de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID). Su sede se
encuentra en la ciudad de Viena, cuenta con 21 oficinas extrasede alrededor del mundo y dos

oficinas de enlace en Nueva York y Bruselas (UNODC, s.f).

Segun la estrategia 2021-2025 de la UNODC, este organismo tiene como proposito velar
por la paz y seguridad internacional, los derechos humanos y el desarrollo, al desempefiar
funciones como la investigacion y analisis de politicas, prestar asistencia técnica para entender
nuevas tendencias y detectar amenazas. Sus areas de trabajo se enfocan en la delincuencia
organizada transnacional como la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes o el tréfico de
armas. Asimismo, destaca que otras areas de trabajo son la prevencion y justicia penal, la lucha

contra la corrupcion, el terrorismo y el trafico de drogas.

La UNODC esta representada a nivel global por un Director Ejecutivo, el cual es designado
por el Secretario General de las Naciones Unidas. Los dos representantes que han asumido el cargo
de Director Ejecutivo de la UNODC durante el periodo de estudio 2018-2020 de la presente
investigacion han sido Yury Fedotov (2010-2019) y Ghada Fathi Waly (2020-presente).

Yury Fedotov ocupd, del 2010 al 2019, los cargos de director ejecutivo de la UNODC y de
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV), ademas poseia el rango
de Subsecretario General de la ONU. Se gradud del Instituto de Relaciones Internacionales de
Moscu, fue ministro de Asuntos Internacionales en la Federacion Rusa ante organizaciones
internacionales, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Federacion Rusa ante la Corte

de St. James en Inglaterra, entre otros puestos (UNODC Colombia, s.f)

Por otro lado, desde el 2020 hasta el presente, la UNODC ha tenido como directora
ejecutiva a Ghada Fathi Waly de nacionalidad egipcia, quien ademas es la Directora General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena y posee el rango de Secretaria General Adjunta dentro
de dicho organismo. Es master en Humanidades por la Universidad Estatal de Colorado, posee
estudios en desarrollo internacional, gestion de proyectos y microfinanzas (UNODC Meéxico, s.f).
Fathi posee 28 afios de experiencia donde ha logrado desempefiarse como ministra de Solidaridad
Social en Egipto, también ha presidido juntas del Centro Nacional para la Investigacion Social y
Criminoldgica, ha sido Representante Residente Adjunta del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD) entre otros cargos y representaciones (UNODC Meéxico, s.f).
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Por otra parte, segin la ONUV (s.f), la Division de Gestion de la UNODC esta compuesta
por el Servicio de Gestion de Recursos Financieros, el Servicio de Tecnologia de la Informacién
y el Servicio de Gestion de los Recursos Humanos. Esta division se encarga de apoyar al director
ejecutivo en temas de administracion, presupuestos, creacion de politicas, contrataciones y

ascensos dentro de la UNODC y la ONUV, entre otras funciones.

Debido a que la UNODC es la oficina rectora en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, esta juega un papel clave en la coordinacidn, asesoramiento y cooperacion junto a
otros actores globales. Esta oficina reconoce que se deben unir esfuerzos, recursos y conocimientos
para un trabajo sinérgico que fortalezca las medidas de prevencion y de soluciones, asi como

actores como los Estados, organismos internacionales y las partes interesadas no gubernamentales.

La UNODC (2020) menciona que, aunque las partes interesadas no gubernamentales no
poseen una relacion directa con un Gobierno ni tampoco sean dirigidas por uno, si muestran interés
en apoyar el trabajo que realiza la UNODC para el cumplimiento de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y sus Protocolos. Estas partes interesadas no gubernamentales se dividen

en tres: organizaciones de la sociedad civil, circulos académicos y el sector privado.

En cuanto a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), estas operan como
organizaciones sin fines de lucro para la elaboracion y entrega de bienes publicos. Asimismo,
acostumbran a tener un gran apoyo Yy confianza por parte de la sociedad. De acuerdo con la
UNODC (2020), las OSC se dividen en los siguientes tipos de entidades:

1. Organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales.

2. Organizaciones de asuntos especificos (en el caso de la corrupcién: transparencia,

rendicién de cuentas).
3. Coaliciones y redes (derechos del medio ambiente, derechos de la mujer).
4. Grupos comunitarios (poblaciones indigenas, minorias).
5. Organizaciones religiosas.
6. Sindicatos (asociaciones de periodistas, colegios de abogados).

7. Movimientos sociales (sobre paz, prodemocracia).
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Las OSC cumplen funciones de asesoramiento segun su experiencia y conocimientos.
También se desempefian como supervisoras para promover la rendicidn de cuentas y transparencia
de los Gobiernos. Por ultimo, las OSC emplean una funcion de servicio al disponer de manera
independiente, o en nombre de un Gobierno, recursos y servicios sociales cuando se requieran
(UNODC, 2020).

Ahora bien, las organizaciones de la sociedad civil mas comunes y con mayor participacion
son las organizaciones no gubernamentales (ONG). Estas son organizaciones privadas sin fines de
lucro que buscan la proteccion y respeto por los derechos humanos, promueven un desarrollo
sostenible, la paz, entre otros. La UNODC (2020) menciona que las ONG colaboran
continuamente con esta oficina para la creacion de politicas y desarrollo de proyectos a nivel

nacional, regional e internacional.

Por otro lado, como segunda parte interesada no gubernamental estan los circulos
académicos que incluyen profesores y estudiantes de educacién primaria y secundaria, colegios y
universidades. La UNODC promueve dentro de estos grupos la investigacion, creacion,
aprendizaje y ensefianza del conocimiento cientifico que permitan el progreso y la implementacion

de nuevos recursos para combatir la delincuencia organizada transnacional (UNODC, 2020).

Por dltimo, como tercera parte no gubernamental, se encuentra el sector privado,
conformado por empresas pequefias 0 medianas, sociedades andnimas, compafiias multinacionales
entre otras; no obstante, estas si se caracterizan por el lucro. No obstante, diferentes organizaciones
internacionales promueven la idea de una responsabilidad social corporativa (RSC), donde estas
entidades del sector privado puedan aportar un valor filantropico y humanitario alrededor del
mundo (UNODC, 2020).

Adicionalmente, la UNODC (2019) destaca otros actores de la sociedad civil como los
medios de comunicacion. Entre sus funciones estan ayudar a visibilizar el alcance del delito;
promover la participacion de la comunidad internacional; exponer las fallas y corrupcion que exista
entre los funcionarios publicos que estén participando del delito; informar sobre resultados, logros,
condenas, entre otros. Al mismo tiempo, este accionar por parte de los medios de comunicacion
debe ser responsable e informado, velando por la proteccion de las victimas (UNODC, 2019).

También deben tener precaucion a la hora de compartir informacion sobre el delito, donde no se
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utilice un lenguaje, fotografias o datos que lleguen a alimentar mitos y conceptos erréneos que

lleven a una mayor desinformacion en la poblacion.
2.2.10 Prevencion y cooperacion del delito de trata de personas

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2005), la prevencion consiste en
“gestionar, prever, planificar y comprometerse para anticiparse a los peligros, evaluar los riesgos
y adoptar medidas”. Esta prevencion se puede ver manifestada cualquier ambito de la vida
cotidiana, desde una casa cuando se colocan detectores de humo para alertar y evitar un incendio,
a una empresa al instalar sistemas de seguridad para evitar filtracion de datos o en un organismo
internacional que desarrolla estrategias e iniciativas para evitar, disminuir o eliminar un conflicto

o delito.

Ahora bien, en el &mbito internacional, de acuerdo con Naciones Unidas, uno de sus seis
6rganos principales llamado el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), entre los afios 1995 y
2002, establecid una serie de directrices sobre prevencién del delito. Dichas directrices definen la
prevencion como aquellas “estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se
produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad, incluido el
temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en sus multiples causas” (Naciones Unidas,
2011. p. 9). Asi pues, la prevencion se puede desarrollar a través de alianzas entre los gobiernos,
organismos internacionales u organizaciones no gubernamentales, con camparias nacionales e
internacionales de concientizacion y sensibilizacion, con el acceso a recursos educativos fisicos o
digitales, en el establecimiento de leyes o en la creacion de oportunidades que empoderen a las

comunidades.

De acuerdo con la Guia practica para elaborar estrategias de alto impacto contra la
delincuencia organizada de la UNODC (2022), una prevencién eficaz debe impedir la integracion
de las instituciones politicas en estos grupos; bloquear los intentos de infiltracion en la economia
ilicita; hacer frente a los factores que estimulan el reclutamiento; detectar areas de marginacion;
cuestionar los argumentos de la delincuencia organizada y brindar oportunidades laborales y

servicios locales.

Ahora bien, en 1992, el ECOSOC cred la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal (CCPCJ), la cual se encarga de crear politicas y fortalecer la respuesta internacional para

prevenir el delito, asegurar la imparcialidad y la eficiencia de la justicia penal y funciona como un
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foro para que los Estados Miembro puedan intercambiar informacion, negociar y establecer
estrategias, lo cual la convierte en un érgano rector de la UNODC (Naciones Unidas, s.f). Dicha
Comision, desde 1995, se encarga de organizar cada cinco afios los Congresos de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal. A través del CCPCJ y el ECOSOC las
declaraciones que se adoptan en cada Congreso son llevadas a la Asamblea General de las
Naciones Unidas para ser aprobadas. Para la presente investigacion solo se contemplaran las
Declaraciones de Doha y de Kioto (UNODC, 2020).

La Declaracion de Doha sobre la Integracion de la Prevencidon del Delito y la Justicia Penal
en el Marco Mas Amplio del Programa de las Naciones Unidas para Abordar los Problemas
Sociales y Econémicos y Promover el Estado de Derecho a Nivel Nacional e Internacional y la
Participacion Publica, se cred gracias al Congreso N.° 13, celebrado del 12 al 19 de abril de 2015
(Naciones Unidas, 2015). Gracias a la Declaracion de Doha, se cred la iniciativa Educacion para
la Justicia (E4J) para la creacion y distribucion de material educativo enfocado en la prevencién
del delito y la justicia penal. De esta manera, el circulo académico figura como un actor clave en
la lucha contra el delito, por lo que la UNODC elaboré una serie de modulos universitarios que les
permite a los profesores y académicos compartir sobre temas de delincuencia organizada, la trata
de personas, el trafico ilicito de migrantes, la lucha contra la corrupcidn, entre otros temas similares
(UNODC, s.f).

Por otro lado, el Congreso N.° 14 se llevo a cabo del 7 al 12 de marzo de 2021 y dio origen
a la Declaracion de Kioto sobre la Promocion de la Prevencion del Delito, la Justicia Penal y el
Estado de Derecho: Hacia el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta
declaracion tiene como objetivo ser una guia de trabajo para la UNODC en la elaboracion de
estrategias de prevencion, el fortalecimiento de instituciones de seguridad y justicia, capacitacion,

promocion de la rehabilitacion y reintegracion social (Naciones Unidas, 2021).

Con respecto a la trata de personas, el articulo N.° 81 de la Declaracién de Kioto resalta la
necesidad de prevenir este delito a través de la investigacion, el intercambio de datos y la asistencia
técnica que proporcione la propia UNODC (Naciones Unidas, 2021). Para conseguir este objetivo,
la cooperacion entre gobiernos, organizaciones internacionales o no gubernamentales debe ser

continua y reciproca. De esta manera,
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Abordando los factores que hacen que las personas sean vulnerables a la trata, detectando
y desmantelando las redes de trata, incluso en las cadenas de suministro, desalentando la
demanda que fomenta la explotacion que conduce a la trata, poniendo fin a la impunidad
de las redes de trata, realizando investigaciones financieras y utilizando técnicas especiales
de investigacién en las condiciones prescritas por la legislacion nacional, y protegiendo a

las victimas de la trata de personas. (Naciones Unidas, 2021. p, 16)

De acuerdo con la cita anterior, se logra observar la necesidad de participacion,
conocimientos, experiencias y soluciones de diferentes grupos, instituciones y gobiernos. Cada
uno de esos factores posee una relacion estrecha, por lo que todos deben trabajarse en conjunto,
ya que no funciona desmantelar una red de trafico si no se hacen los procesos judiciales

correspondientes para que los tratantes vayan a la carcel.
2.2.11 Marco institucional en Estados Unidos

Ahora bien, ya que Estados Unidos es uno de los objetos de estudio de esta investigacion,
es de suma importancia conocer como esta uniendo esfuerzos para responder ante el fendmeno de
trata de personas. Esta respuesta implica tener un marco institucional sélido, eficiente, eficaz,
adaptable y resiliente; es decir, un marco institucional con diferentes organismos, instituciones,

alianzas e instrumentos que se encuentren trabajando en sinergia constantemente.

De acuerdo con el articulo N.° 9 del “Protocolo contra la Trata de Personas™ (2000), los
Estados Parte deberan desarrollar proyectos, crear leyes y establecer otras herramientas que
permitan “a) Prevenir y combatir la trata de personas; y b) Proteger a las victimas de trata de
personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion”
(Naciones Unidas, 2000). En el caso de Estados Unidos, desde el afio 2000, el pais ha venido

incorporando mas mecanismos de apoyo para una respuesta cada vez mas efectiva y eficiente.

Algunas de las instituciones o0 agencias mas importantes son la Oficina para Monitorear y
Combatir la Trata de Personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos (TIP Office, por
su nombre en inglés); el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en
inglés); el Centro para Contrarrestar la Trata de Personas (CCHT, por sus siglas en inglés) del

Departamento de Seguridad Nacional y la Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional (HSI,
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por sus siglas en inglés). En cuanto a la Oficina para Monitorear y Combatir la Trata de Personas
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, esta fue creada en el afio 2000 a través de la
Ley de Proteccion a las Victimas de la Trata de Personas (TVPA, por sus siglas en inglés). Dicha
oficina es responsable de la diplomacia bilateral y multilateral para la asistencia y compromiso
publico en torno a la trata de personas. Ademas, es la oficina encargada de elaborar y publicar el
Reporte de Trata de Personas o mejor conocido como el TIP Report (Departamento de Estado de

los Estados Unidos, s.f).

El Reporte de Trata de Personas evalua las acciones que estan desarrollando los gobiernos
para combatir el delito y es publicado todos los afios por el Secretario de Estado de los Estados
Unidos; asimismo, funciona como una guia para toda la comunidad internacional. El reporte
muestra el nivel de cada pais en cuanto a los esfuerzos para cumplir con los estdndares minimos

de la TVPA para combatir la trata de personas (Gehring, 2022).

De acuerdo con el Reporte de Trata de Personas del 2022, en el nivel uno se encuentran
aquellos paises que cumplen plenamente con los estdndares minimos para eliminar la trata de
personas; sin embargo, esto no quiere decir que el delito ya no exista. Por otra parte, en el nivel
dos se sitdan los paises con gobiernos que no estan cumpliendo con esos estandares, aunque si

estan desarrollando esfuerzos significativos para poder cumplirlos.

Con respecto al nivel dos, este posee una lista adicional para vigilar a paises que muestran
tipos de trata significativos, el delito estd aumentando drasticamente o no estan presentando
evidencia de esfuerzos en cuanto a investigaciones, enjuiciamiento, asistencia a las victimas, entre
otros aspectos. Por altimo, en el nivel tres estan los Estados que no estan logrando los estandares
ni tampoco estan trabajando para hacerlo; por lo tanto, podrian estar sujetos a ciertas restricciones

en cuanto a la asistencia internacional (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2022).

Dicho reporte expone que en el nivel uno se encuentran paises como Australia, Chile,
Alemania y Estados Unidos; en el nivel dos se ubican paises como Costa Rica, Japon, Noruega y
Tailandia; en la lista de vigilancia del nivel dos, se menciona a Bulgaria, Aruba, Madagascar y El
Salvador y en el nivel tres estan Afganistan, China, Nicaragua o Vietnam. Por Gltimo, se expresa
una lista de casos especiales de paises como Libano, Somalia 'y Yemen (Departamento de Estado
de los Estados Unidos, 2022).
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Por otro lado, como segunda agencia de importancia en Estados Unidos esta el Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas (ICE). Esta se cre6 en el 2003 con la union del antiguo Servicio
de Aduanas de Estados Unidos y el antiguo Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. Su objetivo
principal es velar por la seguridad nacional y prevenir movimientos ilegales de personas, bienes o

dinero dentro y fuera del pais (Gobierno de Estados Unidos, 2023).

Asimismo, posee cuatro ramas de trabajo. La primera rama es la Oficina de Detencién y
Deportacion (ERO) encargada del cumplimiento de las leyes de inmigracion del pais; en ella, se
incluye el reconocimiento, la captura, el transporte y la detencion entre otros aspectos. La segunda
rama es la Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional (HSI), la cual es responsable de las
investigaciones para desestabilizar y desmantelar organizaciones ilegales transnacionales y grupos

terroristas que amenazan la seguridad nacional (Gobierno de Estados Unidos, 2023).

La tercera rama es la Oficina del Asesor Juridico Principal (OPLA). Esta es la herramienta
legal més grande del Departamento de Seguridad Nacional (DHS), la cual ofrece apoyo juridico a
quienes trabajan en ICE sobre sus competencias a nivel penal, migratorio y de aduanas. Por tltimo,
se encuentra la rama de la Oficina de Gerencia y Administracion (M&A), quien brinda la
infraestructura para que el ICE lleve a cabo sus funciones y se encargue de administrar lo que

conlleva las finanzas del ICE (Gobierno de Estados Unidos, 2023).

En cuanto a la trata de personas, el ICE y ERO trabajan juntas para identificar, evaluar y
actuar ante posibles victimas de trata de personas y tratantes en los centros de detencidn. Por otra
parte, el ICE y el HSI se encargan de detener, desestabilizar y desmantelar las redes
transfronterizas de este delito. Ademas, existen agentes especiales que trabajan con el Programa
de Asistencia a Victimas (VAP, por sus siglas en inglés) para proporcionar a las victimas el acceso
a los servicios que requieren y que estén establecidos en la ley, asi como también velar por la

proteccion de sus derechos (Departamento de Seguridad Nacional, 2023).

Al mismo tiempo, el ICE apoya la mision del Centro para Contrarrestar la Trata de Personas
(CCHT) del Departamento de Seguridad Nacional, el cual fue creado en el afio 2020 y esta
compuesto por 16 agencias y oficinas que forman parte del DHS. Esta oficina tiene como proposito
mejorar la prevencion del delito, llevar a cabo operaciones policiales, proteger a las victimas,
combatir tanto la explotacion infantil como el ingreso de bienes que han sido producidos a través

del trabajo forzoso (Departamento de Seguridad Nacional, 2021).
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Por ultimo, otra agencia de importancia es el Burdé Federal de Investigaciones (FBI, por
sus siglas en inglés). Este trabaja casos bajo el Crimes Against Children and Human Trafficking
Program, investigando la trata sexual, el trabajo forzoso y la servidumbre doméstica. Estos
estudios los realizan agentes especializados que trabajan en el programa, entre otros miembros de
los diferentes grupos de trabajo. Asimismo, la informacion la reciben a través del publico, de
Ilamadas recibidas en la Linea Nacional de la Trata de Personas, referencias de otras agencias

policiales 0 de ONG y de las operaciones proactivas para rescatar a las victimas (FBI, s.f).
2.2.12 Marco institucional en Costa Rica

De acuerdo con el inciso cinco del articulo N.° 9 del “Protocolo contra la Trata de Personas”
del afio 2000, los Estados que lo han ratificado deberan establecer medidas legislativas que
permitan la cooperacion tanto bilateral como multilateral para combatir este delito. Este protocolo
fue ratificado por Costa Rica en el afio 2002 por medio de la Ley N.° 8302 (DGME, s.1).

Ahora bien, este compromiso llevo a que, en el afio 2012, se aprobara la Ley contra la Trata
de Personas N.° 9095, la cual, a su vez, cred la Coalicion Nacional Contra el Trafico llicito de
Migrantes y la Trata de Personas (CONATT). Esta agrupacion esta conformada por diferentes
instituciones costarricenses como la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME),
Organismo de Investigacion Judicial (Ol1J), el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), la

Oficina de Atencidon y Proteccion a las Victimas del Delito (OAPVD) y muchas otras mas.

La CONATT se encarga de “promover la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas publicas nacionales, regionales y locales” (DGME, s.f) en materia de
prevencion de la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, asi como velar por la proteccion
de las victimas, la busqueda y condena de las personas involucradas en ambos delitos. Esta tarea
requiere una continua capacitacion de los funcionarios correspondientes para la investigacion,

verificacion y cumplimiento de las leyes nacionales (DGME, s.f).

Gracias a la Ley N.° 9095, se cre6 el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), el cual segun
su articulo N.° 19 “es un cuerpo especializado interinstitucional para la activacion de medidas de
atencion primaria de las personas victimas de la trata y sus dependientes”. Este equipo se encuentra
integrado por distintas instituciones costarricenses. En el articulo N.° 24 de dicha ley, se menciona
que el ERI debe recibir y brindar asistencia ante eventos relacionados con la trata de personas,

garantizando la proteccion de las victimas.
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De igual manera, como primera institucion de importancia, esta la Direccion General de
Migracion y Extranjeria (DGME), encargada del ingreso y salida de personas en el pais y se
encuentra velando por el debido cumplimiento de la politica migratoria. Desde el afio 2011, se cre6
una unidad permanente llamada la “Gestion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes”
con el proposito de reunir esfuerzos a través de alianzas con otras entidades u organismos. De
acuerdo con la Ley contra la Trata de Personas del afio 2012, esta direccion tiene como areas de
trabajo la prevencion, el cumplimiento de la justicia, la investigacion y analisis de informacion.
Ademas, tiene a cargo la Secretaria Técnica de la CONATT y con la Junta Administrativa de la
DGME, quienes revisan los proyectos que han sido aprobados para establecer los presupuestos

que se destinaran a cada uno.

Segun la Ley N.° 9095, la CONATT trabaja de la mano con el Fondo Nacional contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (FONATT), el cual, segun el articulo N.° 52,
estara financiado a través del cobro de un délar (moneda estadounidense) del impuesto de salida
de Costa Rica establecido en la Ley N.° 8316. Este fondo es administrado por la Junta

Administrativa y esta sujeto a auditoria externa cada afo.

Por otro lado, como segunda institucion de importancia esta el Organismo de Investigacion
Judicial (O1J), el cual fue creada por medio de la Ley N.° 5524, iniciando su labor a partir del afio
1974. Se compone de una Secretaria General y tres departamentos llamados Investigaciones
Criminales, Medicina Forense y Ciencias Forenses, asi como también posee 34 dependencias en
todo el pais, catalogadas como delegaciones, subdelegaciones, oficinas y unidades regionales (OlJ,
s.f).

En cuanto al Departamento de Investigaciones Criminales, este posee una Seccion
Especializada en Violencia de Género, Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes. Esta fue
creada en 1999 y se encarga de investigar delitos sexuales como violaciones, posesion, creacion y
distribucion de imagenes o videos de abuso sexual infantil, turismo sexual, violencia contra la
mujer, delitos de proxenetismo, trata de personas, trafico ilicito de migrantes y muchos otros méas
(O1J, s.f). De acuerdo con el articulo N.° 22 del “Reglamento a la Ley contra la Trata de Personas
y Creacion de la Coalicion Nacional” contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas
(CONATT) N.° 39325, del afio 2017, el OlJ sera responsable de brindar capacitacion especializada
a su personal acerca de ambos delitos, crear espacios para la formulacion y aplicacién de planes e
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iniciativas que permitan un equipo de respuesta mas solido, eficiente y eficaz en la deteccion de

casos, recopilacion de informacion y seguimiento.

Por otra parte, como tercera institucion a destacar en Costa Rica, se encuentra el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), el cual nace en 1998 por medio de la Ley N.° 7801 con el
objetivo de reemplazar al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia. Tiene como
ejes centrales la proteccion de los derechos de las mujeres, la igualdad y equidad de género
(INAMU, s.f). De acuerdo con la Politica Nacional contra la Trata de Personas en Costa Rica
2020-2030 desarrollada por el CONATT y la OIM, el INAMU tiene como funciones y
responsabilidades llevar a cabo capacitaciones para sus funcionarios y programas para el publico
enfocadas en la prevencion de la trata en mujeres, crear estrategias educativas para dar a conocer
los peligros presentes en el delito, establecer planes que permitan la deteccion de casos e informar
al CONATT los resultados de su labor (p. 85).

Cada organismo o institucion tiene funciones por desempefiar y valor por compartir.
Asimismo, la cooperacion tanto nacional como regional e internacional permitird mejorar areas
como la prevencion, proteccion y reintegracion de las victimas de trata de personas, asi como el

procesamiento de los tratantes y personas involucradas en el delito.
2.3 Marco referencial

Para este apartado, se compartira acerca de la fundamentacion tedrica presente en la
investigacion, tomando en cuenta factores y autores relevantes que proporcionen una mayor
validez y comprension acerca del fendmeno de trata de personas. A continuacion, se hablara de la

Teoria de la Seguridad Humana, la Teoria del Feminismo y la Teoria de la Gobernanza Mundial.

2.3.1 Teoria de la Seguridad Humana

El tedrico pakistani Mahbub Ul Hag, en su trabajo New Imperatives of Human Security,
colabord en la creacion del Informe sobre Desarrollo Humano del afio 1994 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lo que logré sentar las bases del concepto de
seguridad humana. Para Mahbub, esta se compone de una seguridad para las personas, una que no

estd enfocada en la proteccion de un territorio o nacion, ni tampoco centrada en el uso de las armas,
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sino mas bien una seguridad del desarrollo, donde el ser humano y sus necesidades sean el eje

principal (Gonzalez, 2015).

Mahbub propone que la seguridad humana se fundamente en cinco elementos basicos.
Estos son el desarrollo humano sostenible, cambiar el interés que se ha manifestado entorno a una
proteccion armada por una enfocada en la seguridad del ser humano, la necesidad de la cooperacién
y justicia a nivel global, el apoyo a nuevas formas de gobierno local que no sean opacadas por la
globalizacion y la apertura de espacios para que la sociedad civil ponga a disposicion sus
capacidades para participar y asumir responsabilidades en la seguridad humana (Gonzélez, 2015).

Dicho informe destaca que la seguridad humana posee cuatro caracteristicas importantes.
En primer lugar, es una preocupacién universal, donde las amenazas que enfrentan las personas
como la violacién de los derechos humanos o el delito se manifiesta tanto en paises ricos como
pobres. En segundo lugar, es interdependiente, donde una amenaza como el hambre o la
contaminacion afectan globalmente (PNUD, 1994. p, 25). En tercer lugar, la seguridad humana
puede ser mas efectiva si se trabaja con una prevencién temprana y no cuando el conflicto o
problema ya se desarroll6. Por Gltimo, la cuarta caracteristica destaca que la seguridad humana
estd centrada en el ser humano, interesandose en el bienestar y oportunidades de las personas para
vivir en paz y dignidad (PNUD, 1994. p, 25).

La teoria de la seguridad humana se encuentra muy relacionada con el “paradigma de las
cuatro P” sobre la prevencion, procesamiento, proteccion y asociacion (partnership en inglés) para
combatir la trata de personas. Este paradigma se caracteriza por una prevencion a través de
campafias de sensibilizacion y con el analisis de los factores de vulnerabilidad; una persecuciony
procesamiento adecuado para desmantelar las redes de tratantes; una proteccion de las victimas de
trata para que sus derechos sean respetados y reciban un acompafiamiento en su proceso de
sanacion y reintegracion social y una asociacion con los diferentes actores interesados para hacer

frente al delito.

Por otra parte, el enfoque sobre las capacidades humanas y la justicia social de la filésofa
estadounidense Martha Nussbaum, aporta un gran valor en la teoria de la seguridad humana, donde
defiende que las personas puedan tener la proteccion y oportunidades que merecen por el simple
hecho de ser seres humanos. Oyarzun (2019), menciona que con este enfoque Nussbaum defiende
un desarrollo humano ligado a los factores que impactan en la calidad de vida de las personas,
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destacando que el éxito de un pais no deberia regirse por la medicién del producto interno bruto
(PIB), sino mas bien por las oportunidades que las personas tienen en el contexto social o cultural
entre otros. Para Nussbaum, las siguientes 10 capacidades son esenciales para que una persona
viva una vida digna y de bienestar (Oyarzan, 2019):

1. Vida: No morir de forma prematura.
2. Salud fisica: Alimentacién, salud reproductiva, lugar apropiado para vivir.

3. Integridad fisica: Desplazarse libremente, proteccion de ataques violentos, eleccion en

cuestiones reproductivas y sexuales.

4. Sentidos, imaginacion y pensamiento: Educacion adecuada, libertad de expresion, el

disfrute de experiencias placenteras.
5. Emociones: Poder sentir duelo, gratitud, pena, poder amar.
6. Razon préactica: Reflexionar acerca de la planificacion de la propia vida.
7. Afiliacion: Vivir con y para los demas sin discriminacion alguna.
8. Otras especies: Una relacion respetuosa con los animales, las plantas, la naturaleza.
9. Juego: Reir, jugar y disfrutar.

10. Control sobre el propio entorno: Participacion politica, poseer derechos de propiedad,

libertad de expresién. Capacidad de tener relaciones valiosas con otras personas.

Las capacidades humanas de Nussbaum dentro del fendmeno de la trata de personas pueden
ser analizadas desde una perspectiva de los derechos humanos, ya que como se ha mencionado
anteriormente, las victimas de este delito son constantemente explotadas y privadas de sus
derechos fundamentales. Este enfoque permite observar la necesidad de prestar mayor atencion a
la calidad de vida de las personas, al observar los factores de vulnerabilidad que se estan
presentando en las comunidades, con la intencién de prevenir casos y proporcionarles mayores

oportunidades para una vida digna.

Por ultimo, de acuerdo con las perspectivas tedricas mencionadas anteriormente, la teoria

de la Seguridad Humana invita a que los esfuerzos estén enfocados en la calidad de vida de las
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personas y de esta manera se proporcionen herramientas que eviten que la poblacion colapse
debido a las brechas que existen. Esto, por su parte, encaja con la problemaética de trata de personas,
especificamente con la trata de mujeres de la presente investigacion, donde precisamente la
desatencion a las bases del concepto de la seguridad humana, descrito por Mahbub Ul Hagq,

desencadena una serie de causas que dan como resultado la trata de personas.
2.3.2 Teoria del Feminismo

Ante un fenédmeno como la trata de personas, el cual en reiteradas ocasiones ha evidenciado
una fuerte vulnerabilidad hacia las mujeres y nifias, se llega a cuestionamientos y analisis del por
qué esta poblacion esta mas predispuesta a ser victima de este delito. Por lo que, en este apartado,
se buscara comprender de mejor manera la relacion entre la teoria del feminismo y la trata de

personas.

Primeramente, el feminismo, segiin Hernandez (2021) se define como “un movimiento de
resistencia que lucha contra un sistema patriarcal aferrado en mantener una estructura social
desigual, caracterizada por la ostentacion del poder y control de la vida de las mujeres por parte
de los hombres™. Un poder y control compuesto por prejuicios antiguos que minimizan el papel de

la mujer en la sociedad.

La filésofa francesa Simone de Beauvoir es una de las principales referentes y
constructoras de la teoria del feminismo. En su obra, El Segundo Sexo (1949) menciona que “no
se nace mujer, se llega a serlo”, destacando que el género es influenciado por la cultura y la
sociedad y, al mismo tiempo, influencia en ellos en el cumplimiento de diferentes roles. Asi pues,
se presenta a la mujer desde una construccion a partir la perspectiva masculina, vista en un sentido

de inferioridad como la “otra” que se encuentra bajo opresion y subordinacion (Garcia, 2013).

A pesar de que Beauvoir promovia la idea de que las mujeres lucharan por obtener su
libertad e igualdad de derechos, reconocia que esa libertad esta condicionada por la situacion que
la rodea. De esta manera, los factores a su alrededor influyen en que tanta libertad puede alcanzar,
una libertad que dependera de los diferentes factores presentes en la sociedad, en su comunidad,
en su vida (Garcia, 2013). Asimismo, el aporte de Beauvoir permite observar como la mujer a lo
largo del tiempo ha sido dominada por el patriarcado para cumplir ciertos roles como el de esposa,
madre o el del placer sexual y de como la libertad de las mujeres es limitada en cuanto a si reciben

educacion o recursos econdmicos, entre otros (Garcia, 2013).
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Por otra parte, a lo largo de la historia del feminismo, han surgido diferentes corrientes
como la liberal, la marxista y la radical, que han aportado nuevas perspectivas y conocimientos
para la comprension del feminismo y su impacto en las dindmicas de la sociedad. Estas teorias,
principalmente, hablan sobre el rol de la mujer en el mundo, por lo que es de importancia conocer

un poco mas sobre ellas. En la siguiente tabla se describe la definicién de cada una.

Tabla 2. Corrientes del feminismo

Corriente Definicion

Feminismo liberal Considera al capitalismo como el sistema que ofrece mayores
posibilidades de lograr la igualdad entre los sexos. Cree que la
causa principal de la opresion estd dada por la cultura
tradicional, que implica atraso y no favorece la emancipacién
de la mujer. EI enemigo principal seria la falta de educacion y

el propio temor de las mujeres al éxito (Gamba, 2008).

Feminismo marxista Coincide con algunos analisis y aportes del feminismo radical,
reconociendo la especificidad de la lucha femenina, pero
considera que esta debe insertarse en la problemaética del
enfrentamiento global al sistema capitalista. Expresa también
que los cambios en la estructura econémica no son suficientes
para eliminar la opresién de las mujeres. Relaciona la
explotacion de clase con la opresion de la mujer, planteando
que esta es explotada por el capitalismo y oprimida por el
patriarcado, sistema que es anterior al capitalismo y que fue

variando historicamente. (Gamba, 2008)

Feminismo radical Sostiene que la raiz de la desigualdad social es el patriarcado,
definido como el sistema de opresion del hombre sobre la
mujer, haciendo hincapié en las relaciones de opresion entre

los sexos. Este movimiento feminista estd muy diversificado
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en la actualidad y es de gran complejidad, significando mucho
mas que la emancipacion de la mujer, estando a favor de la
liberacién sexual y la abolicion del patriarcado. (Maldonado et
al., 2021)

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

De acuerdo con la tabla anterior, se logra observar como las tres corrientes feministas
comparten el elemento de la opresion. Para el feminismo liberal, esta opresion sigue ocurriendo
debido a la fuerte cultura tradicional que no ha desechado barreras y mitos en cuanto a las mujeres.
Por otro lado, el feminismo marxista destaca cémo el capitalismo y el patriarcado continGan
obstaculizando el cambio para que las mujeres dejen de estar bajo la voluntad del hombre.
Finalmente, en la corriente radical, la opresion estd muy relacionada al ambito sexual, la cual

adquiere relevancia en la trata de personas.

La opresién mencionada en cada una de las corrientes feministas trae a colacion como la
aceptacion de mitos, de una cultura tradicional, desactualizada y errénea, relacionados con la
inferioridad, el dominio, la desigualdad en torno a las mujeres, las coloca en un ambiente de
inseguridad econdmica, emocional, mental o social que las hace mas susceptibles a las redes de
trata. Esta situacion se da debido a la reduccion de oportunidades y otros factores de

vulnerabilidad, los cuales fueron mencionados anteriormente.
2.3.3 Teoria de la Gobernanza Global

Ahora bien, como tercera teoria de importancia en la presente investigacion, se destaca la
teoria de la gobernanza global. Esta teoria comenzd a tener mayor relevancia a partir de la década
de los noventa ante un mundo cada vez mas globalizado, el cual estaba presentando fuertes
cambios en el poder econémico, las relaciones entre actores internacionales y los desafios globales
(Zelicovich, 2022).

Para Michael Zirn, reconocido profesor y politdlogo aleman, la gobernanza global se
refiere a una autoridad que va mas alla de las fronteras, donde el Estado como actor de importancia
requiere de otros actores para hacer frente a los desafios globales de la actualidad. Zirn menciona

que la gobernanza global es mucho méas que solo regular los distintos ambitos de interés, ya que
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también es necesario que estos actores puedan interactuar entre si con el entorno que los rodea
(Zelicovich, 2022).

Dentro del enfoque de la gobernanza global, las relaciones horizontales permiten que los
diferentes actores participantes tengan voz en el desarrollo de estrategias y se pueda fortalecer la
comunicacion, la productividad y cooperacion multinivel para hacer frente a los diferentes desafios
(\Vargas, 2004). En el ambito de la trata de personas, esto puede significar la participacion de un
organismo internacional, como la UNODC, que a peticion y en colaboracion de un Estado vayan
a desarrollar un proyecto sobre prevencion del delito y que esté siendo financiado por una empresa

del sector privado.

A partir de la perspectiva tedrica sobre la gobernanza global, se logra observar que la
manera mas efectiva para combatir la trata de mujeres es a través de una solucion multiactor. Este
fendmeno ha demostrado no tener limites en cuanto a fronteras, modalidades, recursos o técnicas
de engafio, por lo que se requiere un abordaje que contemple una cooperacion mas alla del trabajo
que realizan los Estados, donde organismos internacionales como Naciones Unidas, las partes
interesadas no gubernamentales como la sociedad civil, los circulos académicos o el sector privado

participen continuamente en la elaboracion de estrategias e implementacion de soluciones.
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CAPITULO IIl: MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la Investigacion

La presente investigacién posee un enfoque cualitativo, debido a que busca describir,
analizar e interpretar datos que permitan dar una respuesta a la problematica expuesta. Segln
Hernandez et al. (2014), el enfoque cualitativo se centra mas en la expansion de la informacién
mientras que el enfoque cuantitativo busca medir de una manera mas precisa los datos de la

investigacion. Asi pues,

Este tipo de investigacion tiene en cuenta las relaciones simbdlicas y sociales que se
establecen dentro del contexto, sin olvidar factores transcendentales, como son las
situaciones historicas vivenciadas por el sujeto o el grupo, yendo desde su pasado hasta su
presente, contrayendo de esta manera una situacion social de referencia. (Portilla et al.,
2014, p. 92)

De acuerdo con lo citado anteriormente, el método empirico, el cual estd basado en la
experienciay en la observacion de los hechos, sera un método significativo en la investigacion. La
informacion por analizar se obtendra de maltiples referencias bibliograficas como libros, informes,
manuales, entre otras, asi como de entrevistas a personas especialistas en el tema de la trata de
mujeres adultas en los Estados Unidos y el rol preventivo estratégico que ha estado desempefiando
la UNODC.

3.2 Disefio de la Investigacion

Ahora bien, con respecto al disefio de la investigacion, Ruiz (2019) lo define como “un
conjunto de técnicas y métodos que escoge un investigador para llegar a realizar un experimento
0 un proyecto de investigacion”. La presente tesis desarrolla un disefio o método conocido como
investigacion-accion, el cual, para Hernandez et al., (2014), busca tanto la comprensién como la
solucién a una problemaética especifica como transformar el contexto y que este lleve a un cambio
social en &reas como la educacion, economia, el social, entre otras. Esta investigacion busca ser

un recurso para el desarrollo de futuras campafias relacionadas a la trata de personas.

Asi pues, este disefio permite comprender las causas y consecuencias de la situacion de

trata de personas en mujeres adultas en los Estados Unidos, analizando al mismo tiempo el rol
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preventivo que desarrolla la UNODC para generar campafias de sensibilizacion, detectar sefiales
del delito y disminuir el riesgo y/o vulnerabilidades. De esta manera, se abre un espacio para dar

solucién a la problematica a través de la cooperacion y educacion de actores relevantes.
3.3 Fuentes de la Investigacion

Para Maranto & Gonzalez (2015), “una fuente de informacion es todo aquello que nos
proporciona datos para reconstruir hechos y las bases del conocimiento”. En otras palabras, es un
instrumento que da sustento y comprension de los temas que se investigan en la presente tesis.

Asimismo, la obtencidn de datos se divide en fuentes primarias y fuentes secundarias.
3.3.1 Fuentes primarias

Segun Arteaga (2021), las fuentes primarias son aquellas que se obtienen de primera mano,
acerca de un suceso o periodo de tiempo, es la informacion base, directa y original del tema que
se esté investigando. Menciona que las fuentes primarias pueden ser entrevistas, jurisprudencia,
documentos gubernamentales, informes de investigacion, articulos de revistas académicas, entre

otras, las cuales proporcionan mayor credibilidad en la investigacion.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, las fuentes primarias de la presente tesis son
aquellos documentos que se catalogan como informes o reportes de la UNODC, Organismos
Internacionales, gobiernos como el de los Estados Unidos u Organismos No Gubernamentales
acerca de la situacion de trata de personas y las medidas preventivas llevadas a cabo. También se
consultan legislaciones, convenciones o acuerdos internacionales y se obtiene informacién de

entrevistas a personas expertas en dicha materia.
3.3.2 Fuentes secundarias

Segln Arteaga (2021), las fuentes secundarias “suelen implicar la generalizacion, la
sintesis, la interpretacion, el comentario o la evaluacion en un intento de convencer al lector del
argumento del creador”. Asi pues, son aquellas que se obtienen de segunda mano y normalmente

analizan, interpretan y confirman los datos obtenidos de las fuentes primarias.

Algunas fuentes secundarias son libros de texto o libros académicos de analisis, tesis,
articulos de revistas que analizan investigaciones, entre otras. Las fuentes secundarias permiten
observar los analisis y abordajes de otras personas acerca del tema en estudio, siendo un apoyo a

las nuevas ideas e informacion que se plantea en la presente investigacion (Arteaga, 2021).
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3.4 Poblacion y muestra

Cuando se desarrollan investigaciones es de importancia establecer una poblacion y una
muestra que permitan un estudio mas claro y especifico. En el caso de esta tesis, el estudio de la
trata de personas en el mundo es una poblacion sumamente extensa, una poblacion que se ve
influenciada por distintos factores como el género, la edad, el pais. Ademas, debido a lo amplio

que es dicho estudio se puede ver desde la realidad de un Estado, organizacién o comunidad.

De esta forma, es de importancia reducir la poblacién, para Hernandez & Mendoza (2018),
la muestra en el estudio cualitativo “es el grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc.,
sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea estadisticamente
representativo del universo o poblacion que se estudia”. Esto permitira dar respuesta de una manera

mas efectiva y clara a la pregunta y objetivos de la investigacion.

De acuerdo con lo anterior, de toda la poblacion que abarca este fendmeno, se han elegido
como muestra personas que tengan conocimiento sobre el fendmeno de trata personas, causas y
efectos, actores participantes, tipos de trata, el rol preventivo de la UNODC, alianzas e iniciativas

en la lucha contra la trata de mujeres adultas en los Estados Unidos durante el periodo 2018-2022.

Tabla 3. Muestra poblacional

Entrevistado Puesto Razdn
N.° 1 Missy Larsen Vicepresidenta de filantropiae | Conocer sobre la situacion de
impacto comunitario. trata de personas en mujeres

adultas en los Estados Unidos.

N.° 2 Mario Cordero Véjar Titular de los Programas sobre | Saber acerca de las alianzas,
Crimen Organizado y Drogas | iniciativas y cooperacion de la
en la UNODC México. UNODC en la lucha contra la
trata de personas.
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N.° 3 Yagnna Nicolas Jiménez

Investigadora académica del

area  sobre  delincuencia
organizada transnacional en el
Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la
Prevencion  del

Justicia Penal (ILANUD).

Delito vy

Conocer sobre la situacién de
trata de personas en Costa
Rica y sus avances para la
incorporacion de
infraestructura de la UNODC

una

en el pais.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Tabla 4. Unidades de andlisis

Para Hernandez & Mendoza (2018), en el analisis cualitativo, los datos que se reciben no tienen

una estructura especifica si no que son variados, destacando la importancia de la observacion del

investigador y lo que esta compartiendo el entrevistado. Ademés, mencionan que este analisis

cualitativo se rige bajo ocho propdsitos centrales, algunos de ellos son la exploracion de datos, la

comprension de su contexto, la vinculacion de los resultados junto con el conocimiento disponible,

entre otros (p. 465).

trata de personas.

aspectos aspectos actores que afecta a
relevantes relevantes de | participantes, | casi 50
presentes en el|la trata de |tipos de trata y | millones de
delito personas. derechos personas

transnacional de humanos. globalmente,

con un ingreso

Objetivo Categoria Subcategoria Definicion Instrumento | Item
conceptual
Identificar las | Causas, Factores de | Es un delito | Revision
causas, efectos y | efectos y | vulnerabilidad, | transnacional | bibliografica.
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Elementos
centrales de la

trata: el acto, el

de hasta 150
mil  millones

de dolares

significado y el | anuales.
propasito.

Estudiar la | Situacion de | Factores de | Las mujeres | Revision 1-4
situacion de trata | trata de | vulnerabilidad, | son una de las | bibliogréfica.
de personas en | mujeres demanda, poblaciones
mujeres adultas | adultas en los | informes y | mas _
en los Estados | Estados estadisticas. vulnerables y Entrevista.
Unidos de | Unidos. los  Estados
América  entre Unidos uno de
2018-2022. los paises con

mayor

presencia del

delito, siendo

un pais de

origen,

transito y

destino.
Indicar las | Cooperacion | Alianzas e | Las alianzas e | Revision 1-3
alianzas e | de la UNODC | iniciativas de | iniciativas de | bibliografica.
iniciativas  que | con  actores | prevencion de|la  UNODC
tiene la UNODC | relevantes. la UNODC. con el _
con el Gobierno, Resultados e Gobierno, Entrevista.
Organizaciones ONG vy actores

No
Gubernamentales

entre otros

impacto

preventivo en

relevantes que
permitan el

intercambio de
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incorporacion de
una

infraestructura de
la Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y
el Delito
(UNODC) en el

pais.

trata de
personas en el

pais.

personas y
tener una
oficina  que
atienda las
necesidades y

casos del pais.

actores en la lucha contra | recursos,
materia de la trata. conocimientos
prevencion de la y presupuestos
trata de mujeres para la
adultas en los prevencion de
Estados Unidos. la trata de

personas.
Explicar los | Incorporacién | Campainias, Avances  de | Revision 1, 4, 5,
avances que esta | de una oficina | estudios e | Costa Rica en | bibliografica. |6,7,8
teniendo  Costa | de la UNODC | informes de la | materia de
Rica para la|enCostaRica. | situacion  de | trata de _

Entrevista.

Fuente: Elaboracion propia, 2023

3.5 Instrumentos

Ahora bien, en el siguiente apartado se expondra acerca de los instrumentos que se

utilizaran en la presente investigacion para la recoleccion de datos. Para Hernandez et al., (2014)

los instrumentos son un recurso que utiliza el investigador para anotar la informacion que se va

reuniendo a lo largo de la investigacion. Ademas, mencionan que es importante que los

instrumentos del enfoque cualitativo cumplan con los siguientes criterios. El primero es el de

dependencia, el cual esta relacionado con la estabilidad del trabajo. EI segundo es la credibilidad



80

conocida también como “maxima validez”. El tercero es la transferencia que se refiere al grado de
semejanza del contexto que se esta estudiando con otros y, por ultimo, la confirmacion acerca del

rastreo de las fuentes que se consultan (Hernandez et al., 2014. pp. 453-459).

3.5.1 Entrevista

De acuerdo con Hernandez & Mendoza (2018), las entrevistas en el enfoque cualitativo
suelen ser mas personales e intimas a diferencia del enfoque cuantitativo. A su vez, destacan
algunos elementos caracteristicos como la flexibilidad, las preguntas y el orden se van acoplando
a los participantes; el entrevistador va guiando el ritmo y la direccién de la entrevista y las
preguntas son abiertas y neutrales con el objetivo de reunir diferentes opiniones, experiencias y

perspectivas, entre otros aspectos (p. 449).
3.5.2 Revision bibliografica

De acuerdo con Hernandez et al., (2014), la revision bibliografica o revision de la literatura
“implica detectar, consultar y obtener la bibliografia (referencias) y otros materiales que sean utiles
para los propositos del estudio, de donde se tiene que extraer y recopilar la informacion relevante
y necesaria para enmarcar nuestro problema de investigacion” (p. 61). Este instrumento es crucial
en la presente investigacion, debido a que permite descubrir y relacionar la informacion acerca de

la realidad de la trata de personas y el rol preventivo de la UNODC.
3.5.3 Objetivo 1: Revision bibliografica

A través de la revision bibliogréafica, se busca identificar y analizar aspectos de importancia
presentes en el delito transnacional de trata de personas como los factores de vulnerabilidad,
actores participantes, tipos de trata, entre otros elementos relevantes.

3.5.4 Obijetivo 2: Revision bibliografica y entrevista

Con la revision bibliografica y una entrevista a una persona experta en temas de trata de
personas de una ONG estadounidense, se busca conocer la situacion de este delito en mujeres
adultas dentro de los Estados Unidos de Ameérica. A continuacion, se presentan las preguntas a la

persona entrevistada:
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¢ Cuales son los factores de vulnerabilidad y perfiles mas comunes en las mujeres victimas

de trata en los Estados Unidos?

¢Considera que las mujeres que estan siendo victimas de trata en los Estados Unidos fueron

introducidas a esta situacion cuando eran nifias?
¢ Considera que las victimas son principalmente estadounidenses o de otros paises?

¢Qué cambios ha sufrido la trata de personas con la aparicién del COVID-19 y como ha

afectado a las mujeres en los Estados Unidos?

¢ Cudl es el impacto de las organizaciones no gubernamentales en la lucha contra la trata

de personas?

¢Cuales estados en los Estados Unidos tienen mayor presencia del delito de trata de

personas?

¢ Cudl considera que es la herramienta de prevencion mas efectiva para prevenir la trata de

personas?

¢ Cual cree que podria ser la situacion de trata de personas en los Estados Unidos para los

proximos afios?

3.5.5 Objetivo 3: Revision bibliografica y entrevista

A través de la revision bibliografica y una entrevista a un experto en temas de trata de

personas de la UNODC, se busca conocer las iniciativas y alianzas preventivas de esta oficina en

la lucha contra la trata de mujeres en los Estados Unidos. A continuacion, se presentan las

preguntas a la persona entrevistada:

1.

¢En qué consiste la Campafia Corazén Azul, qué resultados ha tenido la Camparfia y como

se ha medido el impacto de la misma?
¢Qué otras iniciativas existen en la UNODC para la prevencion de la trata?

¢Qué rol juegan las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra la trata de

personas?

¢ Cual considera que es la herramienta de prevencion mas efectiva en lucha contra la trata

de personas y por qué?
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6.

3.5.6
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¢ Qué retos enfrenta un pais que no tiene una oficina de la UNODC en el pais?

¢ Qué se requiere para tener una oficina de la UNODC en un pais?

Objetivo 4: Revision bibliografica y entrevista

Con la revision bibliografica y una entrevista a una persona experta en temas de trata de

personas en Costa Rica, se busca conocer los avances que tiene el pais para combatir este delito y

para la incorporacién de una infraestructura de la UNODC. A continuacion, se presentan las

preguntas a la persona entrevistada:

1.

2.

¢ Coémo ha sido la situacion de trata en Costa Rica en los Gltimos cinco afios?
¢ Cuales son los tipos de trata mas comunes en Costa Rica?
¢Cuales son los perfiles de los tratantes dentro de Costa Rica?

¢Qué cambios ha sufrido la trata de personas en Costa Rica a causa de la pandemia del
COVID-19?

¢ Qué es la Coalicion Nacional contra el Tréafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas

(CONATT) y cual es su papel en la prevencion del delito en Costa Rica?

¢ Qué camparnias preventivas y cooperacion ha estado desarrollando Costa Rica en la lucha

contra la trata de personas?

¢ Qué papel juega el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal (ILANUD) en la lucha contra la trata de personas en Costa

Rica?

¢Qué beneficios y avances podria tener Costa Rica con la presencia de una oficina de la
UNODC en el pais?

3.6 Proceso de recolecciéon de datos

El proceso de recoleccion de datos es de suma importancia para esta investigacion, debido

a que los datos que se iran reuniendo de las personas, permitiran un mayor conocimiento y analisis

del tema en investigacion. Hernandez & Mendoza (2018) mencionan que “al tratarse de seres

humanos, los datos que interesan son conceptos, percepciones, imagenes mentales, creencias,
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emociones, interacciones, pensamientos, practicas, experiencias, vivencias y roles manifestados
en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual, grupal o colectiva”. Ademas,
Hernandez & Mendoza (2018), mencionan que los datos recolectados permitiran dar respuesta a
las preguntas de la investigacion y que estos “estan expresados en narrativas de distintos tipos:
escritas, verbales, visuales (como fotografias e imagenes), auditivas (sonidos y grabaciones de

audio), audiovisuales (por ejemplo, videos), artefactos, etcétera” (p. 443).

Para la recoleccidn de datos de la presente tesis, esta se llevara a cabo de la siguiente manera:

1. Una revision bibliografica de documentos, informes, manuales, articulos y libros sobre
temas como la trata de personas, la UNODC, su cooperacién en materia de prevencién, la
situacion de trata en mujeres adultas en los Estados Unidos e informacion de la presencia
de la UNODC en Costa Rica.

2. Se llevaran a cabo entrevistas a expertos o personas que trabajan constantemente en torno

a los temas mencionados anteriormente.

3. Por ultimo, dicha recoleccion de datos se dara entre los meses de abril y julio de 2023, las
entrevistas se realizaran de manera presencial o virtual segun la disponibilidad y residencia

de la persona entrevistada.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo, se proporcionara un analisis de la informacién que se obtuvo de
los dos instrumentos elegidos para la presente investigacion: la revision bibliogréfica de informes,

articulos y demas fuentes relevantes y la entrevista de tres expertos en materia de trata de personas.

Primeramente, se analizara sobre el delito de trata de personas. Luego se analizara sobre la
situacion de trata en mujeres en los Estados Unidos; seguidamente, las alianzas e iniciativas de
prevencién de la UNODC vy, por ultimo, la situacion de trata de personas en Costa Rica y la

incorporacion de una oficina en el pais.
4.1 El delito de trata de personas

A lo largo de la investigacion se han podido observar los diferentes elementos que
componen el fendmeno de trata de personas. Este apartado tiene como proposito profundizar sobre

cada uno de ellos y comprender de mejor manera los factores causantes del delito y su impacto.

Primeramente, cuando se habla de trata es comUn observar una especie de desinformacién
fundamentada en mitos antiguos, pero muy presentes en el siglo XXI que les impide a las personas
educarse de una manera adecuada. Por lo que, de acuerdo con la UNODC (2019), estos son 9 mitos

acerca de la trata de personas.

Tabla 5. Mitos y conceptos erréneos sobre la trata

Mito Realidad

1. La trata es lo mismo que el tréfico ilicito. El trafico ilicito requiere un cruce fronterizo
ilegal y es un delito contra la frontera de un
Estado. La trata de personas es un delito contra
el Estado, pero es en torno a las personas e
implica actos sexuales comerciales, trabajo o
servicios que son inducidos por la fuerza, el
fraude o la coercion, independientemente de si

ocurre 0 no el transporte.
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2. Las personas victimas de la trata solo pueden

ser extranjeros.

La definicion federal de trata de personas
incluye a ciudadanos estadounidenses y
extranjeros. Una forma comun de trata interna

incluye personas bajo el control de proxenetas.

3. Las personas que a sabiendas participan en

actividades ilegales no pueden  ser

consideradas victimas de la trata.

El consentimiento inicial para el comercio
sexual o laboral antes de los actos de fuerza,
fraude o coercion no es relevante para el delito.
Si una persona es forzada, defraudada o
coaccionada a realizar actos sexuales
comerciales o trabajo en contra de su voluntad,

podria ser victima de trata.

4. Una persona que recibe pago por actos
sexuales comerciales o trabajo no puede ser

victima de trata.

Si una persona es forzada, estafada o

coaccionada para realizar actos sexuales

comerciales o trabajo contra su voluntad,

podria ser victima de trata,

independientemente del pago.

5. La trata de personas requiere que la victima
sea restringida fisicamente, maltratada

fisicamente o mantenida en cautiverio.

La definicion legal de trata no requiere
restriccion fisica, dafio corporal o fuerza fisica.
Los medios psicolégicos de control, como las
amenazas, el fraude o el abuso del proceso

legal, son elementos suficientes del delito.

6. Todas las victimas de trata extranjeras son

inmigrantes indocumentados.

Si bien algunas victimas de trata de personas
extranjeras son indocumentadas, también se

trata a inmigrantes con visas legitimas.

7. Solo las mujeres son victimas de trata.

Los hombres y los nifios también son victimas

de la trata. La mayoria de los hombres no solo




86

son victimas de la trata para realizar actos de
trabajo, sino también para la industria del sexo

comercial.

8. Todas las situaciones de trata incluyen
empresas comerciales, compaiiias, entidades
de delincuencia

comerciales o0 redes

organizada.

La trata puede existir incluso cuando el tratante
no esta asociado con una empresa comercial o
una red de delincuencia organizada. Cualquier
persona que recibe una compensacion o se
beneficia al obligar a otra persona a realizar
actos sexuales comerciales o laborales es un
tratante. Por ejemplo, los padres que obligan a
sus hijos a realizar actos sexuales con un
arrendador como pago de la renta pueden ser

considerados tratantes bajo la ley.

9. Las victimas pediran ayuda de inmediato y

se identificaran.

Debido a una extrema falta de confianza, auto
culpa, vergienza, temor a ser arrestado,
amenazas de dafio a la familia o/y otros
métodos de “preparacion™ utilizados por los
tratantes, las victimas tienden a no pedir ayuda

de inmediato.

Fuente: Serie de Modulos Universitarios de la UNODC, 2019.

Nota: Modulo 6: Definicidn del concepto de trata de personas.

De acuerdo con los datos suministrados en la tabla anterior, se observa la multiplicidad de

mitos que posiblemente estan obstaculizando que las personas puedan tener al alcance informacion

certera y clara de lo que implica la trata de personas, donde ya el delito por si solo presenta una

complejidad significativa. De esta manera, actores relevantes como los Estados o Naciones Unidas

no tienen la capacidad de contabilizar completamente su impacto a nivel nacional, regional o

internacional.
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Ademas, comprender de primera mano que la trata de personas no es lo mismo que trafico
ilicito de migrantes permite que las victimas no lleguen a ser identificadas o juzgadas erroneamente
y es posible que esta confusidn de términos en muchas ocasiones ha disminuido la identificacion
de los casos de trata. Por supuesto, hay que tomar en cuenta que existe una linea muy delgada entre
ambos delitos, en el cual un caso de tréfico ilicito de migrantes donde una persona que consintié
y pago su traslado a otro pais, puede llegar a ser victima de trata durante su recorrido o también en

el lugar de destino.

Por otra parte, al presenciar un fenémeno transnacional que trasciende fronteras, el mito
sobre la nacionalidad de las victimas trae a discusion la alta dindmica que existe en cuanto a la
necesidad de los tratantes de transportar a las victimas para reducir las posibilidades de escape, tal
y como lo menciona una de las personas entrevistadas y cuyas respuestas se analizardn mas
adelante. Por lo tanto, pensar que las victimas solo son nacionales o extranjeras invisibiliza e

impide la deteccion de posibles casos.

En cuanto al consentimiento, el “Protocolo contra la Trata de Personas”, en su articulo N.°
3 inciso b, destaca que este no sera tomado en cuenta cuando cualquiera de los medios
mencionados en el inciso a como el uso de la fuerza, el engafio o fraude hayan sido utilizados para
la explotacion de la victima. Conforme a lo anterior, en un contexto hipotético donde este elemento
del consentimiento fuera una defensa valida, se estaria minimizando e invisibilizando la horrorosa
situacion que haya experimentado la victima y donde muchos tratantes no podrian llegar a ser

debidamente procesados y condenados.

Con respecto al cuarto mito, el dinero que reciba o no la victima debe ser indiferente cuando
la persona esta siendo manipulada, engafiada y obligada en contra de su voluntad para llevar a cabo
actos sexuales, de trabajo forzoso o de alguna otra indole. Actos que la victima no desea realizar

y el tratante o la red de tratantes estén lucrando con su explotacion.

Por otro lado, hay que reconocer que la trata de personas puede estar caracterizado tanto
por el dafio fisico como por el dafio psicolégico. Este aspecto permite un estudio mas riguroso de
las técnicas y modalidades que utilizan los tratantes para captar y explotar a las victimas, asi como
también mejorar la deteccion de casos ya que se comienzan a observar indicadores fisicos como
psicologicos. Este dafio a nivel mental y emocional se logra observar en métodos como el

grooming, el cual una practica que utiliza la manipulacién para explotar o abusar sexualmente de
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una persona, en la que el tratante es un adulto que se hace pasar por un menor de edad para crear
una conexion con las victimas quienes son en su mayoria son nifios y nifias, adolescentes o adultos

jovenes.

A pesar de que las estadisticas demuestran que las mujeres y nifias son la poblacion mas
vulnerable, en los Gltimos afios se ha podido observar un aumento cada vez mayor de hombres y
nifios que son victimas del delito. De acuerdo con el Reporte Global de Trata de Personas de la
UNODC (2022), a traves de un estudio realizado en 2020, a casi 9 mil victimas detectadas con
fines de explotacidn laboral, se observé que un 56% eran hombres y un 12% eran nifios; mientras

que solo un 27% de las victimas eran mujeres y un 5% eran nifias.

Por altimo, eliminar el mito de que la trata de personas solo ocurre en compaiiias o redes
de delincuencia organizada permite que las personas comprendan que este delito puede estar
ocurriendo en cualquier lugar y en cualquier momento, incluso en la casa de al lado. Raphael
(2020), destaca que, de acuerdo con un estudio sobre el predominio de las relaciones familiares en
los Estados Unidos y la trata de personas, se demostrd que entre un 3% y un 44% de las victimas

fueron tratadas por un miembro de su familia, principalmente sus padres.

Asimismo, Raphael (2020), en su articulo, comparte la historia de personas que fueron
explotadas, violadas y deshumanizadas por parte de sus padres, los cuales deberian haber protegido
a sus hijos y no haberse aprovechado de ellas, victimas que vivieron experiencias inimaginables,
representando una realidad oscura que necesita ser combatida. Estas crueles situaciones suceden
bajo el control de padres, amigos o desconocidos, quienes han llegado a destruir la vida de millones

de personas alrededor del mundo.

Por otro lado, es de conocimiento general también que los tratantes son impulsados por la
alta lucratividad del delito y que en su mayoria tienen un perfil masculino; sin embargo, existen
reportes que evidencian el aumento del rol de las mujeres en las redes de tratantes. Francis (2016)
destaca que los estereotipos culturales y la normativa de los roles de las mujeres crean
pensamientos sobre una incapacidad de las mujeres de cometer actos horrorosos como la trata de

personas.

No obstante, segun un reporte de Naciones Unidas de 2014, el 30% de las personas
condenadas por delito de trata de personas eran mujeres, lo que demuestra que es necesario

comenzar a prestar mayor atencion al rol que estan desarrollando en las redes de tratantes. Este rol
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femenino se puede ver representado por el de madam que suele dirigir negocios fuera de los
burdeles; luego esté el de partner-in-crime donde suele formar equipo junto a un hombre que puede

Ser su esposo, novio o compariero de trabajo (Francis, 2016).

Asimismo, esta la figura de autoridad, la cual suele incluir a un miembro de la familia que
tiene una posicion de importancia dentro de este circulo; estos pueden ser desde padres bioldgicos
hasta adoptivos o hermanas mayores. Posteriormente, esta el rol de handler, o manipuladora si se
traduce al espafiol, que suele ser el papel mas comun, en el cual se encargan de reclutar y
transportar a las victimas. Por Gltimo, esta el rol de bottom bitch que se da con una mujer
prostituta/victima a quien le otorgan responsabilidades como ganar la confianza de las demas

mujeres o la ensefianza de como deberian comportarse en este ambiente (Francis, 2016).

Ahora bien, cominmente cuando se hacen campafias 0 acercamientos sobre el delito de
trata de personas, estos se realizan en torno a la precaucién para no caer en el engafio o para las
personas que podrian detectar y reportar casos, inclusive acerca del trabajo de los diferentes actores
para que puedan realizar rescates exitosos y proteger a las victimas. No obstante, es necesario
preguntarse qué ocurre con el abordaje desde el &ambito de los compradores sexuales. De acuerdo
con el estudio realizado por Farley et al., (2022), sobre el comercio sexual desde la perspectiva de
quienes pagan por ello, se logran observar datos sorprendentes. Primeramente, el estudio muestra
que entre un 52% y un 83% de los entrevistados se encuentran casados o tienen una pareja sexual,
lo que evidencia que la compra de sexo no tiene una relacion importante en cuanto a si el

comprador tiene 0 no pareja.

Por otra parte, los hombres entrevistados compartieron que la primera vez que compraron
sexo fue entre los 19 y 23 afios. Asimismo, gracias a una investigacion realizada en Escocia se
descubrio que, si un hombre a sus 25 afios no habia comprado sexo en el pasado, existian menos
probabilidades de que lo llegara a hacer en el futuro (Farley et al., 2022). Conocer este tipo de
datos permite a las autoridades, organismos y actores de interés comprender dindmicas en torno al
delito, para que puedan crear mejores estrategias de prevencion y abordar desde la raiz los

diferentes escenarios y roles en la trata de personas.

Al mismo tiempo, al hablar de trata de personas es de importancia profundizar mas acerca

del rol que han jugado las plataformas en linea en el aumento de esta, especialmente con la
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aparicion del COVID-19. Ante un mercado ilimitado, los tratantes pueden desarrollar sus técnicas

de engafio y captacién de varias victimas en un mismo momento desde la comodidad de sus casas.

El reporte de la UNODC (2021) sobre los Efectos de la pandemia COVID-19 en la trata
de personas y las respuestas a los desafios, recopilé su informacion a través de dos encuestas en
linea. La primera fue a oficinas regionales de la UNODC en Oriente Medio, Asia, América del Sur
y Africa. La segunda se realizé a 450 partes interesadas como ONG, fiscalias, poder judicial,
policias, entre otros. He de destacar que este estudio presenta datos desde el inicio de la pandemia
hasta marzo de 2021, por lo que muestra solo una pincelada de los efectos que se han manifestado
(UNODC, 2021).

Ahora bien, este reporte destacé que las mujeres y las nifias fueron los grupos con mayor
afectacion durante la pandemia, debido a que un alto nimero de mujeres perdieron sus empleos.
Como consecuencia, hubo un importante aumento de su vulnerabilidad ante la trata porque las
oportunidades laborales eran cada vez mas limitadas. Estas mujeres y nifias fueron reclutadas de
manera local y en linea por medio de redes sociales y otras plataformas virtuales para ser

principalmente explotadas para el comercio sexual en apartamentos privados (UNODC, 2021).

Ademas del aumento en la explotacion sexual y laboral durante la pandemia, se menciona
que también ha habido un incremento en el matrimonio infantil y adopciones ilegales. Hubo un
crecimiento en la situacion irregular de muchos migrantes debido a que, con el cierre de fronteras
y el confinamiento, no podian renovar sus visas, permisos de residencia o simplemente no tenian
documentos porque habian entrado ilegalmente y, como consecuencia, no podian regresar a sus
paises (UNODC, 2021).

Por otro lado, como se ha mencionado anteriormente el uso de plataformas en linea ha
aumentado la creacién, reproduccion y distribucion de pornografia, material audio visual en
peliculas o series relacionadas con la violencia sexual, como también han incrementado las
técnicas de manipulacién, acoso y engafio por parte de los tratantes. En una era del internet como
la actual, la mayoria de las personas tienen al menos una red social y todas ellas pueden llegar a
ser victimas de este delito. De acuerdo con The Dirty Dozen List de NCOSE, estos son algunos de

los sitios en linea donde mas se desarrolla la explotacion sexual.
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Tabla 6. Redes sociales y plataformas digitales relacionadas con el abuso y explotacion sexual

Red social o plataforma digital

Efecto en la trata de personas

Snapchat

Es conocida como una de las aplicaciones mas
populares donde los menores de edad comparten
contenido sexual, han visto pornografia e interactdan
sexualmente con adultos. Es la segunda plataforma

con mayores casos de sextorsion.

TikTok

Con mas de mil millones de usuarios, esta red social
es la méas utilizada por los depredadores para
contactar y acosar a menores de edad y obtener
material de abuso sexual infantil (CSAM por sus
siglas en inglés). Solo en los Estados Unidos una
cuarta parte de los usuarios tienen entre 10 y 19 afios
y el 43% a nivel global tienen entre 18 y 24 afios. El
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos reporta que, entre 2019 y 2021, el nimero de
investigaciones sobre explotacion infantil se han

multiplicado por siete.

VISA

Es una plataforma lider en el mundo para realizar
pagos digitales, la cual permite a través de sus tarjetas
la distribucion de Child Sexual Abuse Material
(CSAM, por sus siglas en inglés) en paginas como
Pornhub o MindGeek. Adicionalmente, permite
transacciones en burdeles y sitios en linea de

prostitucion como Seeking Arrangement y OnlyFans.

Twitter

Con mas de 350 millones de usuarios activos, Twitter

es de las redes sociales donde mayor contenido de
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CSAM, trata sexual, prostitucion y pornografia es
permitido. Desde que Elon Musk compro Twitter, el
crimen de explotacion sexual infantil ha empeorado,
ya que rompid relaciones con la agencia Thorn que

proporcionaba un software que detectaba CSAM.

Netflix

Plataforma de entretenimiento con mas de 200
millones de suscriptores, que se glorifica de la
violencia sexual, difunde escenas sexuales gréaficas,
sexualiza a los nifios, normaliza el incesto, minimiza

la prostitucion y la trata sexual, etcétera.

Amazon

Su plataforma de transmisiones en vivo Twitch ha
sido catalogada como un espacio para el acoso sexual,
grooming y abuso sexual infantil. Como empresa de
distribucion, vende productos con material
pornogréafico en libros, revistas 0 mufiecas sexuales.
Con su plataforma Prime Video, comparte material

con desnudez grotesca y escenas de sexo.

Fuente: Centro Nacional sobre Explotacion Sexual (NCOSE) 2022.

Nota: “The Dirty Dozen List”.

De acuerdo con la tabla anterior, se puede observar como estas plataformas digitales estan

creando y promoviendo material de violencia sexual. Estas conducen a una normalizacion de

actitudes y actos de abuso y explotacion sexual, o que genera mayor desinformacion y un retroceso

importante de los avances que se han dado en materia de sensibilizacion y concientizacion sobre

la trata de personas, violaciones o violencia contra las mujeres.

Es de suma importancia resaltar que las plataformas en linea que se mencionaron en la

tabla representan solo una pequefia parte de la gran cantidad de redes sociales y espacios virtuales

que existen en el mundo. Se pueden encontrar otras plataformas que estan facilitando también la
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creacion, reproduccion, distribucion y lucratividad en materia de trata de personas, asi como
también en un medio para la captacion de una persona para ser explotada en el futuro, como por

ejemplo Facebook, Instagram y WhatsApp.

Segun Polaris (2018), Facebook es una reconocida plataforma que los tratantes utilizan
para publicitar ofertas de trabajo falsas y lograr el reclutamiento de las personas. Estas
oportunidades laborales pueden ser de modelaje, danza o cualquiera que permita la manipulacion
y captacion de las victimas. Asimismo, otros espacios virtuales que menciona Polaris relacionados

a este delito son Tinder, Kik, Grindr, entre otros.

Las crisis, las guerras y las nuevas tecnologias cambian totalmente las dinamicas en la
lucha contra la trata de personas, donde los tratantes estdn constantemente adaptandose e
implementando nuevas tecnicas para encontrar a sus victimas. De igual forma, han existido
cambios entre los actores relevantes en las dindmicas de prevencion, persecucion, enjuiciamiento

y proteccion de las victimas.
4.2 Situacién de trata en mujeres adultas en los Estados Unidos

Para este segundo objetivo, se entrevistd a Missy Larsen, vicepresidenta de filantropia e
impacto comunitario en la compaiia doTERRA International, la cual posee un plan de accion
Ilamado Hope, que estd enfocado en la prevencion, el rescate y el cuidado posterior en la trata de
personas. Asimismo, trabajé como jefa de personal en la oficina del Fiscal General de Utah, ha
participado en multiples voluntariados en areas como la humanitaria, refugiados e infancia 'y posee

experiencia en comunicaciones, desarrollo de estrategias con compafiias y organizaciones.

La primera pregunta realizada a la persona entrevistada fue sobre los factores de
vulnerabilidad y perfiles en las mujeres victimas de trata en los Estados Unidos. Larsen destaco
que las nifias y mujeres jévenes son las que cominmente son atraidas con halagos u obsequios; de
igual forma, menciona que por lo general en el mundo de la pornografia o prostitucion existe un
tipo de glorificacion por sus cuerpos, por lo que las estadisticas suelen mostrar una mayor
afectacion en las mujeres. Asimismo, la UNODC (2019) destaca que existen causas y factores de
riesgo muy marcados que afectan desproporcionadamente a las mujeres y nifias, tales como: la
desigualdad de género, la violencia basada en género, leyes discriminatorias de trabajo o migracion
y politicas que no contemplan el género, conflictos y crisis humanitarias. Todos ellos limitan la

libertad, el desarrollo y las vuelven sumamente vulnerables a distintas formas de explotacion.
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La entrevistada menciond que uno de los sectores mas vulnerables son las nifias y jovenes
que se encuentran en instituciones estatales como los orfanatos u hogares. Esta situacion se da
porque los padres no se involucran en su vida cotidiana y durante el tiempo en que estas mujeres
se encuentran en estas instituciones estatales, no se les ensefian habilidades para ser capaces de
sostenerse en el tiempo. De esta manera, cuando alcanzan una edad en especifico y deben dejar de
recibir el apoyo del Estado, se convierten en grandes objetivos para los tratantes porque no saben
cémo valerse por si mismas. De igual forma, muchas no terminaron sus estudios y, por ende,
tampoco pueden trabajar. Asi pues, esta gigantesca vulnerabilidad permitira a los tratantes llegar

con falsas promesas de ganar dinero y de tener una mejor vida.

De acuerdo con la fundacion Walk Free (s.f), alrededor de 5.4 millones de menores de edad
viven en orfanatos. A lo largo de los afios, se ha podido identificar una estrecha relacion entre estas
instituciones y la trata de personas; de esta manera, y ante esta situacion, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 2019 destacd por primera vez la importancia de prestar mayor

atencion a esta poblacion.

Un dato muy interesante que comparte esta fundacion es como la trata también se lleva a
cabo dentro de estas instituciones y esta caracterizada por el reclutamiento de menores de edad
para que ingresen Yy, posteriormente, puedan beneficiarse monetariamente a través de la
explotacion. Esto por su parte estd ligado a las donaciones que reciben los orfanatos, donde se
estima que solo las organizaciones cristianas estadounidenses han llegado a donar mas de 3 mil

millones de ddlares cada afio (Walk Free, s.f).

Adicionalmente, la fundacion destaca que usualmente se asume que los menores de edad
gue se encuentran en orfanatos son aquellos que no tienen padres vivos: sin embargo, se ha llegado
a demostrar que ese no es el caso de aproximadamente el 80% de los menores que viven en esas
instituciones (Walk Free, s.f). Este, como muchos otros mitos sobre la trata de personas, deben ser
abordados para educar adecuadamente a la poblacion en general. Asi pues, este fendbmeno ha
demostrado ser un espacio de engafio entre las familias vulnerables con la promesa de que sus
hijos puedan recibir mejor educacion con tal de llenar los espacios que requieren para tener un
orfanato y por ende recibir las donaciones. No obstante, una vez dentro son vulnerables a abusos,
a desnutricion, a vivir en condiciones precarias y ser obligados a tener encuentros con visitantes
(Walk Free, s.1).
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Por ultimo, las situaciones que se han vivido en los Ultimos afios a nivel global, como la
pandemia del COVID-19 o la invasion de Rusia a Ucrania, ha ocasionado que millones de menores
de edad perdieran a sus padres o tutores, como consecuencia muchos fueron llevados a orfanatos,
aumentando aun mas las posibilidades de explotacion e incluso la adopcion forzada e irregular
(Walk Free, s.f). Los orfanatos requieren de una atencién adecuada e inmediata debido a la alta

vulnerabilidad que sufren los nifios, nifias y jovenes durante y posterior a su estancia.

Durante la entrevista surgié consultarle a la experta si consideraba que las mujeres adultas
que son victimas de este delito habian sido introducidas desde que eran nifias. Ella mencioné que
existe una fuerte relacién con el abuso sexual infantil con mujeres que a una edad muy temprana

fueron amenazadas, a quienes no se les ensefio acerca del consentimiento y limites corporales.

A su vez, la entrevistada destaco que existen paises que consideran que el comercio sexual
es bueno para las personas que se encuentran en situacion de pobreza “porque tienen algo para
vender”. Para ella este es un dato sumamente alarmante, donde estas personas la mayor parte del
tiempo son llevadas a la fuerza a esta industria y no poseen control sobre el dinero que se genera
con sus cuerpos. Asimismo, resaltdé que creer que la prostitucion es una eleccion es totalmente

erréneo.

En cuanto al estudio mencionado anteriormente sobre el fracaso del modelo de prostitucion
legal, Farley et al., (2022) resaltan que la prostitucion tiene una relacién estrecha con la trata de
personas, donde la coercion, la agresion sexual, las violaciones, los actos deshumanizantes son una
realidad en la prostitucion, por lo que su legalizacidn no puede ser fomentada. El estudio también
destac6 que “el ex alcalde de Amsterdam, Job Cohen, reconocid que, en un contexto de
prostitucion legal, parecia ‘imposible crear una zona segura y controlable para las mujeres que no
estuviera expuesta a los abusos del crimen organizado’” (Farley et al., 2022). Asi pues, la
legalizacion de la prostitucion que se ha llevado a cabo en varios lugares del mundo ha empeorado

la situacion para las mujeres que viven bajo una constante coercién y abusos.

Por otra parte, el estudio comenta que la normalizacion en Alemania del proxenetismo lo
ha convertido en un pais de destino favorito para la trata de personas. Al mismo tiempo, se figura
como uno de los paises con una alta tasa de compradores sexuales que han manifestado haber sido
testigos del delito de trata de personas; sin embargo, no se atreven a denunciar y contintan

comprando (Farley et al., 2022). Esto claramente complica ain mas la respuesta que puedan llevar
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a cabo las autoridades, ONG y organismos competentes para poder rescatar a quienes estan siendo
victimas de la trata y deja en manifiesto una realidad lamentable y alarmante donde la misma
poblacion, el mismo ser humano, esta impidiendo que las victimas puedan recuperar su vida, su

dignidad y sus derechos.

Por ultimo, la entrevistada mencion6 que la pornografia también se ha convertido en un
problema que estd separando a las personas de si mismas, aumentando las tasas de suicidio y
explotacion en linea. Con respecto a esto, NCOSE (s.f) destaca que la pornografia esta al alcance
de las personas en tan solo segundos y que se ha llegado a normalizar como nunca en la historia
del ser humano y que aguellos usuarios que la consumen los ha llevado tanto a una destruccion

profesional como también a sus familias.

En cuanto a la tercera interrogante, se busco conocer si las victimas son en su mayoria
estadounidenses o de otros paises. Primeramente, la entrevistada destacd que entre las poblaciones
mas vulnerables se encuentran los inmigrantes, debido a que en muchas ocasiones entran a Estados
Unidos ilegalmente, por lo que los tratantes se aprovechan de su situacion de vulnerabilidad o las
barreras de idioma y los amenazan con la deportacion. Para esto la entrevistada destaco un caso

que surgio en la oficina del fiscal general de Utah en 2014, el de Victor Rax.

Victor en realidad llevé a nifios de 8 0 9 afios y los hizo llevar sus drogas a las escuelas,
por la noche drogaba a estos nifios y abusaba sexualmente de ellos, les hacia vudu, los tenia
tan temerosos que les decia si alguna vez se lo decian a alguien, inmediatamente haria que
la policia estuviera alli para deportarlos a ellos y a sus familias, sus familias estaban en
riesgo no solo de deportacion sino también de muerte, por lo que estos nifios estaban tan
asustados que no le decian ni una palabra a nadie. Estaban viviendo un completo infierno
alos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 afios, por lo que el Fiscal General de Utah en febrero de
2014 recibio una pista sobre esto y envio a sus investigadores. Ellos vieron esto no solo
durante tres semanas sino que descubrieron que este tipo habia sido arrestado seis veces
por el FBI y deportado a EI Salvador y que era parte de la pandilla MS13, teniamos
informacion de que habia matado a su propia madre y que seguia trabajando para volver a
Utah porque tenia varias casas aqui, con drogas en ellas y lugares en los que estaba

abusando de estos nifios. Por lo que el Fiscal General dijo que no lo iba a deportar y lo
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enviaria a Utah a la Carcel del Condado de Salt Lake para procesarlo aqui y se aseguraria

de que no pudiera salir bajo fianza (Entrevista Personal).

La entrevistada comentd que, cuando atraparon a Victor Rax, se logro identificar que hubo
maés de 65 victimas durante décadas, los cuales la mayoria eran mexicanos y centroamericanos.
Lastimosamente, al no poder salir de la carcel se suicid6 y no lleg6 a cumplir la condena que se
iba a dictar en el futuro, impidiendo asi que las victimas no pudieran contar sus historias. Debido
a esto, la oficina del fiscal general de Utah solicit6 a los tribunales que reabrieran el caso para que
las personas pudieran hablar de su experiencia, supieran que no estaban solos y esto les ayudara a

tener un cierre y pudieran empezar su proceso de sanacion.

De acuerdo con el dato mencionado por la entrevistada, la organizacion Polaris a lo largo
de los afios ha podido realizar diferentes estudios segun las llamadas que reciben a traves de la
Linea Nacional contra la Trata de Personas +1 (888) 373-7888 y la linea de texto BeFree. Entre
los reportes que han publicado, se encuentra uno de importancia del afio 2020 sobre la cara latina
en la trata y explotacién dentro de los Estados Unidos. Al igual que la entrevistada, Polaris destaca

en este reporte que México y Centroamérica figuran fuertemente en los casos de trata en este pais.

A pesar de que el estudio mencionado se llevo a cabo entre los afios 2007-2016, el informe
comparte los casos de victimas que detectaron entre 2015-2018, lo que lo convierte en un estudio
que aporta un valor notable para mejorar la comprension de como se ha venido desarrollando la
trata en esta poblacion latinoamericana dentro de los Estados Unidos. A continuacion, se citan los

18 tipos de perfiles de trata que Polaris logré identificar con el estudio.

Tabla 7. Tipos de trata en la poblacion latinoamericana dentro de los Estados Unidos

Tipos de trata Total de Total de casos Total de Total de
casos de explotacién victimas victimas
reportados laboral desde identificadas | identificadas de
desde 2007 2007 (2015-2018) América Latina
y el Caribe
(2015-2018)
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Agricultura 712 1965 2678 1334 (50%)
Trabajo doméstico 1654 555 1128 335 (30%)
Construccion 244 502 402 195 (40.5%)
Restaurantes y 672 1448 625 168 (27%)
servicios de comida
Servicios de 7957 - 8520 144 (1.7%)
acompafiantes
Jardineria 167 804 169 125 (74%)
Bares, clubes 1214 - 1453 106 (7.3%)
nocturnos y cantinas
Actividades ilicitas 424 - 822 105 (12.77%)
Trata sexual 2444 - 3118 93 (3%)
residencial
Hoteles y moteles 199 651 371 80 (21.5%)
Servicios
comerciales de 149 380 285 73 (25.6%)
limpieza
Servicios sexuales 860 - 813 63 (7.7%)

personales
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Fabricas y 111 240 110 55 (50%)
manufacturas
Instalaciones 50 301 67 45 (67%)

recreativas

Tala de arboles 61 185 48 41 (85.4%)

Negocios ilicitos de

masajes, salud y 4717 i 3049 21 (0.7%)
belleza

Ferias y carnavales 65 82 65 14 (21.5%)

Artes 'y 169 48 168 13 (7.7%)

entretenimiento

Fuente: La cara latina de la trata y explotacion en Estados Unidos, 2020.

De acuerdo con la informacion proporcionada en la tabla anterior, Polaris menciona que
los datos proporcionados fueron el resultado de un estudio de mas de 50 mil casos potenciales de
trata y mas de 12 mil sobre explotacion laboral. Ahora bien, este estudio expone multiples
elementos relevantes necesarios de analizar. El primero de ellos es sobre los tipos de trata en los
que sobresale victimas identificadas de América Latina y el Caribe entre 2015-2018, en el que la

agricultura se posiciona con la mayor cantidad de casos (2020).

Polaris (2020) destaca que, en el &mbito de la agricultura, la mayoria de las victimas son
hombres de nacionalidad mexicana. No obstante, al sumar los casos identificados en materia de
trata sexual se logran observar méas de 500 casos, en los cuales las mujeres son las principales
afectadas. Este informe destaca también que en la modalidad de bares y cantinas la mayoria de las
victimas son de México y Centroamérica, las cuales rondan las edades de entre los 14 y los 29

anos.
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Asimismo, el informe resalta un dato interesante donde la comunidad LGBTIQ+ figura
entre los perfiles de las victimas en las modalidades de servicios de acompariantes y servicios
sexuales personales (2020). Es aqui donde se logra observar cémo la trata de personas va mas alla
de la cultura, nacionalidad, orientacion sexual, por lo que deja en evidencia la necesidad de llevar

mayores estudios para obtener un conocimiento mas especifico del impacto del delito.

Por otro lado, la entrevistada menciond que otra de las poblaciones vulnerables en los
Estados Unidos son los nativos americanos, ya que estan envueltos en una fuerte dificultad
econdmica en las reservas. De esta manera, en su bisqueda de mejores oportunidades, se
encuentran en la necesidad de movilizarse a lugares mas desarrollados y es cuando muchos de
ellos desaparecen. De acuerdo con Porter (2021), las mujeres indigenas en Estados Unidos y
Canada representan una de las poblaciones con mayor violencia, violaciones, trata de personas e
incluso muerte. Ellas, frecuentemente, son tragicamente invisibilizadas por la cultura, las
autoridades y la sociedad en general; por lo tanto, destaca que una de tres mujeres nativas
americanas y nativas de Alaska sera posiblemente violada en sus vidas y que seis de diez mujeres

seran atacadas fisicamente.

Por otra parte, se busco conocer sobre los cambios que ha sufrido la trata de mujeres en los
Estados Unidos con la aparicion del COVID-19 para la cual la entrevistada comenté que la
explotacion en linea aumentd y que los tratantes comenzaban conversaciones en linea y luego se
trasladaban a un espacio fisico. Comento que tanto las redes sociales como otras plataformas
digitales han estado envueltas en demandas por parte de NCOSE con su iniciativa The Dirty Dozen.
De esta manera, debido al alto contenido de material de abuso sexual que se muestran en sus
plataformas, la lista busca que estas plataformas se autorregulen y quiten el material rapidamente,
incluso la entrevistada destaco que las entidades bancarias no se dan cuenta que estan usando sus

tarjetas para abusar nifios en linea:

Estan demandando a Google, estdn demandando a las grandes empresas por permitir que
este material exista en sus plataformas y hasta que eso no suceda son ese alimentador del
fuego, tienen que contratar suficientes personas internamente o algoritmos para sacar

cualquier cosa y dejar de ganar dinero con material de abuso sexual. (Entrevista Personal).
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Segun un reporte realizado por el Children's Commissioner (2023), las mujeres de entre 16
a 21 afios representan un 51% de la pornografia autogenerada y enviada a personas que conocen
en la vida real. Esta situacion implica que este contenido pueda facilmente exponerse y llegar a
plataformas digitales que son utilizadas regularmente por la poblacion. De esta manera, este
reporte destaca también que las redes sociales donde los menores de edad han visto mayor

contenido pornogréafico son Twitter (41%), Instagram (33%) o Snapchat (32%).

Conforme a lo mencionado anteriormente, la conectividad que existe en linea ha
demostrado que cualquier material e informacién que se comparte es reproducida y/o enviada en
segundos, estando al alcance de miles o millones de personas. La entrevistada menciond que, en
cuanto a las autoridades, ha sido complejo mantenerse al tanto y poder aplicar la ley de acuerdo a

este fendmeno en linea.

La quinta interrogante estuvo enfocada en conocer el rol que juegan las organizaciones no
gubernamentales en la lucha contra la trata de personas. La entrevistada coment6 que las ONG son
necesarias para la solucion debido a que el gobierno no puede hacerlo todo; para ella, la asociacién

publico-privada es critica y necesaria.

En el caso de Doterra, se han orientado a un trabajo de prevencion muy enfocado en la
educacion a los oficiales y han apoyado en el &mbito de adopcion para que los nifios puedan estar
en lugares seguros. También estan constantemente buscando cdmo colaborar como otras ONG y

estructuras gubernamentales.

Si un oficial solo persigue a los delincuentes y no ayuda a los padres a comprender las
piezas sobre como mantener a sus hijos a salvo. Entonces, nunca pueden mantenerse al dia
con la cantidad de nifios que son atacados en linea porque hay demasiados delincuentes y
no hay suficientes recursos para que los oficiales cierren eso y no son suficientes. Entonces,
tenemos que resolver el problema desde el principio en la prevencion y esto es lo que hace
toda la plataforma, ¢no? Capacitamos a los padres para que sepan de las aplicaciones que
necesitan conocer. (Entrevista Personal)

Ademas, destaco que es necesario un trabajo multiestatal que conecte las ONG con fiscales

generales hasta el Congreso, donde se pueda discutir qué se necesita a nivel de legislacion,
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capacitacion o financiacion. Con el Plan de Accidon Hope, se han estado capacitando a policias
para que puedan hacer mejores investigaciones y puedan saber qué tecnologias usar. Asimismo,
destaca que han fortalecido sus esfuerzos y financiacion para expandir el trabajo que realiza el
Global Slavery Index y poder conocer acerca de la trata de personas que surge de los orfanatos, la

cual ella mencionaba que es uno de los sectores mas vulnerables.

Una corporacién como Doterra con una intencion increible y con ganas de realmente
levantar y ayudar al mundo a sanar. Cada vez es mas pesado poder hacer eso en el mundo,
y por eso es muy importante para cualquiera que esté en un espacio de Doterra que entienda
nuestra oportunidad de ayudar, eso lo hacemos a través de toda la plataforma, lo hacemos
a través de los aceites, lo hacemos a traves de la produccion en estos increibles paises en
desarrollo, para ayudar a las personas a ser autosuficientes y que no necesiten recurrir a
estas horribles formas de ganar dinero, que puedan hacerlo de una manera honesta y tengan
respeto por si mismos y ensefian a sus hijos, que pueda haber educacion. Es todo ese
sistema de cambio de una manera positiva, en un mundo donde estan sucediendo muchas
cosas, la buena gente del mundo muchas veces puede ni siquiera imaginarse que existen en

el nivel en que existen. (Entrevista Personal).

Por otro lado, se le consultd a la entrevistada sobre cuéles son los estados con mayor
presencia de trata de personas dentro de los Estados Unidos; asi pues, ella donde indic6 que Hawai
es uno de ellos a causa de la cercania que tiene con Asia. De acuerdo con Popescu (2016), en una
conversacion con la estadounidense Kathryn Xian, fundadora del Pacific Alliance to Stop Slavery,
grupo que lucha contra la trata de personas, solo en Oahu, para ese momento, existian 150 burdeles
con alrededor de 15 nifias en cada uno, las cuales en su mayoria provenian de paises asiaticos como

China, Japon o Tailandia.

En el Reporte de Trata de Personas (TIP Report) del Departamento de Estado de los
Estados Unidos publicado en el afio 2020, se logra observar el caso de una mujer que fue contratada
desde una isla en el norte de Filipinas para trabajar en un hogar de ancianos en el sur de California.
Tan pronto como llego6 a los Estados Unidos, un tratante se apoder6 de su pasaporte e insistio para
que pagara una “deuda” de $10,000; de esa manera, la obligd a saldar esa tarifa trabajando hasta

18 horas al dia a cambio de un poco de dolares por hora (Departamento de Estado de los Estados
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Unidos, 2020). Gracias a que un vecino denuncid la situacion a la policia luego de ver que la mujer
estaba trabajando por muchas horas, nunca tenia un dia libre y mostraba sefiales de cansancio,
pudo darse su rescate. Posterior a este, la mujer recibié el apoyo médico y psicoldgico que
necesitaba de una organizacion sin fines de lucro y es una lider sobreviviente en su comunidad
(Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2020).

La realidad es que la trata de personas esta ocurriendo en todo momento y en todo lugar y
las personas no estan contando con la informacién que necesitan para entender el delito. Ademas,
poseen pocos recursos e incluso la visibilizacién acerca de este delito alrededor del mundo adn es
minima, lo que permite a los tratantes captar a las victimas, aunque estén a miles de kilometros de

distancia.

Por otro lado, destaco que tanto California como Nueva York, Texas y Florida figuran
como estados con una alta presencia de trata de personas dentro de los Estados Unidos. De acuerdo
con estos datos mencionados por la entrevistada, se muestran las estadisticas que determind Polaris
acerca de los casos reportados y los que si se identificaron como casos de victimas o sobrevivientes
en el 2021.

Tabla 8. Casos reportados a la Linea Nacional contra la Trata de Personas en el 2021

Estado Casos reportados Casos de victimas o
sobrevivientes
California 5257 1999
Texas 3534 1124
Florida 2894 1146
Nueva York 1662 671
Hawai 90 18

Fuente: Linea Nacional contra la Trata de Personas, 2021.

Nota: Polaris.
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De acuerdo con The Exodus Road (2023), Texas y California presentan la mayor cantidad
de casos relacionados con mujeres inmigrantes de aproximadamente 20 afios. Estas victimas
presentan factores de vulnerabilidad en torno a la educacion, no hablan inglés y no poseen
residencia en los Estados Unidos.

Ahora bien, en torno al tema de prevencién, se le consulté a la entrevistada acerca de cual
considera que es la herramienta mas efectiva para prevenir este delito, para la cual destacé que el
aprendizaje es la mas importante, que si se supiera qué es la trata de personas y qué sefiales se
deben buscar para detectarlo, se podria lograr mucho. Asi pues, al crear espacios de capacitacion
para los maestros, que se encuentran en contacto constante con nifios y nifias en las escuelas, estos
pueden saber donde buscar, qué sefiales podrian indicar posibles casos. También es importante
educar a los policias para que puedan llevar a cabo mejores investigaciones y esto lleve a mejores

enjuiciamientos.

En el caso de Doterra, la organizacion en la que ella trabaja poseen un sitio en linea de la
fundacion, donde se puede conocer mas informacion acerca del delito. De la mano con otras ONG,
estas ofrecen un entrenamiento corto llamado OnWatch que tiene como proposito que las personas

aprendan acerca de las sefiales de la trata de personas y con esto puedan reportar posibles casos.

Aunado a lo anterior, se presenta que, con el aprendizaje que adquieran, las personas
puedan comenzar a compartirlo con otras y se logre crear una sinergia entre las comunidades donde
todos puedan poner de su parte para visibilizar el problema. De esta manera, se crea un entorno

mas seguro, donde se convierte como lo llama la entrevistada “en defensores de la esperanza”.

Por altimo, la octava pregunta buscé conocer como podria llegar a ser la situacion de trata
de personas en los Estados Unidos en los proximos afios, para la cual sefial6 que esto dependera
de qué tan buenas sean las personas para ayudar a otras a conectar con su bondad. Lo anterior
quiere decir que la gente done dinero a buenas organizaciones como la fundacién Healing Hands,
el Centro Nacional sobre Explotacion Sexual, el Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados, entre otros.

Podemos cambiar, dependera de nosotros, dependera de nosotros como comunidad y de si
somos capaces de ser buenos comunicadores y podemos entusiasmar a las personas de la
forma en la que te esta pasando a ti, si seguimos ignorandolo podria ir en una direccion tan

abrumadora que nuestra tasa de suicidios sea alin mas alta, que nuestra tasa de drogas sea



105

aun mas alta porque las personas han sido victimizadas y necesitan adormecerse y recibir
atencion médica con alcohol y drogas. Todo esta fuera de control cuando nuestra alma no
se cura, entonces depende de nosotros y cada uno de nosotros tiene que hacer su parte, creo
que podemos. Tengo esperanza, creo que si logramos que la gente entienda esto, podemos
hacer un gran cambio, asi que diré que en el futuro encontraremos formas de deshacernos
del material de abuso infantil en linea porque NCOSE esta trabajando en eso, estamos
ensefiando a los padres cobmo proteger mejor a sus hijos y lo estan haciendo, los estados
realmente les dicen a los padres que no es bueno que sus hijos estén en linea demasiado
pronto y las politicas implementadas que estan impulsando, creo que hay muchas, muchas,
muchas mas personas buenas en este espacio y que vamos a ver un gran cambio en el

camino de la dignidad humana y el respeto en el futuro. (Entrevista Personal).

4.3 Alianzas e iniciativas de la UNODC para la prevencion del delito de trata en Estados

Unidos

Para este tercer objetivo, se entrevistd a Mario Cordero Véjar, actual titular de los
Programas sobre Crimen Organizado y Drogas en la UNODC en México. El trabaja también como
especialista en analisis estratégico en la implementacion de relaciones internacionales; asimismo,
trabajé también en esta oficina de la ONU como asistente en un proyecto sobre género y justicia'y

como analista de la sociedad civil en el area de trata de personas.

En cuanto a la primera pregunta realizada al entrevistado, esta consistio en conocer sobre
la campafia de prevencion llamada “Corazén Azul” de la UNODC, qué resultados se han podido
observar desde su espacio de trabajo y como se ha medido el impacto de la campafia. Para la cual
respondio6 que esta campafia es un simbolo mundial; por lo tanto, indico que la Asamblea General
de las Naciones Unidas establecio el 30 de julio como el “Dia Mundial contra la Trata de Personas”

y que los Estados han adoptado y adaptado esta campafia en sus paises.

De acuerdo con la UNODC (s.f), la Campana “Corazén Azul” fue creada en el afio 2008 y
su simbolo representa la desolacién de las victimas y es un recordatorio del corazon frio de quienes
compran y venden seres humanos. El propoésito principal de la campafa es prevenir el delito de
trata de personas a través de la educacion, sensibilizacidn y concientizacion en la poblacion, dando

herramientas a las autoridades para que puedan llevar a cabo investigaciones. Esta busca también
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promover la participacion del sector privado, cientificos, académicos, medios de comunicacion,

entre otros sectores.

A pesar de que al entrevistado no le compete propiamente el trabajo de la UNODC en los
Estados Unidos, si hay que destacar que los esfuerzos que realizan desde la oficina de México
tienen un impacto importante para ambos paises, debido a su cercania y estrecha relacion en la
trata de personas. Asi pues, comentd que en Meéxico ademas de informar a la poblacién, se
promueve un llamado a la accién donde las personas identifiquen posibles casos y levanten sus
teléfonos para reportarlo. Estos casos pueden ser tanto de nacionales mexicanos como de
extranjeros que vayan a ser, o estén siendo, explotados dentro de México o estén de transito para

llegar a Estados Unidos u otro pais.

Por otro lado, mencioné que en México han estado desarrollando capacitaciones al tanto
sector privado como la aerolinea Aeroméxico, donde han colocado tarjetas informativas sobre la
trata de personas en cada uno de los asientos de sus aviones alrededor del mundo. UNODC (2018)
destaca que esta aerolinea fue la primera a nivel mundial en unirse a la “Campafia Corazén Azul”
a través de la iniciativa de prevencion “AQUIESTOY™. El entrevistado destaco que, gracias a esta
alianza, en el afio 2022 se llegaron a detectar veinticuatro casos y cuatro de ellos fueron llevados

a las autoridades.

Desde el relanzamiento de la campana “#AQUIESTOY” en México en el afio 2017, se ha
detectado un aumento del 85% en las Ilamadas de reporte de casos. Ademas, se han sumado nuevas
partes como la Presidencia de la Republica, Relaciones Exteriores, las Secretarias de Gobernacion,
entre otros (UNODC, 2018). El entrevistado también destaco que se han unido con la plataforma
privada Uber, la cual, segin UNODC (2018), ha capacitado a 250 mil conductores en México para
que puedan identificar posibles casos. Asimismo, desde el relanzamiento de esta iniciativa, se han

logrado hasta 17 millones de interacciones en redes sociales.

Segin lo mencionado anteriormente, las aerolineas y aeropuertos juegan un rol
fundamental en la prevencidn, deteccion y rescate de personas que estan siendo victimas de trata,
ya que es un posible transporte que utilizan los tratantes para llevar a las victimas a otras ciudades
0 paises. De esta forma, el esfuerzo que realiza la UNODC en México con dicha aerolinea, puede
evitar, por ejemplo, un potencial traslado de una victima que va a ser llevada a Estados Unidos o

viceversa.
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Incluso algo muy interesante, como que utilizar los mismos medios que usan los tratantes,
nosotros los utilizamos, por ejemplo, ellos utilizan, bueno, hay un medio de comunicacion,
se llama Perifoneo, esto es como “loudspeakers”. Van por las comunidades en un camion
y asi: trabajo en Estados Unidos, 24000 dolares y, pero son tratantes y te van a enganchar,
entonces nosotros contratamos servicios de perifoneo e ibamos por las comunidades como
aguas, no te dejes engafiar, porque en esas comunidades mas auditivas entonces utilizar los
mismos medios que los tratantes, pero para dar un mensaje positivo y de informacion.

(Entrevista Personal).

De acuerdo con la cita anterior, el entrevistado resalté un aspecto de importancia sobre la
capacidad de adaptacion que han tenido los tratantes para poder captar a las victimas segun su
entorno, cultura y necesidades. Es asi que surge una necesidad de los actores de implementar
también esos mecanismos, como el perifoneo, para prevenir y lograr tener una comunidad mas
alerta. Para el entrevistado “Corazon Azul” es “como un paraguas que funciona para cualquier

persona, comunidad, porque vamos adaptando el mensaje a la poblacion en especifico”.

Por otra parte, el entrevistado comento que otra de las alianzas que han desarrollado con la
“Campafnia Corazon Azul” en México es llevar informacion a comunidades indigenas con
materiales de uso cotidiano como bolsas de mercado o llaveros. Estos mensajes han sido traducidos
a su lengua y poseen datos como el numero de denuncia o los indicadores del delito. Esta iniciativa
resalta un factor relevante sobre la importancia de capacitar a las poblaciones que tiene una mayor
vulnerabilidad, desde una perspectiva inclusiva, que vaya de acuerdo con su idioma, costumbres

y necesidades, la cual, segun el entrevistado, le otorga una mayor identidad al mensaje.

En cuanto a los resultados de la “Campana Corazon Azul”, el entrevistado destaco que en
los periodos en los cuales implementaron las iniciativas de informacion y, de esta forma, generar
mayor alerta en la poblacidn, se logré que las llamadas telefonicas para reportar posibles casos de
trata aumentaran. Asimismo, en materia de la medicion de “Corazon Azul”, menciond que en este
ambito les hace falta poder medir con mayor precision el impacto, aunque, desde su perspectiva,
él considera que las campafas funcionan siempre y cuando vayan de la mano con la capacitacion

y los constantes recordatorios acerca del delito.
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Por otra parte, se le consulté al entrevistado acerca de qué otras iniciativas o alianzas de
prevencion existen en la UNODC; por lo tanto, destaco que la mejor forma de atender este delito
es con la cooperacion multiactoral, en donde el Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la
Trata de Personas (ICAT) funciona como una herramienta para fortalecer la cooperacion
internacional en materia de trata. EI ICAT fue creado por la UNODC en el afio 2007, por medio
de la resolucion 61/180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, para apoyar a distintos
organismos en el desarrollo de actividades y aplicacion adecuada de los instrumentos
internacionales que estén relacionados con la prevencion de la trata de personas y proteccion de
las victimas. Ademas, brinda un espacio para el intercambio de informacién y buenas practicas,
promueve una cooperacion basada en los derechos humanos y el uso proactivo, eficiente y eficaz

de las herramientas disponibles en la lucha contra este delito (UNODC, 2020).

Por otro lado, en virtud del cumplimiento de la Declaracion de Doha, la UNODC creé una
iniciativa relevante llamada “Educacion para la Justicia” (E4J), la cual tiene como proposito
proporcionar recursos educativos a los docentes de primaria, secundaria y de universidades para
ensefar sobre temas como prevencion del delito, justicia penal, corrupcion, ciberdelincuencia,
ética, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, entre otros temas afines (UNODC, s.f). En la
serie de modulos universitarios, existen tres cursos en especifico que poseen una estrecha relacion
con el delito de la presente investigacion. Uno de ellos es sobre la prevencién del delito y justicia
penal, otro sobre delincuencia organizada y, el tercero, acerca de la trata de personas y el trafico

ilicito de migrantes.

En cuanto a este ultimo curso, la UNODC destaca que este ha sido elaborado con el apoyo
de mas de 100 académicos y combina multiples conocimientos como el historico, el social, el
politico, econdémico y el de género. Segln la UNODC, estos son los modulos que se estudian en

el curso:
1. El trafico ilicito de migrantes como un tipo de delito especifico.
2. Proteccion de los derechos de migrantes objetos de trafico ilicito.
3. Respuestas de la justicia penal al trafico ilicito de migrantes.
4. Prevencion y respuestas de justicia no penal al trafico ilicito de migrantes.

5. Trafico ilicito de migrantes en el contexto mas amplio de la migracién y sus impulsores.
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6. Definicion del concepto de trata de personas.

7. Prevencion de la trata de personas.

8. Enfoque de la trata de personas basado en los derechos humanos.

9. Respuestas de la justicia penal a la trata de personas.

10. Papel de la sociedad civil en la lucha contra la trata de personas.

11. Tréfico ilicito de migrantes y trata de personas: Diferencias y similitudes.
12. Nifios como migrantes objetos de tréfico ilicito y victimas de trata.

13. Dimension de género en el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

14. Vinculaciones entre la ciberdelincuencia, el trafico ilicito de migrantes y la trata de

personas.

Adicionalmente, es comun ver que los diferentes organismos que forman parte del sistema
de Naciones Unidas desarrollan alianzas y una cooperacion continua. Gracias a la iniciativa E4J,
la UNODC ha podido elaborar con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) una alianza llamada “Educacion para la Ciudadania Mundial”.
Dicha alianza tiene como proposito apoyar a los diferentes educadores de primaria y secundaria

para compartir conocimientos sobre sociedades justas y pacificas (UNODC, s.f).

Asimismo, Hill (2023) destaca que la UNODC es un aliado importante de la Oficina para
Monitorear y Combatir la Trata de Personas del Departamento de Estado de los Estados Unidos.
Desde esta, se han proporcionado mas de 19 millones de ddlares para apoyar multiples iniciativas

que la UNODC desarrolla en aproximadamente 41 paises alrededor del mundo.

Por ultimo, la UNODC a través de su pagina web, proporciona al publico una serie de
herramientas, manuales, publicaciones e informes con el objetivo de promover la educacion,
investigacion, politica y reforma juridica. En esta pagina, se pueden encontrar los reportes globales
sobre la trata de personas que realiza la oficina, guias legislativas, manuales como los lineamientos
para la deteccidn y atencion de posibles casos de trata, contenido audio visual, recomendaciones

de buenas précticas, entre otros recursos (s.f).
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La tercera pregunta busco conocer la opinidn del entrevistado acerca del rol que juegan las
organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra la trata de personas. De acuerdo con la
UNODC (2019), estas organizaciones requieren del apoyo del gobierno para poder lograr
resultados mas efectivos al proporcionar un apoyo importante de sensibilizacion, identificacion y
asistencia a las victimas desde el area médica, asi como de refugio o asesoramiento legal,

capacitaciones, investigaciones, entre otros aspectos. En cuanto al entrevistado, este menciond que

La sociedad civil en Estados Unidos es impresionante, yo creo que tiene de las
organizaciones de la sociedad civil como muy espectaculares, porque trabajan con el
Gobierno, desde prevencion hasta rescate incluso a veces de victimas de trata. ¢Porque
usualmente quién es el que tiene mas contacto con esas poblaciones? Pues si, las personas
que estan haciendo labor de campo. Si t estas en un escritorio, pues claro, haciendo una
investigacion cibernética te puedes dar cuenta que tal persona, pero el grueso de la
poblacion esta siendo explotada detras de las puertas, un vecino es el que va a reportar a

las autoridades. (Entrevista Personal).

A traves de la Oficina del Director de la Division de Analisis de Politicas y Asuntos
Publicos de la UNODC, el Equipo de la Sociedad Civil proporciona apoyo a los actores no
gubernamentales para que puedan tener al alcance un mayor conocimiento y herramientas en
cuanto a la UNTOC y sus protocolos. Asimismo, se promueve su participacion en reuniones de
alto nivel y también se encarga de la cooperacion entre estas organizaciones y otras oficinas del
sistema de Naciones Unidas (UNODC, s.f).

Por otra parte, es de vital importancia resaltar otra iniciativa conocida como el Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Trata de
Personas (UNVFT), el cual fue creado por la Asamblea General en 2010 y esta actualmente
administrado por la UNODC. Este se beneficia de las ganancias de la “Campafia Corazén Azul”y
de las contribuciones de Estados miembro, de socios publicos y privados (UNODC, s.f). Asi pues,
el proposito de este fondo es brindar asistencia humanitaria, legal y financiera a las victimas de
este delito, apoya a aproximadamente 3000 victimas cada afio, a través de las diferentes ONG que

estan asociadas y su accionar se basa en la proteccion de las victimas, la asistencia legal y la
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prevencion para que las personas que han sido rescatadas no vuelvan a ser llevadas al delito
(UNODC, s.f).

De acuerdo con el reporte anual de 2021 del Fondo Fiduciario, durante ese afo recibieron
casi 1 milldn de dodlares de contribuciones por parte de Estados miembro, de socios publicos y
privados; de esta manera, parte del dinero recibido fue utilizado para llevar a cabo proyectos con
30 ONG en mas de 20 paises. Uno de estos proyectos se desarroll6 en Estados Unidos con la ONG
The Landing, el cual presté asistencia directa a victimas de trata que se encontraban vulnerables
durante la pandemia del COVID-19; asimismo, brindaron acceso a refugio, alimentacion y
necesidades basicas (UNODC, 2021).

En el tema de prevencion, se consultd al experto sobre cual considera que es la herramienta
de prevencion mas efectiva en el ambito de la trata, para la cual respondio que la prevencion
realmente significa reducir las condiciones de vulnerabilidad de las personas. Asimismo, al crear
oportunidades de empleo, salud, educacion, se crea conciencia tanto en la poblacion como en las

autoridades para que se puedan identificar a las posibles victimas.

Es tan complejo esto, yo creo que los delitos mas complejos que existen, porque puede
ocurrir en una infinidad de escenarios, desde en tu propia casa, tu mama o tu papa
explotandote o en un bar o en un aeropuerto, el lugar que te imagines puede suceder. Afiade
el componente tecnolégico de que ahora ti puedes engafar o explotar a multiples personas
desde una sola locacién, esto es como este mind blowing y dado que puede suceder en
tantos escenarios en términos tanto de prevencion, asistencia o persecucion del delito es

poder abordarlo desde una perspectiva multiactor. (Entrevista Personal).

Al destacar que las autoridades no pueden encargarse de enfrentar este delito solos, la
sociedad civil tampoco podria, al igual que el sector privado; por lo tanto, el entrevistado considera
que la mejor estrategia es una que permita la participacion de todos los actores de interés desde el
mandato o articulaciones que poseen. Ademas, destaca que es de suma importancia que sea una

estrategia con un financiamiento sostenible.

De igual forma, durante la entrevista, surgio la oportunidad de consultarle al entrevistado

acerca de cuales retos consideraba que podria estar enfrentando Costa Rica o algun otro pais que
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no posee una oficina de la UNODC. Su respuesta fue que, aunque no puede hablar sobre el
contexto de Costa Rica porque no es de su competencia, si puede compartir que la UNODC es una
oficina que trabaja a través de proyectos, por lo que el presupuesto varia cada afio y que el trabajo
que se desarrolla es por medio de los donantes y autoridades de los paises. Asimismo, menciona
gue como el trabajo es a través de proyectos entonces existe un presupuesto, un tiempo y un alcance

limitado.

Y depende del proyecto, por supuesto, que el tener un espacio fisico cercano a donde estéa
sucediendo puede tener muchas ventajas también puede que no, tal vez por seguridad, que
no es el caso de Costa Rica, pero, por ejemplo, si es demasiado riesgoso, o mejor es estar
yendo y viniendo. Depende también, por ejemplo, si es un proyecto online sobre Facebook
o Tik Tok. ¢Para qué quieres una oficina? al contrario, estarias gastando mas tener una
oficina ahi con algo que tienes que hacer virtual, depende completamente del proyecto y

del contexto. (Entrevista Personal).

A pesar de que Costa Rica aun no posee una oficina de la UNODC en el territorio, a través
de la oficina regional para Centroamérica y el Caribe, se han podido desarrollar actividades e
iniciativas como la capacitacion que se llevd a cabo en el 2021 para ensefiar a jueces y fiscales
sobre el marco legal, la persecucion y sancién de delitos en linea cometidos contra la infancia
(UNODC, 2021).

Por ultimo, de la mano con la pregunta anterior, se le consulto al experto sobre qué se
requiere para tener una oficina de la UNODC en un pais. El entrevistado respondié que esta oficina
trabaja a peticion de los paises, debido a que requieren del consentimiento de los Estados para
poder operar. Menciono, ademas, que puede depender mucho del pais, que en el caso de Costa
Rica al ser muy estratégico ante los flujos migratorios que vienen de América del Sur para ir a

Norteamérica, este puede representar un foco en donde los tratantes estan sacando provecho.
4.4 Situacion de trata de personas en Costa Rica

Para este cuarto objetivo, se entrevisto a Yagnna Nicolas Jiménez, investigadora académica
del area sobre delincuencia organizada transnacional en el Instituto Latinoamericano de las

Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Justicia Penal (ILANUD). Ella es licenciada en
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Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica (UCR) y experta en materia de trata de

personas.

La primera pregunta realizada fue acerca de los factores de vulnerabilidad y perfiles de la
trata en Costa Rica en los Gltimos cinco afios, para la cual menciono que el desempleo ha sido uno
de los factores mas importantes, ya que los tratantes han identificado ese punto débil y, todo el
proceso de enganche y engafio se ha construido a través de ese factor. Menciono6 también que al
Ilegar la pandemia se evidencid en el pais un aumento en la ciberdelincuencia con el uso del

internet.

En el caso de Costa Rica, si evidenciamos que esto incrementa también con el uso, por
ejemplo, de ciertas aplicaciones como Whatsapp, donde pasaba de un contacto inicial por
redes sociales donde los tratantes se hacian pasar por personas de una edad similar a la de
sus victimas potenciales y posteriormente ya se entabla una conversacion mas sostenible
por x cantidad de tiempo lo veiamos entre 1 a 3 meses, que era el tiempo eventualmente

para ahora si identificar cuales son esos puntos de vulnerabilidad. (Entrevista Personal).

Por otro lado, mencion0 que, en la region latinoamericana en general, se ha visto una mayor
interaccion de los tratantes con menores de edad, concretamente, nifios de entre 11 y 17 afios con
el uso de los videojuegos. Asimismo, una poblacion en especifico que se ha vuelto vulnerable han
sido aquellas victimas rescatadas durante la pandemia, las cuales no han podido regresar a sus
paises de origen por temas de presupuestos, lo que resalta que la trata no termina con el rescate o
con la sentencia de un tratante, debido a que estas personas también presentan factores de

vulnerabilidad que podrian llevarlas a una rectivimizacion.

Tabla 9. Numero total de victimas identificadas por Costa Rica en el 2021

Numero total de Trata sexual Trata laboral Explotacién no
victimas especificada

identificadas

General total 8 2 11
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anfitrion (en el
extranjero, por
ejemplo, por servicios

consulares)

Hombres 1
Mujeres 10
Nifilos (menores de 18 1
afnos)

Nifias (menores de 18 6
anos)

Personas LGBTIQ+ 0
Nacionales 3
extranjeros

Nacionales del pais 8
anfitrion

Nacionales del pais 0

Fuente: Informe de Trata de Personas del CONATT, 2021.

De acuerdo con latabla anterior, este informe destacé que los casos que se lograron detectar

estaban concentrados en las provincias de San José, Puntarenas, Alajuela y Heredia, donde la

mayoria de los tratantes fueron familiares o conocidos de las victimas (CONATT, 2021). En

cuanto a los tipos de trata, se le consulté a la entrevistada sobre cuales considera que son los mas

comunes en Costa Rica, para la cual resalto de primera entrada, que existe un mito muy presente

en la sociedad, el cual es creer que la trata es algo que les ocurre Unicamente a las mujeres y que,
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esto mismo, lleva a otro mito en donde se piensa que la trata es exclusivamente con fines de
explotacion sexual. Pese a que las estadisticas suelen mostrar que asi se desarrolla este fenémeno,

no es la Unica situacion e incluso existen multiples tipos de trata.

Ahora bien, la entrevistada mencion6 que, en el caso de Costa Rica, se muestra una
cantidad significativa de explotacion sexual en las mujeres; sin embargo, resaltd que existen otros
tipos de trata, como la de fines de explotacion laboral, muy presente en la poblacién migrante que
viene del sur hacia el norte. Asimismo, se han visto mayores casos de adopcion irregular,

matrimonio forzado, mendicidad forzada e incluso trata de personas para extraccion de érganos.

De acuerdo con Mora (2019), en el afio 2017, se habia presentado un caso de importancia
sobre trata de personas con fines de extraccion de érganos, en el cual un médico especialista en
Nefrologia fue condenado a 12 afios de carcel junto a un comerciante griego a quien también
condenaron a ocho afios por el mismo delito. Con esta red ilicita, llegaron a recibir hasta 140 mil
ddlares por cada uno de los procedimientos, en los cuales varios de los donantes nunca recibieron

el dinero que les prometieron.

Un dato muy relevante que destaco la entrevistada es que los tratantes siempre estan
buscando optimizar sus recursos, tiempo y dinero; por lo tanto, las victimas son vistas como
mercancias que pueden llegar a ser explotadas en multiples modalidades. Aunado a esto, la
entrevistada compartié un posible caso de ello, en donde una mujer, ademas de ser explotada en la
industria sexual, puede quedar embarazada y que su hijo o hija termine siendo comercializada para

una adopcion irregular.

Ahora bien, se le consulté también a la experta acerca de los perfiles méas destacados de los
tratantes en Costa Rica. La entrevistada destaco que, en primer lugar, existe la trata doméstica
conformada por grupos “racionales” y la segunda son aquellos grupos de crimen organizado que
poseen estructuras mas fuertes a nivel regional. Ella considera que, en muchas ocasiones, se
comete el error de pensar que la trata solo se lleva a cabo en el &mbito de la delincuencia organizada
transnacional. Sin embargo, la entrevistada menciona que la trata se desarrolla también con redes
domésticas y que pueden llegar a ser ignoradas por las autoridades debido a que estan enfocadas
en desmantelar redes de trata mas grandes. De esta manera, para ella, estas redes a nivel local

pueden llegar a ser las mas peligrosas debido a que, si no se esta prestando atencién a una accion
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pequefia de un tratante en el pais, de igual manera este estd generando un dafio a la sociedad.

Entonces, en la realidad, no existen diferencias entre la trata doméstica y la de crimen organizado.

Por otro lado, la entrevistada comentd que, en el caso de Costa Rica, los tratantes en su
mayoria son hombres jovenes costarricenses que cumplen la funcién de ubicacién y traslado;
mientras que, en las de crimen organizado, se encuentran extranjeros como colombianos o
salvadorefios que operan desde aca. Al mismo tiempo, menciono que existen casos, como en Perd,
donde las mujeres son las encargadas de estas redes y son ellas quienes juegan un rol relevante en
el contacto inicial y la creacion de una relacion de confianza, ya que son del mismo sexo que la

mayoria de las victimas.

En el caso de Costa Rica un gran tema que siempre esta ahi, que nos preocupa es que las
redes intentan siempre optimizar sus recursos y parte de lo que esta haciendo el crimen
organizado es que la trata de personas sirva como plataforma para otros delitos que estan
correlacionados, como el narcotrafico, como el lavado de activos como el trafico ilicito de
migrantes, como el trafico de armas que estan mas bien financiando econémicamente a las
redes de tratantes. Entonces, cuando apostamos por desarticular una red de trata de
personas, verdaderamente estamos dandole un golpe sensible a la organizacién o mas bien
estamos deteniendo y sancionando a bandos medios de esta organizacion, yo creo que es
la segunda porque sabemos que en la organizacién que esta cada vez mas robusta que una
célula de una organizacion de tratantes que estan en Costa Rica puede tener su sede en
México puede tener su sede en Canadd, puede tener su sede en Europa, en Asia, pero estan

desde alla, pues organizando toda la ruta desde acé. (Entrevista Personal).

De acuerdo con lo citado, la entrevistada resaltd como la trata de personas puede involucrar
multiples delitos como el narcotrafico o el trafico ilicito de migrantes, casos que en muchas
ocasiones se pueden confundir entre si. En relacion con esto, es de suma importancia destacar la
necesidad de contar con las herramientas y conocimientos para poder identificar adecuadamente

los delitos y que las victimas de trata de personas no sean juzgadas erréneamente.

Otra de las interrogantes tenia como proposito conocer sobre los cambios que ha sufrido la
trata de personas en Costa Rica a causa de la pandemia del COVID-19. El primer aspecto que
destacé la entrevistada fue que ante dicha crisis a los tratantes les fue dificil el traslado de las
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victimas y que, para ellos, esto juega un rol muy importante dentro de sus redes, ya que necesitan
que la persona esté lo mas alejada posible de lo que conoce, llevandola a otros paises donde incluso
haya barreras del idioma. Esta situacion se da porque si una persona es capturada en Costa Rica y
es explotada en ese mismo pais, existen mayores probabilidades de que la victima pueda escapar.

Se dio un factor muy interesante que era las famosas casas de alquiler, los tratantes
empezaban a alquilar viviendas por temas, obviamente, del no poder salir y porque habia
una restriccion general de que habia “x” cantidad de dias donde usted pudiera salir de su
casa y ademas aprovecharon para poder tener estos lugares y ahi ubicar y reubicar a sus
victimas de trata. Entonces nos encontrabamos domicilios donde resulta que para las
autoridades era muy preocupante encontrarse a hombres y mujeres de cinco o seis
nacionalidades diferentes, y resulta que la mayoria estaban siendo tratados o tratadas,
entonces ahi empezamos a detectar la capacidad de adaptacion y de flexibilidad que tiene

una organizacion para no seguir perdiendo dinero con la explotacién. (Entrevista Personal).

De acuerdo con lo citado, la entrevistada destacé un elemento de importancia, que durante
la presente investigacion se ha resaltado en repetidas ocasiones, y es la capacidad de adaptacion
que han tenido los tratantes en Costa Rica, en Estados Unidos y el mundo entero. Esta adaptacion
ha variado segun la situacion de trata en cada pais, donde es necesario que los diferentes actores

de interés puedan observar detalladamente estos cambios y que sus soluciones también se adapten.

Otro elemento que también visualizamos es el tema de muchas victimas que ya habian sido
captadas pre pandemia, lamentablemente, ven totalmente reducidas las posibilidades de
rescate con la llegada del COVID-19 porque sabemos perfectamente que en la parte
operativa de los Estados, en lo que refiere a prevencion a la deteccion e investigacion, pues
obviamente por la situacion de crisis sanitaria, social y econdmica, pues tenemos que
priorizar como pais algunas acciones y eso dificultd sensiblemente, pues, creo yo, el
alcance que tenian los paises de esa reaccion proactiva ante casos de trata. También otro
factor que yo creo que esta por ahi, que no podemos dejar de ver, es el hecho también de
¢qué pasa con las victimas de trata de personas que fueron identificadas durante la

Pandemia? ¢qué sucede luego cuando se enfrentan a una situacion post pandémica? Donde
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sabemos que a nivel presupuestario en los paises también tuvieron sus recortes

significativos. (Entrevista Personal).

Por otro lado, la pregunta cinco buscd conocer el papel que juega la CONATT en la
prevencion de la trata de personas en Costa Rica. Para ella, esta Coalicion ha proporcionado un eje
de prevencion bastante fuerte en el pais y que desde su trabajo en ILANUD han podido observar
que la CONATT ha estado desarrollando tres tipos de prevencion relevantes. La primera es una
prevencion social enfocada en identificar los factores de vulnerabilidad en la poblacion; la segunda
es una prevencién situacional relacionada con aquellos cambios culturales y sociales que se pueden

llevar a cabo para disminuir el delito, y la tercera es una prevencién proactiva.

Para la entrevistada, la prevencion proactiva es la que mas deberia trabajarse debido a que
cuando se habla de la trata de personas, se debe tomar en cuenta que es una problematica
estructural, la cual necesita ser abordada desde diferentes angulos y desde un panorama nacional,
regional e internacional. Durante la entrevista, Jiménez resaltd que la prevencion es el eje de
trabajo mas dificil de trabajar, debido a que la gente suele ser mas escéptica en cuanto a esta porque
sus resultados no se logran observar en el corto plazo si se compara con las sanciones y

enjuiciamientos.

El altimo informe del Departamento de Estado de Estados Unidos nos habla de la necesidad
de trabajar la trata desde lo local y parte de lo que yo te contaba ahora de los tratantes
domésticos hace precisamente que tengamos que decir bueno, tenemos que trabajar con las
comunidades porque no hacemos nada si estamos capacitando la institucionalidad, si la
parte mas con la sociedad la estamos trabajando, pero no lo suficiente. Porque desde mi
punto de vista, la prevencion proactiva también tiene que ir encaminada con el tema de la
denuncia responsable, tenemos que dar a la poblacion y a las comunidades que ya sabemos
que estan en mayor riesgo de trata informacion puntual sobre qué acciones podrian generar
algun tipo de alerta temprana de posibles casos de trata y cual es la labor, también que de

coadyuvancia que ellos podrian ejercer con el tema de la denuncia. (Entrevista Personal).
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Adicionalmente, la entrevistada comentdé que, si no se entregan las herramientas
informativas que son necesarias para entender el delito y, al mismo tiempo, visibilizar que si ocurre
en Costa Rica, entonces la poblacion no dara el paso para denunciar posibles casos, debido a que
se encuentra desinformada e incluso decidan no reportar por temor a recibir represalias. Asimismo,
que las comunidades estén informadas es un paso gigante en la deteccion de casos antes de que

sucedan como también para el rescate de las victimas.

En el marco de prevencion y cooperacion se le consult6 a la entrevistada acerca de las
campafias que ha estado desarrollando Costa Rica en la lucha contra la trata de personas. Dentro
de ellas, destaco que la “Campana Corazén Azul” de la UNODC ha sido un medio para visibilizar,
sensibilizar y capacitar acerca de este delito. Asi pues, se lanz6 la campafia en Costa Rica en el
afio 2016 a través de un evento en Casa Presidencial, en el que asistieron representantes de
instituciones tanto académicas como culturales, de la sociedad civil y el sector privado (UNODC,
2016).

A pesar de que la pandemia restringié el trabajo presencial, Costa Rica se adapté a la
virtualidad y, de acuerdo con el Informe sobre Trata de Personas de la CONATT (2021), durante
ese afio se llevaron a cabo campafias e iniciativas que permitieron capacitar a casi 1500 personas
de sectores como turismo, docencia, gobiernos locales, instituciones gubernamentales,
guardacostas, policia fronteriza, entre otros sectores sobre el tema. En cuanto al 2022, el Informe
sobre Trata de Personas de la CONATT sefialo que se logrd capacitar a mas de 1000 personas del
personal de la Caja Costarricense del Seguro Social, del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Culto, del Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, entre otros.

Por otra parte, la entrevistada mencion6 que la cooperacion internacional en materia de
prevencion de la trata es necesaria y que los paises no deberian cerrar sus puertas para trabajar solo
en sus territorios debido a que este es un delito que se manifiesta en toda la region e incumbe a
todas las personas. Asi pues, se necesita una cooperacion caracterizada por el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta de las instituciones; el suministro de herramientas para sectores como el
de la policia; capacitaciones para el poder judicial; la prevencién propiamente en las comunidades
e, incluso, destaco el papel preventivo que juegan los consulados y las embajadas, las cuales deben

tener una formacién adecuada para detectar posibles casos.
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Al mismo tiempo resalto que, desde el ILANUD, se ha podido observar el trabajo que ha
estado llevando a cabo el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con el cuerpo diplomatico
en cuanto a la coordinacion, logistica y traslados de las victimas costarricenses que son detectadas
en otros paises y viceversa. Asimismo, el informe de 2022 de la CONATT mencionado
anteriormente, destaca que durante ese afio se capacitaron a 25 personas que tenian un
nombramiento en el exterior, entre otros funcionarios diplomaticos y que también se contd con la
visita al pais de Tomoya Obokata, quien es el Relator Especial de Naciones Unidas sobre formas

contemporaneas de esclavitud.

Por ultimo, la entrevistada resalt6 que entre las dificultades que existen en Costa Rica para
atender este delito, estas estan relacionadas con el tema de financiamiento, la burocracia y el como
se esta atendiendo la trata de personas en el pais, ya que existen otros delitos similares como el
trafico ilicito de migrantes; este caso de trata, en muchas ocasiones, es catalogado erréneamente
como un caso de trafico. Asimismo, menciona que otro obstaculo puede ser la misma legislacién,
la cual podria estar limitando la respuesta de los distintos actores a la hora de prevenir, investigar

0 enjuiciar casos.

De igual forma, durante la entrevista, surgié la oportunidad de consultarle a la experta sobre
el papel que juega el ILANUD en la lucha contra la trata de personas en Costa Rica. Ella comento
que este instituto se encarga de apoyar a Costa Rica en la identificacion de las vulnerabilidades y
el reconocimiento de aquellos los elementos que coinciden en los casos que se detectan a traves
del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI). Ademas, destaco que con el ILANUD han llevado a
cabo capacitaciones para los policias municipales para que puedan tener herramientas al alcance
de sus manos e identificar posibles casos.

Nuestra labor preventiva esta muy articulada con la CONATT, pero también parte en el
caso del ILANUD, por lo que apostamos es por esa generacion de evidencia a nivel de
investigaciones académicas, investigaciones cientificas que también le puedan dar al pais
un aporte en términos de ampliar un poco el panorama y ver qué otros elementos mas alla
de nuestro pais se estan contemplando a nivel regional que nos puedan servir para
adelantarnos con esa prevencion proactiva a determinadas situaciones de trata. (Entrevista

Personal).
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El ILANUD, en colaboracion con el Ministerio de Seguridad Publica y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, entre otros organismos desarrollaron el “Protocolo para la
Deteccion y Derivacion de Posibles Situaciones de Trata de Personas”. En dicho documento, se
expone una hoja de ruta para los funcionarios policiales ante posibles casos de trata de personas.

Estos se citan a continuacion (MSP et al., 2021).

1. Deteccion preliminar del posible caso: Identificacion por medio de indicadores y solicitud

expresa.
2. Actuacion policial en el sitio del incidente.

3. Coordinar con la Cruz Roja para la valoracion de las posibles victimas.

4. Comunicar a la Asesoria Legal Policial y coordinar con las autoridades indicadas.
5. Elaborar un informe policial.

6. Comunicar las diligencias a la persona representante ante el ERI de la CONATT.

Esta guia tiene como proposito ser una herramienta clave para los funcionarios policiales,
quienes se encuentran entre los sectores de primera linea para detectar posibles casos de trata.
Asimismo, busca capacitarlos acerca de los distintos elementos de importancia que hacen parte de
este complejo delito. Este recurso no solo permite identificar a las victimas, sino también darles la
proteccion y asistencia que requieren en su camino de recuperacién y reintegracion (MSP et al.,
2021).

Por otra parte, segun el informe regional de ILANUD 2021-2022, durante este periodo se
intervino en areas como trata de personas y trafico ilicito de migrantes, crimen organizado y estado
de derecho, corrupcidn, cohecho, soborno y otros delitos conexos. De esta manera, su cooperacion
estuvo distribuida en el desarrollo de politicas, programas y herramientas (31.3%), participacion
en fotos (18.8%), colaboracion intergubernamental e interinstitucional (12.5%), intercambio de
conocimientos técnicos (12.5%), investigacion y espacio de reflexion (12.5%), reformas legales y

criterios juridicos (6.3%) y publicaciones (6.3%).

Nosotros en ILANUD, el enfoque siempre es un enfoque respetuoso de Derechos

Humanos, nosotros creemos fielmente en que el tema de la atencion, la proteccién de la
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victima es un aspecto prioritario, pero a la vez también tiene que ir siempre de manera
bastante equilibrada con el tema de la prevencion y el tema de la sancion del delito porque
no todo puede ser desde un punto de vista represivo, no todo puede ser desde un punto de
vista de que nos enfoquemaos solo en una persecucion del delito, si estamos descuidando la
prevencion que es a largo o mediano plazo, la que nos puede dar resultados diferentes a los

que el pais esta viviendo. (Entrevista Personal).

Para finalizar, se le consultd acerca de cudles beneficios y avances consideraba ella que
podria tener Costa Rica con la presencia de una oficina de la UNODC en el pais. En primer lugar,
a pesar de que esta oficina no es de su competencia, la entrevistada de manera general destacé que
la existencia de cualquier apoyo por parte de Naciones Unidas es de celebrar, donde agencias como
la UNODC, la OIM o el ILANUD, se proporciona informacion vélida y valiosa para enfrentar los
distintos retos de la actualidad. Al mismo tiempo, resaltd que el trabajo que realiza Naciones
Unidas en Costa Rica ha permitido investigaciones para la creacién de datos certeros para la toma
de decisiones. En segundo lugar, una cooperacion para proporcionar un apoyo directo a las
autoridades del pais, la sociedad civil entre otros actores y, en tercer lugar, el aporte que podria
proveer la UNODC para un mejor cumplimento de los protocolos como el de la trata de personas,

asi como velar por la justicia también.

Para concluir, la entrevistada comentd que Costa Rica ha tenido mejoras en cuanto a los
reportes y estadisticas sobre la situacion de trata en el pais y que, avances como este, podrian estar
abriendo puertas para una mayor cooperacion internacional. Esta situacion se debe a que Costa
Rica es un territorio que no solo experimenta el transito para este delito, sino que también es un

pais de origen y destino, por lo que es necesario atenderlo desde todos los focos.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo final, tiene como proposito dar un cierre a los temas mas importantes que se
desarrollaron en la presente investigacion. Al mismo tiempo, busca establecer una serie de
recomendaciones con el objetivo de abrir las puertas a nuevos conocimientos, estudios, estrategias
y soluciones para mejorar el accionar de los diferentes actores claves en la lucha contra la trata de

personas.
5.1 Conclusiones

Para esta investigacion, se plante6 la pregunta sobre cual es el rol preventivo estratégico
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en la lucha contra la
trata de mujeres adultas en los Estados Unidos de Ameérica y la posibilidad de incorporar una
infraestructura en la Republica de Costa Rica. Es gracias a esta interrogante que se ha logrado
concluir que la diligencia y compromiso de la UNODC para el cumplimiento del “Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente Mujeres y Nifios” del afio 2000

ha sido constante y significativo a nivel global.

Asi pues, esta oficina ha elaborado diferentes iniciativas, ha establecido alianzas y
desarrollado una cooperacion internacional en materia de prevencion con los Estados Miembro,
otras agencias de Naciones Unidas, partes interesadas no gubernamentales como la sociedad civil,

sector privado y circulos académicos y hacer frente al delito de trata de personas.

Ahora bien, en materia de prevencion, la UNODC ha creado espacios como la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal, los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal, el Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata de Personas
y el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de
la Trata de Personas. Asimismo, ha desarrollado iniciativas como la “Campafia Corazon Azul” y

“Educacion para la Justicia”.

Por otra parte, se logré observar un avance importante de Costa Rica en la lucha contra la
trata de personas. A través de la “Campaiia Corazon Azul”, se ha dado el trabajo de la Coalicion

Nacional contra el Tréafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas con instituciones
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costarricenses y el apoyo del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Justicia Penal (ILANUD).

En materia de una posible incorporacion de la UNODC en Costa Rica, se logra observar
una perspectiva de suma importancia por parte del entrevistado Mario de la UNODC México. Este
menciona que esta oficina trabaja a peticion de los Estados y a través de proyectos que no
necesariamente requieren de una oficina abierta en el pais, ya que dependera completamente del
tipo de proyectos que se realicen, por lo que, si se pueden hacer virtualmente ¢;por qué se gastaria

en una oficina fisica?

Por otra parte, gracias a la informacion brindada por Yagnna del ILANUD vy los diferentes
informes locales para combatir la trata de personas en Costa Rica, se concluye gue, aunque no se
observaron datos que confirmen el interés del pais para tener una oficina de la UNODC, si se han
Ilevado a cabo iniciativas, campafias e investigaciones que podrian estar sentando las bases para
una futura incorporacion. De esta manera, se concluye que la no apertura de una oficina de la
UNODC en Costa Rica u otro pais puede ser en virtud de desarrollar y fortalecer iniciativas a
través de la virtualidad, que puede utilizarse como una herramienta para maximizar recursos y, de

esta forma, que el trabajo por parte de esta agencia se continte llevando a cabo.

A raiz de esta investigacion, se concluye que el delito de trata de personas es de caracter
global, que afecta a mas de 50 millones de personas alrededor del mundo sin importar la
nacionalidad, género, edad, raza, orientacion sexual. Lamentablemente, este continla afectando
desproporcionadamente a las mujeres y nifias, demostrando que la violencia de género, la opresion
y la coercidén, en su mayoria masculina, esta aumentando sus vulnerabilidades y limitando sus

oportunidades de libertad y desarrollo.

Adicionalmente, segun los datos expuestos acerca del impacto del COVID-19 en la trata
de personas, se puede concluir que a nivel internacional esta pandemia aumentd los factores de
vulnerabilidad, redujo la deteccion de casos, los rescates, el cuidado de las victimas rescatadas y
la respuesta internacional en general. Los tratantes, al ver reducidas sus posibilidades de
transportar a las victimas, lograron adaptarse a las plataformas en linea para identificar, contactar
y explotar a las victimas, debido a que estas no tenian al alcance el conocimiento o herramientas

para identificarlos.
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Aunado a lo anterior, se concluye que, ante el cambio de dindmicas, recursos y
modalidades, es muy probable que los informes postpandemia muestren datos confusos, poco
confiables e imprecisos debido a que el delito pasé a una mayor clandestinidad; las personas
reportaron menos casos; los equipos de respuesta de la primera linea se encontraban atendiendo la
crisis sanitaria y el delito se intensificd considerablemente en redes sociales. Estas situaciones
limitan a los Estados, organismos internacionales y no gubernamentales poder medir realmente

sus efectos.

Desde una mirada nacional, entre los datos expuestos por la entrevistada del ILANUD
sobre Costa Rica, se permite concluir que la trata de personas no puede ser vista solo como un
delito de crimen organizado. A raiz de esta situacion, se muestra que la trata doméstica también
estd causando dafios a las personas y puede llegar a ser mas accesible desmantelar a un grupo o
red doméstica que una organizacion de crimen transnacional, la cual puede tener sedes en paises

de Europa, Asia, Africa, entre otros.

Ahora bien, de acuerdo con el primer objetivo planteado en esta investigacion, se puede
concluir que el delito de trata de personas posee una complejidad muy marcada debido a los
multiples elementos que lo conforman. Dentro de estas situaciones, la pobreza, la falta de
educacioén o el desempleo figuran como factores de vulnerabilidad comunes entre las victimas y
son factores que se intensifican ante la presencia de desastres naturales, corrupcion, conflictos o
crisis como el COVID-19.

Por otra parte, gracias a la informacion proporcionada por los entrevistados, informes y
estudios sobre trata, se logra observar que en una sociedad que continda teniendo corrientes de
pensamiento que normalizan el dominio, la opresion e inferioridad de las mujeres, asi como
también la glorificacion de sus cuerpos con la prostitucion y pornografia, lleva a que la modalidad
principal de explotacién en las mujeres siga siendo la sexual. A su vez, se evidencia la existencia
y el crecimiento de otras modalidades de explotacion en las mujeres como el matrimonio forzado,

la adopcidn irregular, los vientres de alquiler o la trata para extraccion de 6rganos.

Con respecto al segundo objetivo, se ha logrado concluir que Estados Unidos figura como
un pais de origen, transito y destino para la trata de personas, con una alta presencia en estados
como California, Texas, Florida, Nueva York y Hawai. A partir de lo expuesto, se destaca que
gran parte de la trata que se desarrolla en este pais, incluye a menores de edad que se encuentran
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o salieron de sistemas de acogida y orfanatos. También se da en personas inmigrantes que salen
de sus paises en busqueda del “suefio americano” y nativos americanos que, en las reservas donde
viven, no encuentran oportunidades de crecimiento y mientras se desplazan a zonas desarrolladas

son captadas por los tratantes.

En cuanto al tercer objetivo, se concluye que la “Campaiia Corazén Azul”, creada en el
afio 2008, ha significado un movimiento de prevencion mundial para la sensibilizacion y
concientizacion acerca del delito de trata de personas, educando a la poblacion para asi disminuir
factores de vulnerabilidad y prestar asistencia a los Estados y las partes interesadas. Gracias a la
informacion proporcionada por el entrevistado de la UNODC México, se logré conocer acerca del
trabajo que ha estado haciendo la aerolinea Aeroméxico en la campafia #AQUIESTOQY, ya que, al
colocar materiales informativos en todos sus aviones alrededor del mundo y, como consecuencia,
se han logrado detectar posibles casos de trata que posteriormente fueron llevados a las

autoridades.

Asimismo, se ha observado un rol importante de prevencién por parte de la UNODC en
iniciativas como Educacion para la Justicia, la cual ha ensefiado a estudiantes de primaria,
secundaria y estudios superiores sobre temas de prevencion del delito o justicia penal.
Adicionalmente, por medio de la revision bibliogréfica utilizada en esta investigacion, se reconoce
que esta oficina ha creado muchos recursos digitales que estan al alcance del publico desde
informes, guias y manuales, asi como reportes globales, contenido audio visual, las cuales también

fueron utilizadas para el desarrollo de la presente investigacion.

Por otra parte, la informacion expuesta acerca del trabajo que ha estado desarrollando Costa
Rica con la CONATT e instituciones costarricenses, ha permitido concluir que en los ultimos afios
se ha logrado la inclusion de mdaltiples sectores para gque tengan al alcance mejores herramientas y
conocimientos para hacer frente al delito. Un ejemplo de ellos ha sido el “Protocolo para la
Deteccion y Derivacion de Posibles Situaciones de Trata de Personas” en el ambito policial.
También se observé que, aunque la pandemia del COVID-19 llevd a las personas a estar la mayor

parte del tiempo en sus casas, esto no impidié que se continuaran realizando capacitaciones.

Como otra de las conclusiones, se determina que Costa Rica es un pais de origen, transito
y destino para la trata de personas, el cual, debido a la poblacion inmigrante que viene del sur para
llegar al norte, lo posiciona como pais estratégico para que los tratantes trasladen a sus victimas.
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De esta manera, la ausencia de una oficina de la UNODC en el pais podria estar limitando los
esfuerzos para combatir la trata de personas, ya que la oficina regional tiene a su cargo paises de
Centroamérica y el Caribe, situacion podria estar reduciendo una atencion individualizada de

acuerdo a la necesidad que presenta el pais.

Ahora bien, al ser la prevencién un elemento esencial en esta investigacion, los
entrevistados a lo largo de sus intervenciones comentaron acerca de cudl es el mejor abordaje para
prevenir este delito. En cuanto a Missy Larsen, la herramienta mas efectiva es educar acerca de
que es el delito o qué sefiales hay que buscar para poder detectarlo, asi como capacitar a sectores

de primer contacto con posibles victimas como maestros y policias.

En cuanto a Mario Cordero, él destacd que la mejor prevencion es a través de una optica
multiactor donde participen todos los actores desde el mandato o articulaciones que poseen de la
mano con un financiamiento sostenible. Por ultimo, Yagnna Nicolds menciona que la mejor forma
de abordar este delito es con una prevencién proactiva desarrollada desde distintos angulos, la cual
debe ir encaminada con las herramientas que se proporcionen a las comunidades para que ejerzan

una denuncia responsable, lo cual genera una alerta temprana.

Una de las conclusiones mas importantes que se desprenden de esta investigacion es que
ante un delito tan complejo como lo es la trata de personas, las opiniones que brindan los
entrevistados demuestran que es necesario el aporte de todos los actores y que ellos estén

representados por una educacién constantes, recursos y financiamientos sostenibles.

Para finalizar este apartado, es de conocimiento que la trata de personas es un tema
complejo de estudiar, en el cual no existen conceptos o situaciones estaticas, sino que ha
demostrado una evolucion y adaptabilidad ilimitada. Esta investigacion ha tenido como propdsito
la visibilizacion de un fenémeno que nos concierne a todos, con informacion que pueda ser para
el lector un primer paso de reconocimiento y aprendizaje sobre este delito, asi como un llamado a
capacitarse mas a través de los recursos que se proporcionan en este documento y en los espacios

que se consultaron.
5.2 Recomendaciones

Primeramente, se recomienda que el abordaje de este delito sea 100% multiactor, donde se

promuevan y desarrollen alianzas entre todos los actores, entre ellos los Estado, organizaciones
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internacionales, sociedad civil como organizaciones no gubernamentales, sector privado, circulos
académicos y cientificos. Se busca que estos permitan una mejor elaboracion de estrategias, un

mayor suministro de recursos y financiamiento y educacion a todos los sectores de la poblacion.

Asimismo, ya que la prevencion es un factor clave de esta investigacion, es de suma
importancia que se logren identificar adecuadamente los factores de vulnerabilidad en las mujeres
victimas de trata y, a partir de ello, se proporcione un apoyo para reducir esas vulnerabilidades.
Por lo tanto, es necesario que se provean oportunidades laborales, mayor acceso a la educacion,
ya que una comunidad que es autosuficiente, que estd informada y posee los recursos suficientes
para una vida digna, es menos probable que llegue a ser victima de este delito. Ahora bien, las

probabilidades se disminuyen, mas no se evita en su totalidad.

Por otra parte, se busca que la educacion que se brinde a la poblacion procure desmentir
los mitos que, adn en el siglo XXI, contindan desinformando y creando barreras sobre cémo se
manifiesta este delito. Al mismo tiempo, se insta a que la informacion que se brinde les permita a
las personas comprender que la trata puede desarrollarse en ambientes tanto pobres como
desarrollados, sin importar la edad, el género o su nacionalidad en la que ninguna persona esta

exenta de ser victima.

Ademas, es muy importante que la educacion que se brinde pueda estar segmentada. Esta
debe comenzar desde los espacios multiactor, tales como la poblacion en los hospitales, policias,
maestros, ministros, jueces, embajadores, consules y muchos otros mas, ya que, de acuerdo a sus
conocimientos y experiencias, estos deben saber como proceder cuando estén frente a un posible
caso de trata. Este Ultimo aspecto se considera ese primer contacto puede determinar los siguientes

pasos para el rescate y asistencia de las victimas.

Se recomienda que tanto los Estados, la UNODC vy actores de la sociedad civil
proporcionen mayores recursos y financiamiento para elaborar los estudios, con el fin de conocer
la situacion real de trata de personas en cada pais. De esta forma, se pretender obtener una
evidencia méas concreta de como este delito estd impactando a cada comunidad, ya que este
fendmeno no puede ser generalizado y requiere de una respuesta responsable de acuerdo con las

necesidades de cada espacio.

Al mismo tiempo, es necesario que estas investigaciones conozcan el papel que estan

jugando las redes sociales y plataformas en linea en la trata de personas, las cuales puedan ir de la
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mano de capacitaciones sobre el proceso de enganche, cuales son las poblaciones y los efectos de
esta modalidad. Asimismo, se busca el suministro de herramientas para sectores como el policial

para que puedan investigar casos de explotacion en linea y que estos sean llevados a la justicia.

Adicionalmente, se recomienda la implementacion de nuevas metodologias de
investigacion que incluyan como eje central las nuevas dindmicas de trata que se estan
desarrollando en linea como el grooming, sextortion, gaming, phishing, entre otros. Asimismo, se

busca ampliar los estudios en torno al rol que estan jugando la web oscura y las monedas digitales.

Se recomienda que con la “Campaifia Corazon Azul”, la visibilizacion y sensibilizacion se
desarrolle de manera continua durante todo el afio y no solo en fechas especificas como el “Dia
Mundial contra la Trata de Personas” celebrado todos los 30 de julio. De esta manera, se insta a
que, a través de eventos presenciales y virtuales, la poblacion pueda entender el delito, como

pueden estar mas alerta, detectar sefiales y reportar posibles casos.

Por otra parte, se sugiere que los actores presten mayor atencion a nuevos espacios que
estan mostrando evidencias reales de trata de personas como es el caso de Estados Unidos y otros
paises con los sistemas de acogida y orfanatos para que se implementen regulaciones e
inspecciones; por lo tanto, se presentan con la intencion de identificar si los nifios y jovenes estan
siendo explotados. Adicionalmente, se insta a que en estos sistemas se proporcionen herramientas
y se desarrollen habilidades para vivir una vida digna cuando estos nifios y jévenes salgan al

mundo.

Adicionalmente, se hace un llamado para que las investigaciones y las respuestas para
enfrentar este delito busquen abordar todos los tipos de trata que existen y no solo desde una
perspectiva general de trata sexual y laboral. De esta manera, se busca que se pueda profundizar
mas acerca de las modalidades de explotacion sexual como la pornografia y la prostitucion, asi
como también la explotacion laboral que se desarrolla en el servicio doméstico, agricultura,
restaurantes, entre otros ambitos. Por Gltimo, se insta a prestar mayor atencion a modalidades de
trata como el matrimonio forzado, vientres de alquiler, adopcion irregular y la trata para la

extraccion de 6rganos.

Por otro lado, se recomienda que las iniciativas y campafias que se desarrollen a nivel
nacional, regional e internacionalmente estén acompariadas de un seguimiento continuo y solido

que permita medir los resultados. Asimismo, se recomiendan estudiar si estos resultados estan
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realmente funcionando y analizar como se pueden mejorar 0 qué acciones se deben implementar

para que el impacto sea mas efectivo y eficiente.

En el area de investigaciones, se recomienda la elaboracion de nuevos estudios acerca de
la dificultad que tienen los Estados para combatir la trata de personas que se desarrolla en el &mbito
virtual. Asi también, el papel de los convenios internacionales para su debida persecucion y la
posibilidad de un nuevo instrumento internacional que contemple las nuevas dinamicas de

explotacion en linea.

Adicionalmente, se proponen nuevas investigaciones acerca del marco legal que regule la
trata de personas en Costa Rica, al tomar en cuenta que es un pais de origen, transito y destino
donde la legislacion podria estar desactualizada o sea ambigua. De igual manera, se propone el
estudio de la incorporacion de una oficina de la UNODC desde una perspectiva de atencion social

para las victimas de trata en Costa Rica.

Asimismo, se recomiendan nuevos estudios relacionados al trabajo de agencias como la
UNODC desde un ambito de la virtualidad que maximice recursos, tomando como referencia la
labor que se desarrollé durante el confinamiento con la pandemia del COVID-19 y valorando si
esta nueva modalidad funciona para continuar apoyando a los Estados y demas actores

internacionales.

Para finalizar, se insta a que Costa Rica demuestre mayor voluntad y abra sus puertas para
la incorporacion de una oficina de la UNODC en el pais, en la cual se empiecen a elaborar
proyectos junto al gobierno, las instituciones costarricenses y otras agencias de Naciones Unidas.
Como se ha evidenciado a lo largo del trabajo, la manera méas efectiva de combatir este delito es

si todas las partes desde sus competencias se comprometen y participan.

Por ultimo, ya que Costa Rica y los Estados Unidos son paises de origen, transito y destino
de la trata de mujeres, se recomienda fortalecer el abordaje desde la coyuntura actual de los altos
flujos migratorios que recorren todo el continente americano, debido a que, al ser una de las
poblaciones més vulnerables a este delito, se puedan analizar e interconectar las tendencias

presentes entre ambos paises.
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ANEXOS

Anexo 1. Contactos sobre trata de personas en Costa Rica

;Donde puedo reportar este delito?

Cualquier situacion sospechosa se puede reportar al

?-1-1

Gestion de Trdfico llicito de Migrantes y Trata de
Personas:

2290-2703 / 2290-2723
trataytrafico@migracion.go.cr

Unidad de Investigacion de la Policia Profesional de
Migracion: 2299-8023

Organismo de Investigacion Judicial, OlJ: 2295-3317

NUmero para reportes anénimos: 800-8000-645

Fuente: Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica.
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Anexo 2. Contactos sobre trata de personas en Estados Unidos

NATIONAL
HUMAN

TRAFFICKING
HOTLINE

CONTACT THE NATIONAL HUMAN TRAFFICKING HOTLINE

Do you want to get out of the life?
Are you being forced to work against your will?
Or threatened or tricked by your boss?
Do you know someone who may be?

«D» CALL e
1-888-373-7888 v R 1o
v F.

°P°'1atip

¥ Lﬁam‘:n’k“'

@] TEXT Your oppot
"BeFree” (233733)

=] LIVE CHAT
HumanTraffickingHotline.org

CONTACTA LA LINEA NACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

;Alguien te esta obligando a trabajar

o a hacer algo que no quieres?
:Tu jefe te estd doo fiando?

¢Conoces a alguien que podria estar en esta situacién?

«=» LLAMA o
| 1-883.373.7888 * R
" oo
@ TEXTEA 'f;ﬂo:r;.,,
"BeFree” (233733) :

CHATEA
HumanTraffickingHotline.org

24/7 * Numero gratuito * Confidencial * Mas de 200 idiomas

vices, Administ
s fiyer are sciely th

Chilcken and Families, Grant #902V0134-01-00. The project will be

paraiiity, of the acshves e ch ik rbcats iy raft it the Ol Wil OPERATED BY Polans

h and Hum
The conternt

Fuente: Linea Nacional contra la Trata de Personas, Polaris Project.
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Anexo 3. Entrevista #1
1. What are the most common vulnerability factors and profiles of female victims inside the
United States?

So as we know, the statistical rates of abuse among women is higher than men, although it is quite
alarming to see the abuse rates among young boys, vulnerable children are the ones who are really
attacked, that's where the traffickers seek vulnerabilities. If you took the statistics of the vulnerable
populations, which are a lot of times foster children and children in households where parents
aren't engaged in their day-to-day lives, it might be a situation where a child is, you know, just
doesn't have it. May you know, come from a drug home or come from somewhere where these
children have not known real stable environments. Most of the victims are going to come from

these vulnerable populations.

So if you take that statistic and then you take the statistical analysis of sex crimes in general, you're
going to see one in six girls have some sort of sexual attack of some sort in their lives, and one in
four boys. So your statistical analysis of that is going to stay on the side of the girls, obviously
Now just even gut reaction to things when you see prostitution, when you see things on the street,
when you see pornography, of the things that are glorified are the women's body usually and so
you see how pornography wraps into this whole kind of glorification of bodies and most of the
time, that's going to be, and I don't know, the statistic on that, but the National Center on Sexual

Exploitation does a lot of work on this so you can find more statistical support there.

But you'll find that a lot of times that vulnerability of pulling in and the coercion that happens with
girls, young girls telling them you're beautiful, you should be in movies you should be a model
you should be making you know this and making money off of your gorgeous body and all of this,
and then it just pulls them in because they're flattered from somebody who is in an older population
might be have or has already told them. Oh, you're so gorgeous. I'm going to buy you a phone. I'm
going to treat you very nice. Better than your parents treat you or better than your foster parents
treat you. Or there could be vulnerabilities of children who age out and they're now starting to talk,
transitioning out of the youth program with state-run, whether it's state facilities or state foster

care.

The word used to be agent, which | actually like better than transitioning because aging out of a

system helps people understand that if these kids become too old for state support as a child, where
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are there resources for living and for earning wages and for doing the things that community
members need to do to just sustain their lives within any community and in certain areas, especially
globally, in like an orphanage a lot of times and this goes back to your original question, a lot of
times the boys are taught skill sets coming out of those and they're able to go farm and do physical
types of work and the girls, they do not. They're not taught certain skills. They're not taught
business skills, and they're not taught how to do things. They turn to the streets and so there's this
globally coming out of orphanages. You'll find this age out where there just have not been skill

sets taught along the way. That they're able to go and sustain themselves.

And so the only way they have to live. Is to possibly. Put themselves out there to make money.
And then many times they're brought in by human traffickers. Who brings them in and says, oh, |
can help you make more money. I can help you live a better life. | can help you reach for the stars.
And pretty soon they find they're entrapped, and so there's many vulnerabilities both domestically
and you talked specifically about the United States, you see it heavily within the foster care
systems, the aging out you end up on the street you have no way to make money and because of
all of the reasons you know that it really pinpointed with that National Center on Sexual

Exploitation, you're going to have a bigger vulnerability with girls.

2. Do you think that women that are being trafficked in the United States, were introduced

when they were young girls?

So many times and you'll see a lot of the stories and it's really, you know, we're getting better at
getting that statistical information. We do know there is a high correlation. | don't have the statistics
for you, but I think you could. Find a very high correlation of child sex abuse to later track. Because
they don't know a different lifestyle. Because there they were threatened. At such young ages, with
no body boundary. That the body boundary is an awkward discussion. They don't know what it
means to have a body boundary and so it doesn't feel natural because they're natural basis comes
from a child sharing their body with others. So that statistic is very high, that you've got a high rate
of women who are now somehow in the sex trade, whether it's because they are forced and coerced
and which most are, and statistics are very high on that they're pulled into that and actually they're

not making their own money, although certain States and countries are claiming that they do.



148

And it is alarming to find the rate of coercion and force within that industry, because so many
countries are claiming that oh no it's good for people in poverty because they have something to
sell it. It's not good for anybody. It is definitely not for people in poverty, they are most of the time
pulled into a network where they have no control over any of what comes from the money that
comes in from their bodies, and so it is alarming to think that some of these nations and even some
of the States are legalizing prostitution under the guise, saying that it's good for people in poverty
is not, and so I will send you this report that was just out, it was put out in Berlin and it is
fascinating, so to say that what we've known as an industry that the prostitution is by choice is
completely wrong, domestically and internationally, and so sadly within the history of the human
race, you have had documented, even scripturally, documented through historical pieces women

who have in some way utilized their body for something right.

There's this whole document or this whole discussion that goes on well they toast and it's being
proven very heavily that they're not choosing to do it. It's not a choice and normalizing
pornography too and we're saying, oh, you know, just a little pornography no big deal. Well, it is
a major big deal because what it's doing is separating people from themselves from their own goals
and it's turning people into people that they don't want to be and that suicide rates are up and all of
the different mental health needs and the online exploitation of all of it together and so the resource
there is the National Center on Sexual Exploitation and it's crazy to read this statistical truth of
that.

3. Do you think that victims are mostly U.S. citizens or from other countries?

So interestingly because the number one thing that you've got to look at is the vulnerabilities. There
are very high rates of trafficking that are in immigration populations because they're vulnerable.
First of all, they're vulnerable to traffickers because the traffickers can tell them that they'll be
deported and a lot of illegal immigration, a lot of people who are here illegally get targeted because
they say, oh, well, they're very weak in their stance of being in the US and so they have a threat

immediately. This was shown very heavily in a case that was in Utah, the case of Victor Rax.

Victor actually took young boys 9 to 8 and he had them muling his drugs into the schools and at
night he would drug these boys and he would sexually abuse them and do voodoo and had them

so fearful that he told them if they ever told anybody that, he would immediately have the police
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there to deport them and their families and their families were at risk of not only deportation but
also death and so these kids were so scared they wouldn't say a word to anybody, even though.
They were living a complete hell at 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 years old, and so the Utah Attorney
General in February of 2014 got a tip on this and he sent his investigators. They watched this not
only for three weeks, they found out that this guy had been arrested six times by the FBI and
deported to El Salvador and that he was part of the MS13 gang. We had information that he had
killed his own mother and that he kept working himself back to Utah. He had multiple houses here,
with drugs in them and places that he was abusing these boys and the Attorney General said I'm
not deporting them, I'm putting them in Utah into the Salt Lake County Jail and we will prosecute

him here and we will make sure that he cannot get out on bail.

Well, as soon as they were able to place enough of the criminal charges on him that the judge
would not allow bail, witnesses started coming forward victims, there were over 65 victims over
several decades. He had just destroyed this immigration population and it was mostly Mexican and
some from Central America and the sad part was that he had them over a barrel, these kids were
so fearful. So yes, there is a very high risk with immigration populations because of deportation
because of language, because of vulnerable spaces of not fitting into their general communities.
So what happens is, they're immediately eaten up by somebody who says that they can give them,
you know, they start with like these boys, the way he brought them in is he was buying them, you
know, all sorts of iPods at the time or iPhones are making them feel like they were all part of his
tribe and then once they he had him in, that's when he unleashed his real evil.

He was arrested and because he could not get out of jail, he ended up killing himself in jail. And
you're like, ohh relief these kids don't ever have to deal with this again. But the sad part was it
didn't allow the pendency of the trial, so it didn't allow these victims to tell their stories so the Utah
Attorney General's office asked the courts to open up and have them all come in and tell their story
so that they could connect those and understand they were not alone. And that's actually allowed
for a couple of days for them to come in and share and a lot are now fully into, you know, doing
great things and moved beyond that. They made sure that Homeland Security didn't do anything
about their illegal, you know, immigration that they had helped in becoming what they needed to
be.

It ended up, you know, in the end really good that he did that. But at the time it was, it was really

crazy because there wasn't any justice done with somebody who would cause just complete havoc,
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you know, amongst Utah people and so that was just one case, but you see that across the board
where immigration populations are at huge risk. Oh, let me tell you also, the other one is the Native
Americans, there is a very, very high level of human trafficking with Native Americans. So they're
almost the opposite, they're in a depressed state because of the economies that are going on the

reservations, they are pulled out into general populations and a lot of them go missing.

4. What changes has human trafficking suffered since the appearance of COVID-19 and how

has it affected women in the United States?

You know the online exploitation really increased during COVID because people were forced onto
their computers and they, you know, to, for even studying and all of that and so the predator space
within online platforms has really increased and it's at such a level that our officers can't stay on
top of it and even if you look at the National Center on Sexual Exploitation website and they
sometimes go by NCOSE. So if | say NCOSE, that's who that is. NCOSE put out a report just
recently about the increase in online exploitation and they're really pinpointing specific things.
What is that game that kids are playing? and they're saying if you allow your kids into this game,
know that they will be somehow they will be reached by somebody who has ill intent for them. So
what's happened is they start with these conversations online and then if they are more local, they
move them into a physical space.

And so that's where the officers have had to spend a lot of their time, shutting down the meeting
up of what has started to happen online and in the physical nature of that. So there are a lot more
of the online problems because of COVID and I don't have the stats on that yet, but I'm sure that
as time goes on those real true stats will become real about how that just fired up online exploitation
in the way of those who have forced people to do because they've scared them that they are going
to share imagery out with their family and friends and and taking over, you know, different
personal websites and they've just gotten so savvy online and our law enforcement isn't able to
keep up with how many predators there are out there. It's moved the predator mentality to an online
platform and so that has been where we've seen the highest risk of exploitation now is on the
Internet and NCOSE who | was just talking about, had put together what they call every year The
Dirty Dozen and those are companies who are allowing child sex abuse material. They are allowing
that on their platforms and not immediately taking those off and so they're starting to sue and do
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the things that they need to do to get these companies into a place where they're self-regulating

and getting this horrible material off of the websites.

It’s so alarming and it's like, you know, until we really get back to that prevention place and put
into systems and companies are willing to push people off. And this is where NCOSE has been
reliant, they were able to go to the credit card companies and say people are using your credit cards
to abuse children online, this is what's happening and so. The credit card companies said OK, we're
not gonna take credit cards anymore for these particular on online venues and now one of them is
getting sued by porn and you know all of these different things because now it's gotten into the
courts. But they've really pushed it and they're doing it on a big scale. They're suing Google, they're
suing the big companies for allowing this material to exist on their platforms and until that happens,
they are that feeder to the fire that they have to hire enough people internally or algorithms to push
anything out then and stop making money off of sex abuse material. Then it really won't clean

itself up because the sad part about the whole thing is that we don't have all people everywhere.

As much as we would wish that we had good, intended people, we don't. Parents, you have a
corporation like Doterra with incredible intent and wanting to really lift and help the world heal.
It's just getting heavier and heavier in the world of how we do that, and so it's so important for
anybody that's in a Doterra space that understands our opportunity to help you. That we do that
through the whole platform, we do that through the oils. We do that through production in these
incredible developing nations of helping people become self-reliant and that they're not needing
to turn to these horrible ways of making money that they can do it in an honest way and then they
have self-respect and teach their children and there can be education and so it's that whole system
of change in a positive way when there's a lot of things going on in the world that have taken us to
a place that the good people of the world a lot of times can't even fathom they exist at the level
that they exist.

5. By working in a non-profit organization, and based on your experience. What is the impact

of these organizations in the fight against human trafficking?

It is so important for smart NGOs and corporations to be involved in the solution, because
government can't do it all. They don't have the funding we fund out of taxes, people want taxes
decreased and so a lot of the programming that goes away first are some of these areas that are

long term prevention. So somebody has to step into this and so a public private partnership is
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really, really critical to solve big problems and this is where Doterra comes into place. | worked in
government, | was chief of staff to the Utah Attorney General, just last week | was at an attorneys
general conference and | was seeing what we can do together. How does Doterra from a corporate
space or from Doterra Healing Hands space of a nonprofit organization. How do we work with

government structures to actually all work together for the major lift?

And there are a number of things that we can do, we can for like, let's take the attorneys generals,
we can work with them within their own states to make sure that their officers are trained better.
We can make sure that we are all talking together, this is an issue that is not political, it goes across
political divides. Nobody wants human beings trafficked, so what we can do is work together to
say what would be better federal legislation. So let's put together an effort of a multi-state letter
that goes from the attorneys generals to Congress to say you must act on this. These are the areas
we need better training, we need more money for the officers, we need officer mental health
support so that they're not leaving when they're better trained, we need good legislation that is
going state to state that is put in at state level and what needs to be done at federal level, so this is
part of the place that we play is that I'm always talking with government entities, I'm talking with
other nonprofits and we're working together as a major team to say how do we do this? How do

we raise?

We work all over the world, so in the States we're doing incredible work in prevention with
education and also help people in the adoption arena, if people are willing to take on children
within their own households, that's the best way to get a child into a family that cares about them.
That's really important, that will save a child. The other thing is education is critically important,
we're very heavily involved in education and then we're on the prevention, we with the whole
platform, with the Hope Action Plan we are doing a lot of officer training and it's incredible officer
training. We're teaching them how to be more clean with their investigations, how to do the
investigation so that they can be prosecuted and some of it is just what technologies to use, what

are they doing?

So we have John Lyons, who's a retired Homeland Security special agent in charge who is leading
the cause across the states. We've also worked in Ukraine, we are working with Hope Plan, we
were able to expand and fund whole plans efforts to expand the Global Slavery Index and just right
now in the last couple of months we were able to announce that it has been expanded and now in

every nation we are able to index trafficking coming out of orphanages, and this is very important
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because once you can start to see which countries are aligning with the policies that actually shut
down, taking traffickers in and around orphanages, then you can have economic step up. You can
have multiple companies, they all do business with governments that are willing to get rid of
traffickers and so it starts to really play in the main their way so internationally. The Global Slavery
Index expansion was under the Hope Action Plan, the officer training in Ukraine, we have a
beautiful facility that we supported in Haiti with Rocket International we've got one in Thailand
with Rocket International, so there's a lot of international work that we're doing as well and
internationally with Doterra the people who buy the hope oil projects going to localized areas to

support anti trafficking and anti-victimization within those areas.

6. Which U.S states have the highest presence of human trafficking?

You know which one is very high, which is very sad to hear but Hawaii. Yeah, it's not only the
tourism, it's because it's where Asia meets America, so it's a crossroads of travel and they have
said that almost | think the statistic is 27% of their foster children have been trafficked, and it's
crazy. They're not the highest, though. The highest you can find are California, New York, Texas
and Florida, their high populations and how they fit in. And that came from a paper that was done,
that's just in Wikipedia, but that came from a paper that was done, hidden slave, forced labor, and

that's forced labor because forced labor is a whole different conversation than the sex trafficking.

But the forced labor, that's a lot in agriculture and a lot of problems there that are coming in and a
lot of that is immigration populations. So there's both, there's labor trafficking and there's sex
trafficking, there is more global labor trafficking than there is global sex trafficking yet. | think
that if we really knew the numbers of what's actually happening in the sex trade I think it would
be, we would know that it was probably a little closer than we know now. It's easier to document
labor trafficking.

7. What do you think is the most effective tool to prevent human trafficking and why?

The most effective tool is what you're doing is learning. Because there's as much as there are really
horrible people in the world, there's more good people. There's so many good people who really
want to do good things, and if we all knew what it was and we looked for the signs and we were

educated in this, we could do a lot together. So it's each of us just putting a little effort into knowing
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the signs of human trafficking, calling in when there are signs of it, keeping our kids safe on

computers, doing our part to keep our own environment safe.

If we can get into the schools and do training of teachers and they can see and we have a great
platform that has been in the Utah Schools of Training Teachers, what to look for if we can get
ahead of it there, then there will be people that fall through and then that can be picked up by the
officers and then as they do it, and they're trained to do the best types of investigations, then they're

set up for better prosecutions off in the backside, so those people are safe to heal.

That is the way that we can, that is the number one way we can do the most on this. Everything
else is a few people trying to do a lot, that is a lot of people that can do a little. So you, so what's
happened is you become a hope advocate, right now you want to share the information with people
you want to tell them where to look and where to learn and how they can be trained and that's the

number one thing that can be done, what you're doing is that number one thing that can be done.

8. How will human trafficking be like in the United States in the coming years?

It depends how good we are in helping people connect their goodness and what | mean by that is
the National Center on Sexual Exploitation is right now looking for funding. So the other thing
people can do is fund good organizations and the funding of Hope Foundation, ours just goes
straight back out to support, so it's 100% supported and so if anybody would like to donate to the
Hope Foundation, that would be a really critical support. There's also a really great National Center
on Child Exploitation, there's funding that could go to the National Trafficking Sheltered Alliance.
There's funding that can go to the community, things that keep everything going so if people have
money to give or even $5, even $10. That goes a long, long way, so if we would work together, if
we can take the information, if we would all work together and figure out how to offer what we

have to offer, we can make a major positive dent.

We can change, it will depend on us, it'll depend on us as a community and whether we're able to
be good communicators and we're able to fire up people the way that you're being fired up if we
continue to ignore it, it could go a direction that is so overwhelming that our suicide rate is even
higher, that our drug rate is even higher because people have been victimized and they need to
numb and do medicinal care with alcohol and drugs. Everything is out of whack when our soul

isn't healed so it's up to us and each of us has to play our part, | believe we can. | have hope |
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believe that if we can get people understanding this, we can make a huge change so | am going to
say the future is we are finding ways of getting rid of online child abuse material because NCOSE
is working on that. We are teaching parents how to better protect their children, and they're doing
it. States actually telling parents it is not good for your kids to be online too early and policies put
into place that are pushing this, | believe that there are many, many, many more good people in
this space, and that we're going to see a big change in the way of human dignity and respect in the

future.
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Anexo 4. Entrevista #1 traducida al espafiol
1. ¢Cuales son los factores de vulnerabilidad y perfiles mas comunes en las mujeres victimas

de trata en los Estados Unidos?

Entonces, como sabemos, las estadisticas de abuso en las mujeres son mas altas que las de los
hombres, aunque es bastante alarmante ver las tasas de abuso entre los nifios pequefios, los nifios
vulnerables son los que realmente son atacados, ahi es donde los tratantes buscan vulnerabilidades.
Si se toman las estadisticas de las poblaciones vulnerables, que muchas veces son nifios en hogares
donde los padres no participan en su vida cotidiana, podria ser una situacion en la que un nifio
venga de un hogar de drogas o venga de algin lugar donde estos nifios no hayan conocido

ambientes estables reales, la mayoria de las victimas vendran de estas poblaciones vulnerables.

Entonces, si se toma esa estadistica y luego se toma el analisis estadistico de los delitos sexuales
en general, se vera que una de cada seis nifias tiene algun tipo de ataque sexual en su vida y uno
de cada cuatro nifios. Entonces, el anélisis estadistico de eso se mantendré del lado de las nifias,
incluso la reaccion instintiva a las cosas cuando se ve la prostitucién, cuando se ven cosas en la
calle, cuando se ve pornografia, de las cosas que se glorifican son del cuerpo de la mujer por lo
general y entonces se ve como la pornografia se envuelve en todo este tipo de glorificacion de los
cuerpos y lamayoria de las veces, asi sera, y no s¢, la estadistica sobre eso, pero el Centro Nacional

sobre Explotacion Sexual trabaja mucho en esto y se puede encontrar mas apoyo estadistico alli.

Pero encontrards que muchas veces esa vulnerabilidad de atraer y la coercidn que sucede con las
chicas jovenes, les dicen eres hermosa, deberias estar en peliculas, deberias ser una modelo y ganar
dinero con tu hermoso cuerpo y luego simplemente las atraen porque se sienten halagadas por
alguien que esta en una poblacion mayor que les ha dicho, eres tan hermosa, te voy a comprar un
teléfono, te voy a tratar muy bien, mejor de lo que te tratan tus padres o mejor de lo que te tratan
tus padres adoptivos. O podria haber vulnerabilidades de los nifios que superan la edad y ahora
estan comenzando a hablar, haciendo la transicion fuera del programa juvenil con el Estado, ya
sean instalaciones estatales o cuidado de crianza estatal.

La palabra solia ser agente, que en realidad me gusta méas que la transicion porque envejecer fuera
de un sistema ayuda a las personas a comprender que si estos nifios se vuelven demasiado mayores
para el apoyo estatal cuando son nifios, ¢donde hay recursos para vivir, ganar salarios y hacer las

cosas que los miembros de la comunidad deben hacer para mantener sus vidas dentro de cualquier
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comunidad? y en ciertas areas, especialmente a nivel mundial, como un orfanato muchas veces y
esto se remonta a la pregunta original, muchas veces a los nifios se les ensefia habilidades conjuntos
y cuando salen pueden ir a la granja y hacer tipos de trabajo fisico. Y con las nifias no lo hacen, no
se les ensefian ciertas habilidades, no se les ensefia habilidades comerciales y no se les ensefia
como hacer las cosas, salen a las calles y asi existe esta situacién en todo el mundo donde estan
saliendo de los orfanatos descubrirdan a esta edad que no se les ha ensefiado habilidades en el

camino para que sean capaces de ir y sostenerse por si mismas.

Y asi la Unica forma que tienen de vivir es posiblemente ponerse alli para ganar dinero. Y luego,
muchas veces son traidos por tratantes de personas, quienes los traen y les dicen puedo ayudarte a
ganar mas dinero, puedo ayudarte a vivir una vida mejor, puedo ayudarte a alcanzar las estrellas y
muy pronto descubren que estan atrapados, por lo que hay muchas vulnerabilidades tanto a nivel
nacional como usted habl6 especificamente sobre los Estados Unidos, se ve fuertemente dentro de
los sistemas de cuidado de crianza, el envejecimiento hace que termines en la calle porque no
tienes ninguna manera de ganar dinero y con la identificacion del Centro Nacional sobre

Explotacion Sexual se verd una mayor vulnerabilidad con las chicas.

2. ¢Considera que las mujeres que estan siendo victimas de trata en los Estados Unidos fueron

introducidas a esta situacion cuando eran nifas?

Muchas veces y existen muchas historias, realmente estamos mejorando en la obtencién de esa
informacion estadistica, sabemos que hay una alta correlacion, no tengo las estadisticas para ti,
pero creo que podrias encontrar una correlacion muy alta de abuso sexual infantil para realizar un
seguimiento posterior. Porque no conocen un estilo de vida diferente, porque los amenazaron a
edades tan tempranas, sin limites corporales, que el limite del cuerpo es una discusion incémoda,
no saben lo que significa tener un limite corporal, porque su base natural proviene de un nifio que
comparte su cuerpo con otros. Asi que esa estadistica es muy alta, una tasa alta de mujeres que
ahora estan de alguna manera en el comercio sexual, ya sea porque son forzadas y coaccionadas
que la mayoria lo es y las estadisticas son muy altas en cuanto a que estan en eso y en realidad no

estan ganando su propio dinero, aungue ciertos estados y paises afirman que si lo hacen.

Y es alarmante encontrar la tasa de coercién y fuerza dentro de esa industria y muchos paises
afirman que es bueno para las personas en la pobreza porque tienen algo que vender. No es bueno

para nadie, definitivamente no es para personas en situacion de pobreza, la mayoria de las veces
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son arrastrados a una red en la que no tienen control sobre nada de lo que proviene del dinero que
sale de sus cuerpos, por lo que es alarmante pensar que algunos paises e incluso algunos estados
estan legalizando la prostitucion bajo el pretexto de que es bueno para las personas en situacion de
pobreza, no lo es, asi que le enviaré este informe que acaba de salir, se publicé en Berlin y es
fascinante, asi que decir que lo que hemos conocido como industria de que la prostitucién es por
eleccion estd completamente mal, a nivel nacional e internacional y tristemente dentro de la
historia de la raza humana, se ha documentado incluso biblicamente, documentado a través de

piezas histéricas, que las mujeres han utilizado de alguna manera su cuerpo para algo correcto.

Todo este documento o toda esta discusion va bien, ellos brindan y se estd demostrando
fuertemente que no estan eligiendo hacerlo. No es una opcion, con la pornografia también estamos
diciendo, oh, ya sabes, solo un poco de pornografia no es gran cosa. Bueno es un gran problema
porgue lo que esta haciendo es separar a las personas de si mismas de sus propios objetivos y esta
convirtiendo a las personas en personas que no quieren ser y las tasas de suicidio han aumentado,
todas las diferentes necesidades de salud mental y la explotacion en linea, todo en conjunto, por lo
que el recurso alli es el Centro Nacional sobre Explotacidn Sexual y es una locura leer esta verdad
estadistica de eso.

3. ¢Considera que las victimas son principalmente estadounidenses o de otros paises?

Tan interesante porque lo primero que tienes que mirar son las vulnerabilidades, hay tasas muy
altas de trafico que se encuentran en las poblaciones de inmigrantes porque son vulnerables. En
primer lugar, son vulnerables a los traficantes porque los traficantes pueden decirles que los van a
deportar, hay mucha inmigracion ilegal, mucha gente que esta aqui ilegalmente es atacada porque
son muy débiles en su postura de estar en Estados Unidos, por lo que tienen una amenaza

inmediata. Esto se mostré muy fuertemente en un caso que se dio en Utah, el caso de Victor Rax.

Victor en realidad llevo a nifios de 8 0 9 afios y los hizo llevar sus drogas a las escuelas, por la
noche drogaba a estos nifios y abusaba sexualmente de ellos, les hacia vudd, los tenia tan temerosos
que les decia si alguna vez se lo decian a alguien, inmediatamente haria que la policia estuviera
alli para deportarlos a ellos y a sus familias, sus familias estaban en riesgo no solo de deportacion
sino también de muerte, por lo que estos nifios estaban tan asustados que no le decian ni una palabra
a nadie. Estaban viviendo un completo infierno a los 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 afios, por lo que

el Fiscal General de Utah en febrero de 2014 recibié una pista sobre esto y envié a sus
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investigadores. Ellos vieron esto no solo durante tres semanas, sino que descubrieron que este tipo
habia sido arrestado seis veces por el FBI y deportado a El Salvador y que era parte de la pandilla
MS13, teniamos informacién de que habia matado a su propia madre y que seguia trabajando para
volver a Utah porque tenia varias casas aqui, con drogas en ellas y lugares en los que estaba
abusando de estos nifios. Por lo que el Fiscal General dijo que no lo iba a deportar y lo enviaria a
Utah a la Carcel del Condado de Salt Lake para procesarlo aqui y se aseguraria de que no pudiera

salir bajo fianza.

Bueno, tan pronto como pudieron colocarle suficientes cargos penales para que el juez no
permitiera la libertad bajo fianza, los testigos comenzaron a presentar victimas, hubo mas de 65
victimas durante varias décadas. Acababa de destruir esta poblacion de inmigrantes, que en su
mayoria eran mexicanos y algunos de América Central, la parte triste era que los tenia sobre un
barril, estos nifios tenian tanto miedo. Entonces, si, existe un riesgo muy alto con las poblaciones
de inmigrantes debido a la deportacion por el idioma, por los espacios vulnerables de no encajar
en sus comunidades en general. Entonces, lo que sucede es que alguien se los come de inmediato
comienzan con estos muchachos, la forma en que los trajo fue comprandoles todo tipo de iPods en
ese momento o iPhones, que los hacen sentir como si fueran parte de su tribu y luego, una vez que

lo tuvieron dentro, fue cuando desatd su verdadera maldad.

Fue arrestado y como no pudo salir de la carcel, termin6 suicidandose en la cércel. Y piensas que
alivio que estos nifios no tengan que lidiar con esto nunca mas, pero la parte triste fue que no
permitio que el juicio estuviera pendiente, por lo que no permitié que estas victimas contaran sus
historias, por lo que la oficina del Fiscal General de Utah pidié a los tribunales que se abrieran y
que todos entraran y contaran su historia para que pudieran conectarse y entender que no estaban
solos. Y eso en realidad les permitié un par de dias entrar y compartir, ahora muchos estan
completamente metidos en hacer grandes cosas y avanzar mas alla de eso. Se aseguraron de que
Seguridad Nacional no hiciera nada con su inmigracion ilegal, ayudando a convertirse en lo que

necesitaban ser.

Terming, ya sabes, al final muy bien que hizo eso. Pero en ese momento, fue realmente una locura
porgue no se hizo justicia con alguien que causaria un completo caos, ya sabes, entre la gente de
Utah y ese fue solo un caso, pero ves que en la frontera donde estan las poblaciones de inmigrantes
corren un gran riesgo. Oh, déjame decirte también, el otro son los nativos americanos, hay un nivel

muy alto de trata de personas con los nativos americanos. Asi que son casi lo contrario, estan en
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un estado deprimido debido a las economias que estan funcionando en las reservas, son arrastrados

a la poblacion general y muchos de ellos desaparecen.

4. ;Qué cambios ha sufrido la trata de personas con la aparicion del COVID-19 y cémo ha

afectado a las mujeres en los Estados Unidos?

Sabes, la explotacion en linea realmente aument6 durante el COVID, porque las personas se vieron
obligadas a usar sus computadoras incluso para estudiar, por lo que el espacio de depredadores
dentro de las plataformas en linea realmente ha aumentado y esta en tal nivel que nuestros oficiales
no pueden mantenerse al tanto e incluso si miras el sitio web del Centro Nacional sobre
Explotacion Sexual que a veces se hacen llamar por NCOSE entonces, si digo NCOSE, eso es lo
que es. NCOSE publico un informe recientemente sobre el aumento de la explotacion en linea 'y
realmente estan sefialando cosas especificas. ¢Qué es ese juego que juegan los nifios? y dicen que
si permiten que sus hijos participen en este juego, sepan que de alguna manera seran alcanzados
por alguien que tiene malas intenciones para ellos. Entonces, 1o que sucedio es que comenzaron

con estas conversaciones en linea y luego, si son mas locales, las trasladan a un espacio fisico.

Y ahi es donde los oficiales han tenido que pasar gran parte de su tiempo, cerrando la reunion de
lo que comenzé a suceder en linea y en la naturaleza fisica de eso, entonces hay muchos mas
problemas en linea debido al COVID y aun no tengo las estadisticas sobre eso, pero a medida que
pase el tiempo, esas estadisticas se volveran reales sobre como eso acaba de desencadenar la
explotacion en linea, en el camino de aquellos que han obligado a la gente a hacerlo porque los
han asustado de que compartirdn imagenes con su familia y amigos y se haran cargo de, ya sabes,
diferentes sitios web personales y se han vuelto tan inteligentes en linea y nuestra aplicacion de la
ley no puede mantenerse al dia con la cantidad de depredadores que hay por ahi. Ha trasladado la
mentalidad de depredador a una plataforma en linea y ahi ha sido donde hemos visto el mayor
riesgo de explotacidn, ahora es en Internet y NCOSE, de quien acabo de hablar, habia reunido lo
que ellos llaman todos los afios The Dirty Dozen y esas son compafiias que estan permitiendo
material de abuso sexual infantil, estan permitiendo eso en sus plataformas y no los estan quitando
de inmediato, por lo que estan comenzando a demandar y hacer las cosas que deben hacer para
llevar a estas empresas a un lugar donde se autorregulan y quiten este horrible material de los sitios

web.
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Es tan alarmante, hasta que realmente volvamos a ese lugar de prevencion e instalemos sistemas
y las empresas estén dispuestas a alejar a la gente y aqui es donde NCOSE ha confiado, han podido
ir a las compafiias de tarjetas de crédito y decir que las personas estan usando sus tarjetas de crédito
para abusar de los nifios en linea, esto es lo que esta sucediendo y demas. Las compafiias de tarjetas
de crédito dijeron que esta bien, ya no aceptaremos tarjetas de crédito para estos lugares en
particular en linea y ahora uno de ellos esta siendo demandado por pornografia y sabes todas estas
cosas diferentes porque ahora llegé a los tribunales. Pero realmente lo han empujado y lo estan
haciendo a gran escala, estan demandando a Google, estan demandando a las grandes empresas
por permitir que este material exista en sus plataformas y hasta que eso suceda son ese alimentador
del fuego, tienen que contratar suficientes personas internamente o algoritmos para sacar cualquier
cosa y dejar de ganar dinero con material de abuso sexual, realmente no se limpiara solo porque la

parte triste de todo esto es que no tenemos a todas las personas en todas partes.

Por mucho que deseamos tener personas buenas e intencionadas, no las tenemos. Padres, una
corporacion como Doterra con una intencién increible y con ganas de realmente levantar y ayudar
al mundo a sanar. Cada vez es mas pesado poder hacer eso en el mundo, y por €so es muy
importante para cualquiera que esté en un espacio de Doterra que entienda nuestra oportunidad de
ayudar, eso lo hacemos a través de toda la plataforma, lo hacemos a través de los aceites, lo
hacemos a través de la produccion en estos increibles paises en desarrollo para ayudar a las
personas a ser autosuficientes y que no necesiten recurrir a estas horribles formas de ganar dinero,
que puedan hacerlo de una manera honesta y tengan respeto por si mismos y ensefian a sus hijos,
que pueda haber educacion, es todo ese sistema de cambio de una manera positiva, en un mundo
donde estan sucediendo muchas cosas, la buena gente del mundo muchas veces puede ni siquiera

imaginar que existen en el nivel en que existen.

5. ¢Cuadl es el impacto de las organizaciones no gubernamentales en la lucha contra la trata

de personas?

Es muy importante que las ONG y corporaciones inteligentes se involucren en la solucion, porque
el gobierno no puede hacerlo todo, no tienen los fondos que financiamos con los impuestos, la
gente quiere que se reduzcan los impuestos, por lo que muchos de los programas que desaparecen
primero son algunas de estas areas de prevencion a largo plazo, entonces alguien tiene que

intervenir en esto y por lo tanto, una asociacion publico-privada es realmente critica para resolver
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grandes problemas y aqui es donde entra en juego Doterra. Trabajé en el gobierno en el pasado,
fui jefe de personal del Fiscal General de Utah y la semana pasada estuve en una conferencia de
abogados generales y estaba viendo lo que podemos hacer juntos, como surge Doterra desde un
espacio corporativo o desde el espacio de Doterra Healing Hands como una organizacion sin fines
de lucro. ;Coémo trabajamos con las estructuras gubernamentales para que realmente todos trabajen

juntos para el levantamiento principal?

Y hay una serie de cosas que podemos hacer, por ejemplo, tomemos a los fiscales generales,
podemos trabajar con ellos dentro de sus propios estados para asegurarnos de que sus oficiales
estén mejor capacitados, podemos asegurarnos de que todos estamos hablando juntos, este es un
tema que no es politico, atraviesa divisiones politicas. Nadie quiere que se trafique con seres
humanos, asi que lo que podemos hacer es trabajar juntos para decir cual seria una mejor
legislacion federal y organizar un esfuerzo de una carta multiestatal que vaya de los fiscales
generales al Congreso para decir que se debe actuar al respecto. Estas son las areas en las que
necesitamos mejor capacitacion, necesitamos mas dinero para los oficiales, necesitamos el apoyo
de salud mental de los oficiales para que no se vayan cuando estén mejor capacitados, necesitamos
una buena legislacion que vaya de un estado a otro, que se establezca a nivel estatal y lo que se
necesita hacer a nivel federal, asi que esto es parte del lugar en el que jugamos, es que siempre
estoy hablando con entidades gubernamentales, estoy hablando con otras organizaciones sin fines
de lucro y estamos trabajando juntos como un gran equipo para decir como hacemos esto? como

subimos?

Trabajamos en todo el mundo, por lo que en los Estados Unidos estamos haciendo un trabajo
increible en prevencion con educacion y también ayudamos a las personas en el ambito de la
adopcion, si las personas estan dispuestas a hacerse cargo de los nifios dentro de sus propios
hogares, esa es la mejor manera de obtener un nifio para una familia que se preocupa por €l, eso es
muy importante y salvara a un nifio. La otra cosa es que la educacion es de vital importancia,
estamos muy involucrados en la educacion y luego estamos en la prevencion, nosotros con toda la
plataforma, con el Plan de Accién Hope, estamos capacitando mucho a los oficiales y es una
capacitacion increible para los oficiales. Les estamos ensefiando cédmo ser mas limpios con sus
investigaciones, como hacer la investigacion para que puedan ser procesados y algo de eso es qué

tecnologias usar ¢qué estan haciendo?
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Asi que tenemos a cargo a John Lyons, que es un agente especial jubilado de Seguridad Nacional,
quien lidera la causa en todos los estados, también hemos trabajado en Ucrania, estamos trabajando
con Hope Plan, pudimos expandir y financiar los esfuerzos de planes completos para expandir el
Global Slavery Index y justo ahora, en los Gltimos meses, pudimos anunciar que ha sido expandido
y ahora en cada nacion podemos indexar la trata que sale de los orfanatos, y esto es muy importante
porgque una vez que puedes comenzar a ver qué paises se estan alineando con las politicas que
realmente cierran, llevando a los tratantes fuera de los orfanatos, entonces puede tener aumento
econdmico. Puede tener varias empresas, todas hacen negocios con gobiernos que estan dispuestos
a deshacerse de los tratantes y, por lo tanto, comienza a jugar realmente en su camino a nivel
internacional. La expansion del Global Slavery Index se realiz6 bajo Hope Plan, el entrenamiento
de oficiales en Ucrania, tenemos una hermosa instalacion que apoyamos en Haiti con Rocket
International, tenemos una en Tailandia con Rocket International, asi que hay mucho trabajo
internacional que también lo estamos haciendo a nivel internacional con Doterra, las personas que
compran el aceite Hope va a areas localizadas para apoyar la lucha contra el trata y la anti

victimizacion dentro de esas areas.

6. ¢Cuéles estados en los Estados Unidos tienen mayor presencia del delito de trata de

personas?

Sabes cudl es muy alto, cual es muy triste de escuchar, pero Hawaii. Si, no es solo el turismo, es
porque es donde Asia se encuentra con Ameérica, por lo que es una encrucijada de viajes y han
dicho que casi creo que la estadistica es que el 27% de sus nifios adoptivos han sido traficados, y
esuna locura. Sin embargo, no son los mas altos, los mas altos que puedes encontrar son California,
Nueva York, Texas y Florida, sus altas poblaciones y coémo encajan, eso vino de un articulo que
se hizo, eso esta solo en Wikipedia, pero eso vino de un articulo que se hizo, sobre esclavos ocultos,
trabajo forzado, porque el trabajo forzado es una conversacion completamente diferente al trafico

sexual.

Pero el trabajo forzado se da mucho en la agricultura y hay muchos problemas que estan surgiendo
y muchos de ellos son poblaciones de inmigrantes. Asi que hay ambos, hay trafico laboral y trafico
sexual, hay maés trafico laboral global que trafico sexual global todavia, creo que si realmente

supiéramos los numeros de lo que realmente esta sucediendo en el comercio sexual, creo que
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sabriamos que probablemente estuvo un poco mas cerca de lo que sabemos ahora. Es mas facil

documentar el trafico laboral.

7. ¢Cuél considera que es la herramienta de prevencion més efectiva para prevenir la trata de

personas?

La herramienta mas efectiva es lo que estas haciendo, es aprender. Porque hay gente realmente
horrible en el mundo, pero hay mas gente buena. Hay tanta gente buena que realmente quiere hacer
cosas buenas, y si todos supiéramos lo que es, buscaramos las sefiales y fuéramos educados en
esto, podriamos hacer mucho juntos. Asi que, si cada uno de nosotros se esfuerza un poco por
conocer las sefiales de la trata de personas, llamar cuando hay sefiales de ello, mantener a nuestros
hijos seguros en las computadoras, hacer nuestra parte para mantener seguro nuestro propio

entorno.

Si podemos ingresar a las escuelas y capacitar a los maestros, ellos pueden ver y tenemos una gran
plataforma que ha estado en las Escuelas de Capacitacion de Maestros de Utah, saber qué buscar
y poder adelantarnos alli, la informacidn puede ser recogida por los oficiales y luego, mientras lo
hacen, estan capacitados para hacer los mejores tipos de investigaciones y estan preparados para

mejores enjuiciamientos en la parte trasera, para que esas personas estén seguras para sanar.

Esa es la forma en que podemos, esa es la forma nimero uno en que podemos hacer lo maximo en
esto. Todo lo demas es unas pocas personas tratando de hacer mucho, es decir, mucha gente que
puede hacer un poco. Entonces, lo que ha sucedido es que te conviertes en un defensor de la
esperanza, en este momento deseas compartir la informacion con las personas, deseas decirles
donde buscar, donde aprender y como pueden capacitarse, esa es la cosa nimero uno que puede

ser hecho, lo que estas haciendo es lo primero que se puede hacer.

8. ¢Cuél cree que podria ser la situacion de trata de personas en los Estados Unidos para los
préximos afios?

Depende de cuan buenos seamos para ayudar a las personas a conectar su bondad y lo que quiero

decir con eso es que el Centro Nacional sobre Explotacién Sexual esta buscando financiamiento

en este momento. Entonces, la otra cosa que la gente puede hacer es financiar buenas

organizaciones y la financiacion de Hope Foundation, la nuestra simplemente vuelve directamente
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a apoyar, por lo que estd 100% respaldada y, por lo tanto, si alguien desea donar a Hope
Foundation, eso seria un gran apoyo critico. También hay un gran Centro Nacional sobre
Explotacion Infantil, hay fondos que podrian destinarse a la Alianza Nacional de Refugios contra
la Trata. Hay fondos que pueden ir a la comunidad, cosas que mantienen todo en marcha, asi que
si la gente tiene dinero para dar o incluso $5, incluso $10. Eso es muy, muy largo, asi que, si
trabajamos juntos, si podemos tomar la informacién, si todos trabajamos juntos y descubrimos

cémo ofrecer lo que tenemos para ofrecer, podemos hacer una gran mella positiva.

Podemos cambiar, dependera de nosotros, dependera de nosotros como comunidad y de si somos
capaces de ser buenos comunicadores y podemos entusiasmar a las personas de la forma en la que
te esta pasando a ti, si seguimos ignorandolo podria ir en una direccion tan abrumadora que nuestra
tasa de suicidios sea aun mas alta, que nuestra tasa de drogas sea ain mas alta porque las personas
han sido victimizadas y necesitan adormecerse y recibir atencion médica con alcohol y drogas.
Todo esta fuera de control cuando nuestra alma no se cura, entonces depende de nosotros y cada
uno de nosotros tiene que hacer su parte, creo que podemos. Tengo esperanza, creo que si logramos
que la gente entienda esto, podemos hacer un gran cambio, asi que diré que en el futuro
encontraremos formas de deshacernos del material de abuso infantil en linea porque NCOSE esta
trabajando en eso, estamos ensefiando a los padres como proteger mejor a sus hijos, y lo estan
haciendo, los estados realmente les dicen a los padres que no es bueno que sus hijos estén en linea
demasiado pronto y las politicas implementadas que estdn impulsando, creo que hay muchas,
muchas, muchas méas personas buenas en este espacio y que vamos a ver un gran cambio en el

camino de la dignidad humana y el respeto en el futuro.
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Anexo 5. Entrevista #2

1. ;En qué consiste la “Campafia Corazéon Azul”, ;qué resultados ha tenido y cémo se ha

medido el impacto de la misma?

Corazén azul es el simbolo mundial contra la trata de personas. La Asamblea General mandatd el
30 de Julio como el Dia Mundial contra la trata de personas, se adopta por los Estados miembros
y a partir de eso, entonces se empieza a generar, pues justamente para lo que deciamos, lo que no
se nombra no existe, entonces para generar conciencia, este simbolo mundial con la trata de
personas y cada pais, por asi decir o Estado miembro ha adaptado y adoptado la campafia de

corazén azul, que es super distinta en cada pais.

¢Qué es lo que hemos estado haciendo aca? Pasan millones de millones de cosas, pero lo mas
importante, yo creo, es lo primero. El objetivo es proporcionar informacion clara a la poblacion en
general para que ellas y ellos puedan identificar posibles casos de trata de personas y hacer un
Ilamado a la accion, o sea, no importa que yo te presente la informacion, pues muy bien que hago
con eso. Un llamado a la accion, a que, si identificas, reportes, entonces hemos hecho una serie de
colaboraciones con una organizacion de la sociedad civil, por ejemplo, aqui en México, que tiene
una linea como un 911 para casos de trata, también con nuestro 911 y otro nimero nacional que
es el 040.

¢Cuél es la idea? Que claro, a partir de esta informacién y esta campafia la gente levante el teléfono
y marque pero también nos hemos dado cuenta que es muy importante capacitar a los distintos
sectores para identificarlo entonces dentro de esta campafia hemos hecho muchisimas
capacitaciones a sector privado, por ejemplo, Uber, Aeromeéxico o aerolineas, a hoteles, a personas
que manejan camiones, que también pueden transportar sin saber a victimas, o sea, con quién te
imaginas, grupos religiosos, sociedad civil, medios de comunicacion, autoridades, si hay personas

también migrantes, a albergues de migrantes, o sea infinidad.

¢Qué es lo que hemos detectado? que efectivamente, en los periodos que implementamos las
campafias suben las llamadas de teléfono. Siendo muy honestos, nos hace falta poder medir con
mayor precision, como el impacto directo entre camparia y llamadas telefénicas. Algo que también
es muy interesante es que quienes reciben entonces las llamadas en caso de que se determine, que
si puede hacer un caso se deriva directamente a una autoridad para que se investigue, entonces, de

alguna manera como que esta conectado. Y, por ejemplo, con Aeromeéxico, esta aerolinea no sé si
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la conoces cuando es la mas grande de México también estuvimos capacitando, colocamos
tarjetones en cada asiento de todos los aviones que tienen, absolutamente todos, en todo el mundo.
Y entonces, por ejemplo, se detectaron el afio pasado 24 casos, de los cuales cuatro fueron

perseguidos por las autoridades.

Entonces en mi cerebro si funciona las campafias de comunicacidon, pero cuando estan aparejadas
de capacitacion y de un constante recordatorio, una vez no es suficiente. Y algo también muy
interesante que hemos hecho con la campafia Corazdn Azul es llevarlo a comunidades indigenas.
En donde los tradujimos, o sea, hicimos toda una serie de materiales y los tradujimos a lenguas
indigenas porque claro pues no era suficiente que lo des en espafiol a una mujer que te esta
hablando mixteco alto. Entonces lo tradujimos como en su propio dialecto, pero también su propio
slang y eso también gener6 como mas apropiacion Y, generamos materiales que fueran muy bien
recibidos por la propia comunidad, por ejemplo, en las comunidades indigenas hicimos bolsas de
mercado, hicimos llaveros que podrian traer, o sea, objetos cotidianos, objetos que utilizan en su
dia a dia con el numero de denuncia con los indicadores, entonces eso funciono también

muchisimo.

E incluso algo muy interesante, como que utilizar los mismos medios que usan los tratantes,
nosotros los utilizamos, por ejemplo, o sea, tratante quien trata, las personas que explotan. Ellos
utilizan, bueno, hay un medio de comunicacion, se llama Perifoneo, esto es como “loudspeakers”.
Van por las comunidades en un camion y asi: trabajo en Estados Unidos, 24000 dolares y, pero
son tratantes y te van a enganchar, entonces nosotros contratamos servicios de perifoneo e ibamos
por las comunidades como aguas, no te dejes engafar, porque en esas comunidades mas auditivas
entonces utilizar los mismos medios que los tratantes, pero para dar un mensaje positivo y de
informacion. Entonces, esto va generando como mas apropiacion del mensaje entonces
basicamente Corazon Azul es como un paraguas que funciona para cualquier persona, comunidad,

porque vamos adaptando el mensaje a la poblacion en especifico.
2. ¢Qué otras iniciativas existen en la UNODC para la prevencion de la trata?

Justo bajo la premisa que platicabamos de que la cooperacion multi actor es la mejor forma y via
de atender este delito, ICAT es un grupo inter-agencial de coordinacion que basicamente sirve
como un foro, donde se va como debatiendo, compartiendo, generando incluso politica publica

para justamente fortalecer la cooperacion internacional en materia de trata. Tal vez lo mas
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interesante para ti seria que le des un vistazo a la CORETT, es la coalicion regional contra la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes cubre 9 paises incluidos México, Belice, Costa Rica,

Centroamérica basicamente, tiene paises observadores, por ejemplo, a Estados Unidos y Canada.

3. ¢Qué rol juegan las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra la trata de

personas?

El papel que juega, por ejemplo, la sociedad civil en Estados Unidos es impresionante, yo creo que
tiene de las organizaciones de la sociedad civil como muy espectaculares, porque trabajan con el
Gobierno, desde prevencion hasta rescate incluso a veces de victimas de trata. ¢ Porque usualmente
quién es el que tiene mas contacto con esas poblaciones? Pues si, las personas que estan haciendo
labor de campo. Si td estas en un escritorio, haciendo una investigacion cibernética te puedes dar
cuenta que tal persona... pero el grueso de la poblacion esta siendo explotada detras de las puertas,

un vecino es el que va a reportar a las autoridades.

4. ¢Cudl considera que es la herramienta de prevencion mas efectiva en lucha contra la trata

de personas y por qué?

A pesar, y usualmente cuando hablamos de prevencién es muy curioso, como casi siempre lo
ligamos a campafias de comunicacion, pero la prevencion realmente lo que significa es reducir las
condiciones de vulnerabilidad de las personas. Para que entre los miles efectos que puede tener
que las personas tengan mayor agencia, que no es empoderamiento lo correcto es agencia. Crear
justamente estas condiciones, de empleo, salud, educacion, etcétera, para que no sean engafiadas.
Y, por otra parte, que también es muy importante, es visibilizar el hecho de que existe, si ti no

nombras algo, no existe y chance, le estas llamando de otra forma.

Entonces, por una parte, son estas, asegurar estas condiciones de desarrollo, por otra parte, es
generar conciencia entre la poblacién y autoridades de que existe y luego es como el otro eje que
yo veo dentro de prevencion es la identificacion de potenciales victimas, es decir, antes de que
suceda. ¢Cuales son estas intervenciones comunitarias? Intervenciones con mucho mas contexto

especifico que se pueden hacer para que detectemos a tiempo.

Es tan complejo esto, yo creo que los delitos mas complejos que existen, porque puede ocurrir en
una infinidad de escenarios, desde en tu propia casa, tu mama o tu papé explotandote o en un bar

0 en un aeropuerto, el lugar que te imagines puede suceder. Afiade el componente tecnoldgico de
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que ahora tu puedes engafiar o explotar a maltiples personas desde una sola locacion, esto es como
este mind blowing y dado que puede suceder en tantos escenarios en términos tanto de prevencion,
asistencia o persecucion del delito es poder abordarlo desde una perspectiva multi actor, es decir,
las autoridades nunca van a poder por si solas, sociedad civil tampoco lo va a poder hacer por si

solo, sector privado tampoco.

La mejor estrategia de prevencion es una estrategia que articula a todos los actores desde el
mandato o las atribuciones que tienen, que tengan una vision en comin. Y que esta estrategia
también tenga un financiamiento sostenible, no de buena voluntad vas a abordar el delito, algo que
te sugiero que yo creo que seria un dato interesante si no es que ya lo tienes, es cuanto invierte el
Gobierno en temas de delito, de trata de personas. Ahi puedes decir realmente cuanto le interesa,
una cosa es el discurso, otra cosa es cuanto dinero le estas poniendo para sostener esa estrategia

que dices que tanto te importa.

5. ¢Qué retos enfrenta un pais que no tiene una oficina de la UNODC en el pais?

No te puedo hablar del contexto de Costa Rica oficina porque no me compete lo que te puedo
compartir es que UNODC es una oficina que trabaja por proyectos. No tenemos un presupuesto
regular entre cada afio, todo es con base en los esfuerzos de financiamiento de UNODC en
colaboracion con los donantes y las autoridades nacionales. Entonces como es a partir de
proyectos, pues tiene una duracion limitada a un presupuesto limitado y también un alcance
geografico limitado. Cada oficina, por supuesto, tiene como una visién en términos territoriales,

en qué paises hay prioridad, en qué pais hay oportunidades.

Y depende del proyecto, por supuesto que el tener un espacio fisico cercano a donde esta
sucediendo puede tener muchas ventajas también puede que no, tal vez por seguridad, que no es
el caso de Costa Rica, pero, por ejemplo, si es demasiado riesgoso, o mejor es estar yendo y
viniendo. Depende también, por ejemplo, si es un proyecto online sobre Facebook o Tik Tok. ;Para
qué quieres una oficina?, al contrario, estarias gastando mas tener una oficina ahi con algo que

tienes que hacer virtual, depende completamente del proyecto y del contexto.
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6. ¢Qué se requiere para tener una oficina de la UNODC en un pais?

Nosotros trabajamos a peticién de los paises, nosotros no podemos llegar en ningln sentido a un
pais y decir, vamos a hacer esto, es una imposicion y nosotros estamos gracias al consentimiento
de los Estados miembros. Entonces depende, porque cada pais es muy, muy distinto. Costa Rica
es un pais estratégico por supuesto por los flujos migratorios que muchas veces atraviesan por ahi,
donde también estad mas exacerbado la posibilidad de que hayan personas enganchadas no por los

tratantes, pero bueno, solo eso te podria comentar, eso.
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Anexo 6. Entrevista #3

1. ¢Como ha sido la situacion de trata en Costa Rica en los Gltimos cinco afios?

Primero para responder a la pregunta, yo creo que vos lo estas planteando muy bien. Es decir, si
la delimitacién temporal de tu investigacion es 2018-2022, hay algunos elementos para la
experiencia de Costa Rica y me atreveria a decir que también son factores incidentes para la region
latinoamericana, tenemos que precisar, por ejemplo, una variante que nosotros, como
investigadores académicos que notamos con la pandemia, fue el cambio en los procesos y en las
tacticas de captacién de victimas de trata, especialmente en lo que refiere al uso de internet. Todo
lo que tiene que ver la vinculacion con la ciberdelincuencia, porque como bien sabemos y como
ya lo ha planteado Naciones Unidas en diferentes foros. El tema se da en que de un pronto otro
con la pandemia, pues todo colapsa en el sentido de que siempre digo verdad, sin prepararnos para
ello tuvimos todo se cambiar de una u otra forma, nuestra dindmica de interaccion y comunicacion
con el mundo exterior y eso lleg6 a ser de mucho provecho lamentablemente para la red de tratantes

para potencializar la captacion, sobre todo de personas menores de edad por redes sociales.

Un elemento que te puedo decir que vivimos en la regién y que, como te digo, es coincidente para
Costa Rica era la capacidad de los tratantes de llegar un poquito mas alla, identificar a sus victimas
potenciales en redes sociales, sino también empezar a sostener comunicaciones con sus victimas
para identificar con qué fines de explotacion esta persona eventualmente podria ser captada. ¢qué
pasa con esto? cambiamos un poquito la forma de captar a la victima como lo veiamos antes que
Naciones Unidas lo utiliza coloquialmente con la palabra pesca, es decir, lo has visto en informes
de UNODC donde literal era poner un anzuelo para ver quiénes caian en el engafio ahora si, tener
mas capacidad y mas tiempo para los tratantes de identificar alguna informacion sensible de ciertos
perfiles de personas menores de edad en redes sociales y a partir de ahi poder mapear quiénes son
las personas que ellos si necesitaban y en algin momento ponerse en contacto para diferentes fines

de explotacion.

En el caso de Costa Rica, si evidenciamos que esto incrementa también con el uso, por ejemplo,
de ciertas aplicaciones como Whatsapp, donde pasaba de un contacto inicial por redes sociales
donde los tratantes se hacian pasar por personas de una edad similar a la de sus victimas potenciales
y posteriormente ya se entabla una conversacién mas sostenible por x cantidad de tiempo lo

veiamos entre 1 a 3 meses, que era el tiempo eventualmente para ahora si identificar cuéles son
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esos puntos de vulnerabilidad. Cuando nosotros hablamos de puntos de vulnerabilidad son los

famosos factores de atraccion para los tratantes.

¢A qué me refiero con factores de atraccion? que puede ser que vos identifiques que x persona esta
pasando por un momento complicado por temas de desempleo. Entonces vos identificas que ese
puede ser mi punto débil y la conversacién y toda la dindmica que vos y yo vayamos a entablar.
Va a girar en torno a cdmo ese punto débil para mi puede ser beneficioso para el engafio y la
construccion sistematica de este entonces. Pero veiamos sobre todo el tema de los videojuegos.
También en la regién latinoamericana se dio mucho donde ciertas aplicaciones le permitian a
tratantes escuchar, estar en interaccion constante con personas menores de edad. Se decia que
muchas de las victimas de trata que lamentablemente fueron captadas durante la pandemia, estaban

desde los 11 a los 17 afios de edad y muchos de ellos fueron también por temas cibernéticos.

Otro elemento que también visualizamos, es el tema de muchas victimas que ya habian sido
captadas pre pandemia, lamentablemente ven totalmente reducidas las posibilidades de rescate con
la llegada del COVID-19 porque sabemos perfectamente que en la parte operativa de los Estados
en lo que refiere a prevencion a la deteccién e investigacion, pues obviamente por la situacion de
crisis sanitaria, social y econdémica, pues tenemos que priorizar como pais algunas acciones y eso
dificulté sensiblemente, pues creo yo el alcance que tenian los paises de esa reaccion proactiva
ante casos de trata. También otro factor que yo creo que estéa por ahi, que no podemos dejar de ver
es el hecho también de ¢qué pasa con las victimas de trata de personas que fueron identificadas

durante la Pandemia? ¢;qué sucede luego cuando se enfrentan a una situacién post pandémica?

Donde sabemos que a nivel presupuestario en los paises también tuvieron sus recortes
significativos y que a eso le sumas que lamentablemente muchas de esas victimas no pudieron por
temas de movilizacidn, regresar a sus paises a sus paises de origen. Entonces yo creo que ahi hay
factores donde si tenemos que prestar mayor atencion, donde sabiamos que la trata no termina
exclusivamente con el rescate de la victima o la sancion del tratante, sino que también tenemos
factores que si no los atendemos como se debe, pues podrian caer en una re victimizacion, ¢pero

entonces te lo dejo por ahi y vos? Estas ahi y pues consultandolos mas consideres.
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2. ¢Cudles son los tipos de trata mas comunes en Costa Rica?

Nosotros como Naciones Unidas, pero sobre todo con la labor de asistencia y apoyo que le damos
a los gobiernos de la regidn tenemos siempre que apuntar a que hay un mito muy arraigado de
pensar gque la trata exclusivamente con rostro de mujer que solamente tiene el rostro mujer, es decir
que solamente las mujeres y las nifias llegan a estar en mayor riesgo o son las victimas de trata.
Por un lado, sabemos que las estadisticas nos dan un panorama que si que nos dicen que la mayoria

siguen siendo mujeres y nifias las victimas, pero no son las unicas.

Yo creo que ese mito se relaciona con otro que es el que parte de que a veces pensamos que la
Unica forma de explotacion es la trata con fines de explotacion sexual y te puedo decir que, en
Costa Rica, si bien es cierto es la que sigue arrojando mayor cantidad de victimas, hay otras
modalidades de explotacion que estan ahi y que te puedo contar que estan casi que incrementando
casos afo a afo. Una de esas es la trata con fines de explotacion laboral, sobre todo con un sector
poblacional migratorio que llega al pais zona sur, zona norte, por el tema de los cultivos y resulta
pues que se ven en mayor situacion de riesgo de trata con fines de explotacién laboral, pero también
le sumamos otro tipo de situaciones como es la adopcion irregular, como es el matrimonio forzado,

como es el hecho de la mendicidad forzada.

Costa Rica tiene también casos identificados con temas de trata por fines de extraccion ilicita de
organos, donde en 2013, 2015, 2016 en ese margen era, Se supone que un tipo de trata que nosotros
como pais no lo hemos contemplado, pero resulta que ahi nos damos cuenta que hay otros tipos de
explotacion que pueden estar vinculados con la explotacion sexual, pero que también tienen su
nicho. Sabemos que los tratantes como grupos criminales siempre van a apostar por optimizar sus
recursos, optimizar el recurso tiempo, optimizar el recurso financiero y sobre todo también él sacar

el mayor provecho porque lamentablemente estan visualizando sus victimas como mercancias.

Entonces, qué se esta dando en el pais que las personas que estan siendo captadas con fines de trata
no necesariamente van a ser explotadas para una Unica modalidad, es decir, cuesta mucho ahora a
ver que una mujer o que un hombre sea captado exclusivamente con fines de explotacién sexual o
con fines de explotacion laboral, sino que pueden iniciar un proceso de explotacion sistematico
constante con un fin particular, pero lo usual es que los tratantes optimicen ese proceso de

captacion y mas bien simultineamente puedes estar siendo tratada con fines de explotacién sexual
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y a la vez también con fines de explotacion laboral, o0 a la vez con fines de embarazo forzado, entre

otras situaciones.

Entonces, creo que esos son elementos que tenemos, que estan muy abrigados en el imaginario
social que tenemos en algin momento que desmitificar, pero sobre todo preguntarnos. ;Qué hace
que las mujeres y las nifias sigan siendo victimas potenciales de este delito? Los tratantes ven la
figura de la mujer y en las nifias la posibilidad de tener a una victima que pueda servirles

lamentablemente para fines varios.

Entonces podemos tener una mujer que estd haciendo victima de trata con fines de explotacion
sexual, pero a la vez también producto de las violaciones y de los malos tratos que ademas esta
victima queda en estado de embarazo, el producto es embarazo decir el resultado del nifio o la nifia
puede ser también un elemento que los tratantes puedan comercializar a fines de una adopcion
irregular o a fin de tener una futura explotacion sexual o laboral. Entonces yo creo que es ahi donde
la figura de la mujer, pues si, sigue teniendo siempre mayor lugar en lo que son las estadisticas de
victimizacion. Pero, por otro lado, también es replantearnos que el pais no necesariamente tiene

que enfocarse exclusivamente en acciones de prevencion dirigidas a este sector.

3. ¢Cuadles son los perfiles de los tratantes dentro de Costa Rica?

Una cosa es la trata doméstica que viene a ser como un poguito mas la trata donde el grupo que lo
conforma son mas racionales y otra es los grupos ya mas de crimen organizado que sabemos que
tienen células regionales que son los encargados casi siempre de trasladar a victimas no extranjeras
que son captadas y explotadas en el pais. Un gran error que muchas veces cometemos como
sociedad y te lo puedo decir también ya trabajando con este delito, el del punto de vista de
prevencion esa vez es pensar que la trata se da exclusivamente en el seno de la delincuencia
organizada transnacional, es decir, del crimen organizado. No necesariamente, podemos tener trata
de personas donde no necesariamente quienes estan tratando a las victimas son personas que
forman parte de un grupo criminal organizado, pueden ser 2 personas que tal vez no tienen las
capacidades de operar como una red de crimen organizado, pero estan captando victimas, estan

trasladando victimas, estan explotando y comercializando con estas.

Estas redes mas de corte doméstico, se amparan en dinamicas socioculturales, donde el hecho de

que vos llegues a un pueblo de Costa Rica, donde sea muy normal que yo llegue y que te diga que
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te voy a pagar x cantidad de dinero a cambio de que tu hijo o tu hija me acompafie a la capital
porque va a trabajar conmigo y que yo le voy a dar vivienda, alimentacion y demas, eso tal vez
pueda estar socialmente en esa comunidad muy arraigado, pero resulta que puede ser el inicio de
una posible caso de trata. Entonces es a través mas de cuarto doméstico, yo creo que a veces pasan
desapercibidas también porque como autoridades estamos apelando a desarticular grupos mas
grandes. Estamos apelando a que nos vamos a encontrar siempre con grupos criminales de mas de
7 personas, donde estas personas estan con un armamento con una capacidad de un modus operandi
mas a nivel tactico y estratégico, pero también encontramos tratantes que estan desde el punto de
vista local y que estan operando y que pasan desapercibidos. Para mi esos son los mas peligrosos
porque al final de cuentas, si yo no estoy enfocandome en que también una pequefia accion de un
tratante, aunque sea domestico, puede también generar un dafio importante, el dafio social que esta
delito ocasiona ya a nivel de trata, pues entonces igual no hay diferencia alguna entre lo que esta

haciendo el crimen organizado y lo que esté haciendo la organizacion de corte doméstico.

Lo que hemos visto en Costa Rica es que la mayoria de los tratantes siguen siendo hombres, siguen
siendo hombres jovenes y muchos de ellos costarricenses, pero sobre todo los costarricenses son
los que asumen dentro de la organizacion una labor como de ubicacién y de traslado. Las personas
y sobre todo cuando ya hablamos del grupo méas de crimen organizado, los que estan al frente de
la organizacién pueden ser extranjeros, casi siempre estamos viendo perfiles de nacionalidades
como colombianas, panamefios, salvadorefios, ecuatorianos, entre otros, que vienen a Costa Rica
y que estan desde aca, pues organizando y articulando diferentes acciones y las nacionalidad que
Costa Rica identifica en las victimas sigue siendo nicaraglense, colombiana, venezolana o

dominicana.

Los tratantes no solamente captar y explotar victimas costarricenses dentro de Costa Rica, sino
también trasladar a victimas de otros paises y que sean ubicadas en Costa Rica, pero la parte mas
practica y operativa de esta cadena es la custodia de las victimas, el traslado de las victimas y como

son la parte, también ya méas de engafio, la estan haciendo costarricenses.

Un elemento que yo te recomiendo también que podras valorar como investigadora de este tema
es el hecho de la figura que tiene también la mujer en las redes de tratantes, muchas veces
apostamos a que casi siempre los tratantes son hombres, pero sabemos que hay un rol importante
de mujeres que también estan involucradas en una red de tratantes. Y la pregunta es bueno, ¢qué

labor estan ejerciendo esas mujeres? Yo te puedo decir que la experiencia es regional, hace poco
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nosotros en ILANUD hicimos hace como un afio y medio una investigacion en 5 paises de América
latina y recuerdo que en el caso de Peru si se decia que muchas de las redes de tratantes eran
mujeres, pero las que estaban en ese ruedo de manera mas activa se estaban encargando de esos
contactos iniciales. El hecho de la generacion de confianza, el hecho de que sea una mujer quien
te contacta y te dice, te ofrezco una oportunidad laboral en el exterior o te ofrezco una beca para
que vayas a terminar tus estudios de posgrado, etcétera. Ese primer contacto lo estaban haciendo,
entonces yo creo que aqui lo que importa es replantearnos cual es el enfoque con que nos estamos

acercando a estas redes.

En el caso de Costa Rica un gran tema que siempre esta ahi, que nos preocupa es que las redes
intentan siempre optimizar sus recursos y parte de lo que estd haciendo el crimen organizado es
que la trata de personas sirva como plataforma para otros delitos que estan correlacionados, como
el narcotrafico, como el lavado de activos como el trafico ilicito de migrantes, como el trafico de
armas que estan mas bien financiando econémicamente a las redes de tratantes. Entonces, cuando
apostamos por desarticular una red de trata de personas, verdaderamente estamos dandole un golpe
sensible a la organizacion o mas bien estamos deteniendo y sancionando a bandos medios de esta
organizacion, yo creo que es la segunda porque sabemos que en la organizacion que esta cada vez
mas robusta que una célula de una organizacion de tratantes que estan en Costa Rica puede tener
su sede en México puede tener su sede en Canada, puede tener su sede en Europa, en Asia, pero

estan desde alla, pues organizando toda la ruta desde aca.

4. ¢Qué cambios ha sufrido la trata de personas en Costa Rica a causa de la pandemia del
COVID-19?

Una de las variables que nosotros hemos visto que se potencializé con la pandemia y que sigue
estando ahi. Era que sabemos que a los tratantes se les dificulto por el tema de los traslados en la
pandemia, sacar a sus victimas de los paises y trasladarlos a otros. Porque si una victima
costarricense es captada en Costa Rica es explotada en Costa Rica al estar en su pais de origen o
en su pais en general, es mas probable que en algin momento tenga una capacidad de poder escapar
de estas redes o ser rescatada. En cambio, los tratantes juegan con la figura del desarraigo, el
desarraigo que ellos necesitan que vos estés lo mas alejado posible de lo que es conocido de lo que
es familiar hasta el tema idiomatico, el idioma en general, porque necesitan mas bien trasladarte a

otro contexto donde ojala tus posibilidades de escape se se reduzcan significativamente. ¢ Pero qué
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paso con la pandemia? Pues esto se complejizd muchisimo para los tratantes porque ellos decian,
bueno, si tengo una victima canadiense en Costa Rica, mentira que la voy a poder trasladar a

Ecuador porque de ahi los vuelos y demas, entonces.

Se dio un factor muy interesante que era las famosas casas de alquiler, los tratantes empezaban a
alquilar viviendas por temas, obviamente, del no poder salir y porque habia una restriccion general
de que habia x cantidad de dias donde usted pudiera salir de su casa y ademas aprovecharon para
poder tener estos lugares y ahi ubicar y reubicar a sus victimas de trata, entonces nos
encontrabamos domicilios donde resulta que para las autoridades era muy preocupante encontrarse
a hombres y mujeres de cinco o seis nacionalidades diferentes, y resulta que la mayoria estaban
siendo tratados o tratadas, entonces ahi empezamos a detectar la capacidad de adaptacion y de
flexibilidad que tiene una organizacion para no seguir perdiendo dinero con la explotacion. En el
marco de la trata, pues esta y ellos lo que hacen es que se adaptan y constantemente lo hacen y te
digo que lo normal es ver que ellos constantemente estan trasladando sus victimas de pais, porque
por el mismo tema del arraigo, porque no es lo mismo que ella ha pasado 3 o 4 afios en Costa Rica
sin ser costarricense a que pasen 3 afios en Costa Rica y que luego se vaya para Colombia porque
estan alterando los lugares de estancia de sus victimas precisamente para él.

5. ¢Qué es la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas

(CONATT) y cudl es su papel en la prevencion del delito en Costa Rica?

La ley 9095, que es la que da competencias a la CONATT como érgano colegiado, la CONATT
rectora a nivel nacional e institucional en temas de trata y en temas de trafico ilicito de migrantes
y como tal esta ley lo que dice es que uno de los puntos o los ejes de accién y estratégicos que
tiene que seguir la CONATT es el tema de prevencion. Hay una comision técnica permanente de
prevencion que la integran diferentes instituciones publicas de la CONATT, pero sobre todo desde
ahi es donde empezamos a trabajar. ; Qué acciones puntuales en temas de prevencion como érgano
colegiado se pueden impulsar? Yo te puedo decir que la experiencia en este caso de Ilanud en
temas de prevencion, que es el enfoque que seguimos nosotros como agencia de Naciones Unidas

en el tema de la trata con la CONATT ha sido sobre todo el tema de prevencién social.

Hay 3 tipos de prevencion que yo creo que la CONATT ha encaminado una la prevencion social
donde intentamos ir un poquito mas y detectar las causas profundas, los factores de vulnerabilidad,

los factores de atraccion que te comentaba inicialmente que son los que ubican a determinados
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sectores de la poblacion a mayor propension, victimoldgica de trata, 2 esta el tema de la prevencion
situacional donde sabemos que con acciones muy puntuales se puede, por ejemplo, cambiar ciertas
dinamicas culturales y sociales de cara a poder hasta cierto punto desestimular el delito de trata de
personas. Pero la tercera clase de prevencién que es donde yo creo que tenemos que trabajar
muchisimo mas en la prevencion proactiva. ;Por qué la prevencién proactiva? Bueno, porque
nosotros en Costa Rica sabemos que la trata de personas es una problematica estructural, es una
problematica que se tiene que abordar desde diferentes ambitos, pero el tema central es como nos
adelantamos a ciertas dinamicas que los tratantes constantemente nos estan dando evidencia de

cdmo estan operando y como nos podemos adelantar a esos hechos.

El dltimo informe del Departamento de Estado de Estados Unidos nos habla de la necesidad de
trabajar la trata desde lo local y parte de lo que yo te contaba ahora de los tratantes domésticos
hace precisamente que tengamos que decir bueno, tenemos que trabajar con las comunidades
porgue no hacemos nada si estamos capacitando la institucionalidad, si la parte mas con la sociedad
la estamos trabajando, pero no lo suficiente. Porque desde mi punto de vista, la prevencion
proactiva también tiene que ir encaminada con el tema de la denuncia responsable, tenemos que
dar a la poblacion y a las comunidades que ya sabemos que estan en mayor riesgo de trata
informacion puntual sobre qué acciones podrian generar algun tipo de alerta temprana de posibles
casos de trata y cudl es la labor, también que de coadyuvancia que ellos podrian ejercer con el tema

de la denuncia.

Porque a veces parece muy simple, pero si vos a una poblacién no le das las herramientas
informativas sobre no solamente qué es la trata y que es un delito que esta en nuestro pais, que
nadie escapa de ser victima de ellos, sino que ademas, qué herramientas puntuales tienen ellos para
poder denunciar, qué garantias tienen ellos también como posibles denunciantes, la poblacion no
lo va a hacer porque puede ser por desinformacién, por temor a represalias, porque simplemente,
como te decia, socioculturalmente hablando, hay ciertas dinamicas que para ellos estan
normalizadas, pero hasta que vos ya vas a trabajar con una comunidad, le decis ves que eso no es
asi. Es que esto puede incurrir en esto u otros delitos, ya la poblacién lo va asimilando diferente,
entonces, en resumen, te puedo contar que la CONATT, pues si trabajo en un eje de prevencion

bastante fuerte.
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6. ¢Qué campanas preventivas y cooperacion han estado desarrollando Costa Rica en la lucha

contra la trata de personas?

En el caso de la Campafia Corazén Azul es una campafia de UNODC, o sea, es una campafia que
en este caso, pues Costa Rica como pais la adapta y la lleva a cabo, que tiene el principal
componente preventivo si, pero también creo yo que ha sido una plataforma que ha permitido al
pais visibilizar un poco mas de la prevencion y reconocer también que otras ventanas de
oportunidades tenemos de trabajo a nivel de, por ejemplo, de capacitacion y formacién, porque
resulta que la campafa tiene un importante componente de sensibilizacién, pero el tema esta en
que no hacemos nada con la sensibilizacion, si no le damos un seguimiento constante a los procesos
de formacion y capacitacion, entonces la parte de los signos externos de la camparia corazén azul
es muy importante. Porque nos genera identidad como un pais que esta luchando en prevenir la

trata de personas sensacional y perseguir la trata de personas.

Por otra parte, la campafia de corazén no es el Gnico gran trabajo que realiza en este caso la
CONATT y parte de lo que hacen Naciones Unidas es ir un poco mas alla y decir, bueno, qué otros
aspectos que verdaderamente si puedan ser sostenibles desde el punto de vista de una
transformacion en la accion del Estado en temas de trata se pueden hacer y uno de esos ha sido
también el apoyo que la CONATT vy las instituciones que forman parte de la CONATT han hecho
en lo que viene a ser la politica nacional contra la trata, hay agencia de Naciones Unidas como la
Organizacion Internacional para las Migraciones, que al igual que ILANUD y que otras agencias
le dan acompafamiento constante y vital a la CONATT en estos procesos de poner y decir, bueno,
una politica nacional contra la trata de personas nos puede dar un panorama mas claro, de qué

acciones prioritarias ejecutar y como llegar a ellas en un determinado tiempo.

Nosotros en el pais tenemos un gran problema, que es el tema de financiamiento, la ley 9095
hablamos de aqui un fideicomiso que se llama FONATT para la atencion de victimas de trata de
personas, pero también esta que hay ciertas situaciones burocréaticas que vienen a obstaculizar el
acceso a estos fondos y el tema es que las victimas de trata no pueden esperar entonces parte de lo
que es vital de ciertos actores, observadores y obviamente institucionales. Es ese apoyo en el tema
de logisticos en temas de especie de acompafiamiento que se le puede dar a la atencion de victimas

de trata.
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Entonces creo que nuestra labor preventiva estd muy articulada con la CONATT, pero también
parte en el caso del ILANUD, por lo que apostamos es por esa generacion de evidencia a nivel de
investigaciones académicas, investigaciones cientificas que también le puedan dar al pais un aporte
en términos de ampliar un poco el panorama y ver qué otros elementos mas alla de nuestro pais se
estan contemplando a nivel regional que nos puedan servir para adelantarnos con esa prevencion
proactiva a determinadas situaciones de trata. Es vital también para que vos lo conozcas a hosotros
en ILANUD, el enfoque siempre es un enfoque respetuoso de Derechos Humanos, nosotros
creemos fielmente en que el tema de la atencidn, la protecciéon de la victima es un aspecto
prioritario, pero a la vez también tiene que ir siempre de manera bastante equilibrada con el tema
de la prevencién y el tema de la sancidn del delito porque no todo puede ser desde un punto de
vista represivo, no todo puede ser desde un punto de vista de que nos enfoquemos solo en una
persecucion del delito, si estamos descuidando la prevencion que es a largo o mediano plazo, la

que nos puede dar resultados diferentes a los que el pais esta viviendo.

Una situacion que creo que puede ser interesante para tu tesis, es también recordar que como pais
parte del problema es que muchas veces se tiene es con la mirada en cémo se esta atendiendo el
delito de trata de personas. Hay delitos muy similares a la trata, como el trafico ilicito de migrantes
que muchas veces son delitos que ante la trata, pues pasan desapercibidos o pueden el momento
confundirse con trata, pero parte también del trabajo que se tiene que hacer con campafias como
corazon azul es darle una identidad a este delito de trata y decir, bueno, es un delito que es
penalizado por una legislacion especial en Costa Rica, Costa Rica tiene un marco normativo que
estd amparado en una legislacion internacional. Pero también esta el tema de cémo posicionamos

la Cooperacion Internacional en temas de prevencion de trata.

Yo creo que hay que trabajar un poco mas en temas de cooperacién es prevencion, porque a veces
los paises se cierran mucho en la idea de pensar que nos importa la dinamica de trata que
exclusivamente se dan entre mi territorio, pero sabemos gque yo no hago nada pensando de que voy
nada mas a prevenir la trata que se estad dando en Costa Rica, si ese es el resultado de flujos y de
dinamicas que vienen de otras partes de la region, entonces, qué hacemos a veces con la
Cooperacion Internacional, pues apuntamos mucho en el tema de fortalecimiento de capacidades
institucionales, de recursos para cuerpos policiales, de capacitaciones para la judicatura, pero la
parte de prevencion comunidades, creo que es un tema que la Cooperacion Internacional también

tiene que replantearse.
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Porque, al finy al cabo, pues es una problematica regional, es una problematica internacional, hay
un asunto con los consulados y con las embajadas, que creo que también serd muy interesante de
abordar que es el hecho de que si nuestro cuerpo consular tiene la formacion y tiene las bases
informativas necesarias, también para tener esa prevencion proactiva y sobre todo, también las

bases para la deteccion oportuna de posibles casos de trata.

La experiencia que hemos visto en ILANUD como por ejemplo cancilleria con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ha sido muy grata porque vemos el trabajo también importante que ellos
realicen con su cuerpo diplomatico, pero sobre todo siempre en animo de qué de que sabemos y
reconocemos las limitaciones que a veces hay como pais, que no es lo mismo detectar una victima
en Costa Rica a detectar una victima costarricense en otro pais y todas las coordinaciones que eso
va a implicar o viceversa, de otros paises cuyas victimas estan en Costa Rica y la logistica y el
despliegue. Viene de esto, pues es también un reto, pero el tema esta en que es un aprendizaje
constante y creo que tambiéen es de aplaudir las acciones que el pais ha venido encaminando en

ello, pero también esta la otra parte, como dicen de la moneda.

¢ Qué pasa con los tratantes? ;Cémo esta la Cooperacidn Internacional en temas de investigacion
de la trata? ;Como esté el tema de la cooperacion en temas de persecucion y de sancion, de
tratantes, de si verdaderamente hay que trabajar o no en fortalecer un poco mas la comunicacion
que hay entre los cuerpos policiales de los diferentes paises de la region como trabajar también la
cooperacion judicial entre los paises de la regién? Porque te puedo contar que a veces una
limitacion que nosotros vemos en muchos casos cuando se trabaja a nivel regional, es que a veces
los paises se cierran mucho en su legislacion y creen que lo que se tiene que hacer es conforme
exclusivamente el panorama nacional, pero sin dejar eso de lado, porque en efecto, hay una
legislacion que marca las pautas. El tema es que tenemos también que apuntar a que hay ciertas
acciones que tal vez no estan normalizadas en una legislacion, pero que si o si se tienen que trabajar
desde el punto de vista de la Cooperacion Internacional. Porque a veces experiencias clave, como
es el hecho de que un pais te diga, mira, nosotros ya pasamos por ahi, tuvimos que reformar la
legislacion, porque resulta que eso nos limitaba la capacidad de detener a un posible tratante o
investigar un caso con una determinada linea de persecucién. Yo creo que a veces puede ahorrar a

otros paises esas experiencias.
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7. ¢Qué papel juega el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y la Justicia Penal (ILANUD) en la lucha contra la trata de personas en Costa
Rica?

Bueno en ese caso te cuento un poquito que bueno nosotros como observadores de la CONATT,
como miembros observadores de la CONATT y bajo también en la propia oferta programatica que
lleva el Instituto, que es mas en términos de proyectos y de investigaciones académicas, nosotros
realizamos nuestros propios estudios anuales sobre el comportamiento de la trata, pero siempre
haciendo la salvedad de que somos una agencia regional, entonces lo que podemos estudiar desde
Costa Ricay para Costa Rica, perfecto, pero siempre con esa mirada regional de ver de qué manera
podemos darles apoyo a su asistencia a los estados en parte de Naciones Unidas, pero con una
perspectiva de de lo que podemos nosotros fortalecer, el tema de capacidades institucionales, sobre
todo en el ambito de judicatura, en el ambito académico, en el &mbito policial y social, que son

como nuestros nichos de trabajo.

Yo te puedo decir que el enfoque del ILANUD siempre es también darle la asistencia a en este
caso Costa Rica, pero desde el punto de vista de reconocer cuales son esas vulnerabilidades mas
de corte estructural que como pais tenemos hay que trabajar, yo creo que la prevencidn proactiva
es un elemento que tenemos que fortalecer, como CONATT y como pais en general, porque es la
que nos va a permitir primero identificar cuales son esos factores coincidentes a lo interno de los
casos que el pais viene detectando y acreditando por medio del equipo respuesta inmediata (ERI).
Por otro lado, de como yo aprovecho esa informacion de los casos que ya voy identificando para
ahora si, delinear cuales tienen que hacer las areas concretas en las que yo tengo que trabajar. Se
trabaja mucho en temas de capacitacion, se trabaja mucho en temas de formacidn, de
fortalecimiento institucional con policias, con todo lo que tiene que ver la judicatura con la
institucionalidad publica encargada de asistencia de acompafiamiento, de esa respuesta primaria
inmediata en términos de victimas. Pero yo te puedo decir que algo que a mi me parece que

tenemos que puntualizar mas es el tema del trabajo con las comunidades.

Puedo también decir que si se quiere es uno de los ejes que mas trabajo articulado e
interinstitucional e intersectorialmente hablando, se encamina, pero el tema esta, creo yo, el trabajo
con las comunidades, hay un asunto que te puedo contar desde ILANUD lo hemos trabajado en
otros momentos, que es con el tema de la de la Policia Municipal por darte un ejemplo donde

hemos llevado talleres con policias municipales, donde sabemos que tal vez por el perfil y el
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trabajo que ellos realizan, de ser un primer contacto con ciertos sectores, es sobre todo a veces a
nivel comercial, podemos también darles a ellos o darles de ciertas herramientas donde ellos como
funcionarios, pues también tengan cierta perspicacia decir, bueno, eso puede ser trata. ;Como hago
yo para tener un primer contacto con un cuerpo policial en caso de que detecte alguna irregularidad,

pero si es verdad, es un trabajo muy dificil?

Te puedo también decir que la prevencion me parece que es de las diferentes acciones que se
pueden llevar como pais, la que mas cuesta, porque la prevencién a veces no es tan no es tanta
musica para los oidos como cuando hablamos de la cantidad de sanciones, de penalizaciones, la
cantidad de atencion. A veces hablar de prevencidn, no todos creen en prevencion porque cuesta
mucho que también sea dimensione, que los resultados de una prevencion efectiva de una
prevencién focalizada no se van a ver a corto plazo. Pero el tema estd entonces en decir bueno,
cémo puedo yo con los recursos que tenemos como pais, enfocarme en decir, bueno, las
experiencias de los casos identificados de trata me indican para darte un ejemplo, que las victimas
en zonas transfronterizas del pais estan siendo captadas de determinada manera. Como hago yo
para ensefiar mi plan de prevencion que esté focalizado y orientado en esos factores que ya
previamente identifiqué, porque es asi como se tiene que trabajar la prevencion, entonces como te
digo, se hacen acciones, son muy importantes de visibilizacion, de sensibilizacion, también a nivel

de poblacion, pero el tema es como las aterrizamos ya en lo local.

8. ¢Qué beneficios y avances podria tener Costa Rica con la presencia de una oficina de la
UNODC en el pais?

Por un tema de respeto, porque siempre es la esencia del sistema, nosotros no nos podriamos referir
a qué tan viable o inviable es tener la oficina aca. En términos generales, toda existencia de apoyos
como los que realizan Naciones Unidas en cada una de sus agencias, siempre es de aplaudir,
verdad, porque te puedo decir que el alcance que tienen investigaciones académicas como las que
realiza UNODC, asi como las que realiza la OIM, ILANUD Yy otras agencias, pues siempre van a
ir alineados al tema de generar evidencias para la toma de decisiones, yo creo que ese es un gran
tema que a veces nos queda debiendo nosotros en prevencion no es prevenir por prevenir, si no es
prevenir conforme a la evidencia y como te contaba ahora, pues basarnos en los perfiles de las
victimas que han sido acreditados, basarnos en quiénes fueron los tratantes, qué dinamicas o qué

tacticas usan unos tratantes para tener esos primeros contactos y enlaces con las victimas.
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Me parece que los aportes que hay en el sistema en general de Naciones Unidas en Costa Rica han
ido alineados uno al tema de investigacion para la generacion de evidencias de la toma de decision.
dos en el tema ya de una cooperacion de asistencia directa, no solamente a las instancias de
gobierno, sino también directamente a la sociedad, el trabajo con la sociedad y tres que me parece
que ha sido vital y que creo que sea UNODC, sea otra agencia que podria también aportar al pais
es el tema también de poder empezar a fortalecer los protocolos. ; Como empezamos a materializar
0 operacionalizar la legislacion? ;Cémo vamos identificando de que, por ejemplo, nuestros
cuerpos policiales no solamente requieren capacitacion, sino que se requiere un protocolo de
actuacion? ¢Cémo es que empezamos a trabajar, por ejemplo, con el sector educativo? ;Cémo
empezamos a trabajar con el sector comercial, es decir? Ir abriendo un nicho de trabajo en temas
de prevencidn con otros sectores que no son los que se trabajan, siempre que pueden ir marcando

diferencias en el abordaje de la trata.

La Cooperacion Internacional del cuerpo consular y diplomatico del pais, pues creo que es otro
nicho de trabajo donde en Naciones Unidas e igual puede tener un apoyo vital, pero también un
tema es. Que a veces las acciones que se lleven a cabo siempre sean visibilizadas como acciones
que aportan, no es como te digo, prevenir por prevenir si no es que, desde los enfoques respectivos
del sistema de Naciones Unidas, siempre muy respetuosos de la pauta que va marcando el pais con
sus drganos colegiados como la CONATT. Pues que siempre se visualice que lo que se vaya a
hacer pues sea méas bien como un aporte o complemento a lo que ya el pais pueda ir encaminando.
Un un valor ahi agregado que tiene Costa Rica con el tema de la Cooperacion Internacional y las
agencias del sistema, es la figura siempre muy de apertura que tiene la CONATT con los
observadores, pues sabes que la ley 9095 lo establece que la CONATT, pues ademas de tener las
instancias titulares que son instituciones publicas va a tener observadores y vieras que la
experiencia como observadores en el caso de ILANUD, ha sido muy provechosa, porque si bien
no tenemos voto, pero si tenemos voz en diferentes foros en diferentes espacios de intercambio
interinstitucional de interesante, es que al menos la CONATT siempre ha visibilizado en Naciones
Unidas un compafiero o0 mas bien esa ayuda 0 ese apoyo que a veces se necesita desde para

encaminar algunos procesos.

Y vieras gque yo creo que que eso se debe también gracias al trabajo que ha llevado en este caso la
gestion de trata y trafico de personas, de llegar y decir, bueno, como sacamos provecho de esa

cooperacién y de esa de esa que se yo intento trabajo proactivo por ir un poquito mas alla de lo
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que conocemos de trata, entonces me parece que que es un aporte tener a la CONATT, tener la
figura de los observadores, tener también la posibilidad de integrar a los observadores en
comisiones técnicas permanentes. Lo curioso es que las comisiones que funcionan como anexos a
la CONATT, en este caso estan clasificados dependiendo de teméticas. Entonces tener a UNODC
a ILANUD por darte un ejemplo como observadores de algunas comisiones, cémo procuracion de
Justicia también marcan valores agregados en el sentido de que Naciones Unidas por medio de sus
agencias, puede levantar la mano y decirle a Costa Rica, nosotros tenemos algunos trabajos
algunos protocolos o algunos instrumentos regionales e internacionales que les podriamos facilitar

entonces asi sucesivamente con otras agencias.

Yo creo que algo que nosotros hemos ido mejorando como pais en estos temas es también
reconocer las experiencias de otros paises de la region en términos de ir optimizando nuestra forma
de poder generar reportes pais en materia de trata. Un desafio que se ha tenido desde el inicio de
la CONATT. Creo que se ha ido trabajando de manera muy positiva es el tema de las estadisticas,
al inicio Costa Rica pasd de tener informes donde las estadisticas, pues tal vez eran muy
especificas, pero no hablaban entre si a ir poco a poco con la ayuda de diferentes instancias que
forman parte de la CONATT, puedes ir mejorando la forma de como se estan reportando los datos,
la forma en como se estan alimentando los informes, como habla la informacion también por si
sola y creo que eso también nos esta posicionando en el foco de la Cooperacion Internacional de
otros organismos internacionales de decir bueno, Costa Rica puede ser un espacio de trabajo
interesante, porque ya no solamente somos un pais de transito para la trata de personas, sino
también un pais de origen y de destino para la trata. Entonces ahi es donde tenemos que prestarle

atencion.



