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RESUMEN EJECUTIVO

La siguiente investigacion tiene como propoésito desarrollar el tema de la relacion entre el
gasto social de las finanzas publicas y el nivel de pobreza segin ingreso del decil mas bajo de
poblacién en Costa Rica, en un periodo de estudio de 10 afios, que da inicio en el 2008 y se

prolonga hasta el 2018. Con el objetivo principal de investigar dicha relacion.

Se proyecta identificar el presupuesto nacional destinado al gasto social en el pais en el
mismo periodo y, a su vez, describir el nivel de pobreza presentado en los Gltimos diez afios para,
de esta manera, una vez obtenidos ambos datos que son sumamente relevantes para la
investigacion, correlacionar el gasto social destinado a programas sociales y otras actividades de
indole social dirigido a disminuir los indices y el nivel de pobreza seguln la linea de pobreza. Con
esto, definir la relacion y el posible impacto que tiene, en las finanzas publicas, este presupuesto

destinado al gasto social.

Esta investigacion se conduce con un enfoque cuantitativo, ya que se fundamenta en
numeros y estadisticas de la informacion recopilada para mostrar, verificar y detallar datos en
funcion del trabajo de investigacion. Para este trabajo, se contd con la colaboracién de
funcionarios de entes publicos relacionados, a los cuales se les aplicd un cuestionario con una
serie de preguntas que tenian como fin ser parte primordial para las conclusiones de la

investigacion.



CAPITULO I: INTRODUCCION

Planteamiento del problema de investigacion

Costa Rica se convertido en un pais donde el apoyo social y el impulso al desarrollo son lo
primordial con miras al futuro. Sin embargo, en la busqueda de lograr estos objetivos, no se ha
tenido una organizacion clara y transparente para llevar a cabo acciones que lleven a una

resolucion de los problemas que acarrea el pais a un largo plazo.

Durante administraciones anteriores al afio 2006, se dio un paulatino estancamiento
legislativo que provoco que los fondos publicos se mantuvieran estables; lo que da en el afio 2006
un superavit fiscal superior al 1 % del Producto Interno Bruto (PIB). Dos afios mas tarde, con la
crisis mundial que generd un impacto internacional, se crea el famoso Plan Escudo que termina

disparando el déficit fiscal en un 5 % del PIB.

El déficit fiscal es un problema que se ha convertido en parte de la historia econdémica
nacional. El faltante actual en las finanzas publicas se debe a la lenta evolucion de los ingresos y
a un crecimiento acerado de los gastos. Es ahi donde se empieza a observar la parte importante
del presupuesto nacional destinado al desarrollo, a los programas y a las ayudas sociales.

En el 2008, se aprob6 por parte de la Asamblea Legislativa el incremento de las
transferencias del presupuesto nacional a El Fondo de Asignaciones Familiares (FODESAF):
como mandato institucional, se debe destinar el 8 % del PIB para la educacion y la asignacion del
7 % de lo recaudado en renta para el Patronato Nacional de la Infancia (PANI). No obstante, no

se considerd el financiamiento que se requeria para atender dichas directrices.

Los objetivos sociales que traen consigo estas leyes coinciden con el modelo de Estado
social que Costa Rica ha construido a través de su historia. Estas y otras necesidades que deben
cubrirse han sido parte importante de la demanda del financiamiento por parte del pais; vy,
considerando que los programas e iniciativas sociales no se han ejecutado con miras a llevar una

solucion definitiva, trae un impacto econdmico que continla una linea ascendente.
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Para lograr una visibilidad mas significativa del tema expuesto anteriormente, con el
enfoque en el gasto social y la relacion que tiene desde otra perspectiva en la economia
costarricense, se propone investigar cual es el impacto de la relacion entre el gasto social de las
finanzas publicas y el nivel de pobreza segln ingreso del decil mas bajo de poblacion del afio
2008 al 2018,

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Investigar la relacion entre el gasto social de las finanzas publicas y el nivel de pobreza

segun ingreso del decil mas bajo de poblacion del afio 2008 al 2018.

Objetivos especificos

Identificar el presupuesto nacional destinado al gasto social de las finanzas publicas del afio
2008 al afio 2018 a nivel nacional.

Describir el nivel de pobreza por ingreso del decil mas bajo de la poblacion del afio 2008 al
afio 2018 a nivel nacional.

Determinar la correlacion del gasto social de las finanzas publicas y el nivel de pobreza
segun el ingreso del decil méas bajo de poblacion del afio 2008 al afio 2018 a nivel nacional.

Analizar la ejecucion del presupuesto publico en la atencion del decil més bajo utilizando
en el periodo 2014-2018.
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Justificacion de la investigacion

Dada la situacion economica actual en Costa Rica, donde se enfrenta a un alto porcentaje de
déficit que, a su vez, acarrea diferentes problemas que no cooperan con un mejor panorama para
el pais, se requiere la evaluacion de un factor importante dentro de la problemética. La gran
evasion fiscal, las pensiones de lujo, los derechos adquiridos por los sindicatos y las
responsabilidades en gasto social que debe cumplir el presupuesto nacional llevaron a la

necesidad del financiamiento que cada dia compromete mas al pais.

Se considera necesario revisar a fondo como la pobreza y el gasto social requeridos para
mantener en pie el desarrollo de los programas y ayudas sociales impactan directamente las
finanzas publicas y las medidas para llegar a la resolucion a largo plazo de las acciones que han
afectado el presupuesto nacional.

El gran esfuerzo que el gobierno, en sus diferentes administraciones, ha realizado para
combatir la pobreza no ha sido objetivo, con controles y metas que determinen la finalidad de
esta condicion de desigualdad para los deciles. Por ende, es un gran aporte a la economia
nacional reconocer cuél es el impacto y, de esta manera, ser la base para que, en un futuro, se cree
una estructura mas sélida que desarrolle el presupuesto del gasto social con objetivos y metas
viables a corto y largo plazo que disminuyan la pobreza; asi mismo, que el presupuesto destinado

se enfoque en una direccién distinta.

Antecedentes

Internacionales

En el informe internacional realizado por Lépez (2014) del Centro de Investigacion en
Economia y Salud (CRES), el Departamento de Economia y Empresa de la Universidad Pompeu
Fabra, en Barcelona, Espafia, en el 2014, con el titulo La crisis econdmica espafiola y sus

consecuencias sobre el gasto social, presenta argumentaciones para el analisis sobre la crisis de
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Espafia, las relaciones multidireccionales entre la situacion econémica, las finanzas publicas, el
gasto social y la salud, a su vez, el bienestar de los ciudadanos. Se infiere que este informe es

cuantitativo.

Se realiza una evaluacion muy puntual de los efectos de la crisis sobre la salud, la crisis de
las finanzas publicas y los rescates financieros, la consolidacion fiscal y la financiacion del gasto
social. Esta crisis incide en las finanzas publicas tanto por el crecimiento de las necesidades del
gasto como por la disminucion de los ingresos fiscales. Dos tercios de la consolidacién fiscal
efectuada por Espafia provienen de ajustes en el gasto y solo una tercera parte de los ingresos, lo
que deprime a su vez la demanda. Aporta que las reducciones en el gasto social sean posibles sin

afectar la equidad y que la salud se vera afectada por la via de la privacion.

Se concluye que el desencadenante de la crisis financiera fue la crisis econdémica, la que
dificulta la emergencia de un nuevo modelo para la economia real de Espafa. Posiblemente, la
salud de los espafioles se vera afectada por la privacion. Los gobiernos abordan mas por la via del
gasto que de los ingresos, cuando es un verdadero factor determinante el ingreso. La sociedad ha

de debatir estrategias de futuro en cobertura y financiacion publica-privada.

Esto da, como resultado, un panorama bastante similar a la Costa Rica actual demostrando,
en donde se debe requerir un financiamiento para cubrir las necesidades del gasto publico vy,

consigo, el gasto social, que genera un problema directo en el ingreso.

En la tesina realizada por Calderén (2014) para obtener el grado de maestro de
administracion y politicas pablicas en el 2014 en la universidad Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) , con el titulo Consideraciones para la instrumentacion de
una red de proteccion social en México, siguiendo el modelo de Chile Solidario, tiene como

objetivo contribuir a la discusion sobre la factibilidad de adoptar en México un modelo diferente
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de programas sociales que se basa en los instrumentos que Chile ha implementado a lo largo de

su desarrollo.

En la realizacion de este documento, se analiza la incidencia distributiva, la equidad del
gasto social y el funcionamiento de los programas sociales y las politicas publicas de Chile
Solidario, a traves de la revision de la estrategia y las evaluaciones realizadas a esta. Finalmente,
se examina si el modelo de la red de proteccion social Chile Solidario podria ser adoptado en
Meéxico para mejorar la orientacion del gasto social en favor de los hogares en pobreza y se busca
presentar un punto de partida para la discusion acerca de como hacerlo. Se infiere que esta tesina

es cualitativa.

Se concluye que existe compatibilidad entre el problema publico que atiende Chile
Solidario y la situacién de la politica social mexicana a ese momento. Chile tiene como finalidad
que los hogares trasciendan la pobreza extrema de manera sostenida, situacion que tiene su origen

en la capacidad de las familias de generar y aprovechar sus ingresos.

En las evaluaciones al modelo de Chile, se diagnosticd que el contingente de la poblacion
que no puede satisfacer sus necesidades alimentarias basicas, incluso empleando todos los
recursos que tiene disponibles, permanecio sin reducciones significativas, a pesar de haberse
experimentado un importante crecimiento econdémico nacional en las Gltimas décadas. El
diagnostico que dio arranque al lanzamiento de Chile Solidario mostré que los programas
sociales sisteméaticamente no alcanzaban a los hogares en pobreza extrema y, por ende, no

colabora a mejorar su capacidad de generacion y aprovechamiento de ingresos.

Se considera gque existe consistencia entre el problema publico presente en México y el que
atiende Chile Solidario, que los instrumentos que adopta Chile pueden mejorar la asignacién del

gasto social en favor de los hogares de menores ingresos.
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En el estudio realizado por Soto (2016) del Observatorio de Politicas, Ejecucion y
Resultados de la Administracion Publica en el 2016, con el titulo Lucha contra la pobreza y
extension de la cobertura social en Colombia, Bogotd, tiene como objetivo el estudio de las
estrategias de extension de los programas de proteccion social, teniendo en cuenta las
caracteristicas del régimen de proteccion social y los factores que han blogueado la
universalizacion del aseguramiento social. Como también el andlisis de como estas estrategias
contribuyen a alcanzar el objetivo de universalizacién de los programas sociales y, por esta via, a
disminuir las tasas de pobreza de los trabajadores y de la poblacion en general. Se infiere que este

estudio es cuantitativo.

Se estudian los mecanismos dirigidos a trabajadores de dificil cobertura como los
empleados domésticos y aquellos destinados a lograr un ahorro a futuro de trabajadores
informales. Se analiza, en primera instancia, los vinculos entre pobreza y empleo, y cémo la
insercion laboral no constituye un mecanismo que permite superar la linea de pobreza.
Seguidamente, se estudia la configuracion de los regimenes de proteccion social en paises como
Colombia y los factores que han truncado el proceso de universalizacion. Adicionalmente, se
centra en entender la promocion social y como estd focalizada principalmente en individuos
pobres e inactivos. Por Gltimo, mecanismos de extension de cobertura destinados a trabajadores

excluidos de los seguros sociales mencionados anteriormente.

Se concluye que el incremento reciente de los ingresos laborales ha sido un factor
fundamental en la reduccion de las tasas de pobreza. La centralidad del empleo como mecanismo
de superacion de la pobreza, no solo por la via de mayores ingresos, sino también como medio de
acceso al sistema de proteccion social no ha perdido vigencia. La evolucion del régimen de
bienestar no permitié avanzar en la universalizacion de las politicas sociales debido al
mantenimiento de las diferencias salariales, a la distribucion desigual de las ganancias de

productividad y a un crecimiento de la base contributiva diferente al crecimiento de los
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asalariados.

Se observen cambios progresivos en la organizacion de la politica social. Es cierto que ha
habido mayor acceso de los trabajadores poco o nada calificados a empleos formales; sin
embargo, esto ha sido méas una realidad para los de mayor calificacion. Los primeros siguen
siendo absorbidos, mayoritariamente, en empresas y actividades de baja productividad y
remuneracion y, si sus salarios han aumentado en la ultima década, no ha sido por una

reasignacion sectorial o una mejor calidad del empleo.

A un largo plazo, este comportamiento puede tener una reversion y se veran disminuidas
las oportunidades de empleo por el freno de la demanda agregada. la tendencia al alza de los
salarios puede verse revertida, asi como la capacidad fiscal del Estado para invertir en gasto
social y los esfuerzos por aumentar la cobertura de programas asistenciales pueden verse

truncados.

En el informe publicado por Rofman y Apella (2016) del Banco Mundial, Préctica Global
de Proteccion Social y Empleo, Buenos Aires, 2016, con el titulo La proteccién social en
Argentina en un contexto de transicion demografica, se presenta un ejercicio de proyeccion de
cobertura y montos transferidos a traves de los programas de proteccion social segun algunos
escenarios alternativos, con el fin de contar con una evaluacion de los potenciales costos del

sistema en diferentes contextos. Se infiere que este estudio es cuantitativo.

Se realiza mediante una proyeccion a largo plazo, que es necesaria para la evaluacion de las
reacciones en el sistema dado a cambios economicos, politicos y demograficos; estos permiten
evaluar las perspectivas del sistema, segun ciertas hipotesis razonables sobre la evolucion a largo
plazo de algunas variables determinantes. Asimismo, permitird la evaluacion del impacto de

hipdtesis alternativas y/o de reformas a la normativa vigente sobre la cobertura y el
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financiamiento de la proteccion social. Se profundizan los temas de dindmica demografica en

Argentina, proteccion social y pobreza.

Se concluye que la capacidad de las finanzas de Argentina para sostener recursos
contributivos suficientes para financiar el flujo de erogaciones y la capacidad del Estado de
generar la cantidad de recursos para solventar los compromisos establecidos estd sujeta a
diferentes factores. El proceso de transicion demografica hacia una poblacion méas envejecida
genera una presion en términos de mayor cantidad de poblacion dependiente de ingresos de

terceros.

A partir de los resultados simulados, el envejecimiento poblacional tiene impacto directo
sobre el nivel de las transferencias monetarias realizadas por el sistema de proteccion social.
Actualmente, la sociedad argentina destina cerca del 10 % del Producto Interno Bruto (PBI) a
transferencias monetarias para el conjunto de programas de proteccién social. La simulacion el
proceso de transicion demografica implicaria un incremento del gasto en proteccion social futuro

que llega a alcanzar cerca del 15 % del PBI en la década de 2050 y supera el 24 % en 2100.

El sistema previsional argentino requiere recursos contributivos, aportes y contribuciones
sobre la masa salarial y fuentes alternativas para su financiamiento. La utilizacion de recursos
diferentes a los propios para financiar las obligaciones comprometidas viene desde décadas atras,
y, si bien la formalidad laboral creci6 en los ultimos diez afios, ain queda un porcentaje elevado

de trabajadores desempefiandose informalmente.

En el informe realizado por Sanchez (2018), con el titulo Eficacia de la politica contra la
pobreza en la Union Europea (UE), tiene como objetivo evaluar la consecucion de los objetivos
de pobreza de la estrategia 2020. Se propone plantear una medida alternativa de pobreza

monetaria, sobre la base de los micro datos de las estadisticas comunitarias sobre la renta y las



17

condiciones de vida (SILC-Eurostat) que permitan contrastar la evolucién y los resultados
alcanzados por la UE en materia de riesgo de pobreza monetaria. Se infiere que este informe es

cuantitativo.

Primeramente, se exponen las limitaciones metodoldgicas que presenta el indicador
AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion), se examina la evolucion entre el 2010 y 2015 y
se estudia el comportamiento de sus componentes en la UE; de manera adicional, se evalua la
consecucion de los objetivos reflejados en la estrategia 2020. Seguidamente, a partir de la técnica
de los conjuntos difusos, se construye un indicador sobre la probabilidad de que un ciudadano
europeo sea pobre en su propio pais antes de tener en cuenta las transferencias sociales, al que se
ha denominado FPI (Fuzzy Poverty Indicator). Este se utiliza para contrastar los resultados

alcanzados.

Se concluye que no se observa una mejora general en el riesgo de la pobreza y la exclusién
en la Union Europea. Esto fue determinado evaluando la tasa de riesgo de pobreza, en la cual se
presenta un retroceso que coincide con un periodo de crisis econémica intensa que ha dirigido a
los paises en los que se muestra esta condicion a un retroceso aun mas significativo. El indicador
utilizado por la UE (AROPE) para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos de la
estrategia 2020 tiene importantes inconvenientes respecto a su comportamiento, y es uno de los
mas importantes la falta de gradualidad en el paso de las situaciones de pobreza a situaciones de

no pobreza de la poblacion.

Los resultados con el Fuzzy Poverty Indicator (FPI) indican que la probabilidad de que un
ciudadano sea pobre en la UE se ha incrementado ligeramente desde la puesta en marcha del
programa en poco mas de 20 puntos basicos. Ademas, se constata que las prestaciones sociales
mantienen la eficacia en la reduccion del riesgo de pobreza pese a la situacion de crisis

economica, aunque no de forma generalizada.
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La UE no estd consiguiendo los beneficios esperados, da muestras de una importante
ausencia de coordinacion debida a la falta de homogeneidad en los objetivos y a un
comportamiento dispar entre los Estados miembros. La necesidad de revisar los programas de la
Estrategia 2020 y el sistema de coordinacion vigente, si la UE quiere revertir la falta de

compromiso de la ciudadania europea con sus instituciones es una realidad.

Nacionales

En el informe realizado por la Comisién Econdémica Para América Latina (CEPAL, 2014),
con el titulo Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil en Costa Rica, se busca dar cuenta del
proceso de construccion conceptual y politica de la Red Nacional de Cuido (REDCUDI) y sus
principales resultados; y logra, de esta forma, demostrar el compromiso del Estado costarricense
con el cuido infantil y con la insercion de las mujeres a la vida laboral. El enfoque es, en su
mayoria, nifios y nifias de familias en condicion de pobreza, vulnerabilidad y riesgo social, a
quienes se les provee de servicios de alimentacion y estimulacion pedagdgica. Es importante
destacar que este es un estudio de caso nacional para lograr en un futuro un alcance regional para

toda América Latina. Se infiere que este informe es cualitativo.

Se desarrolla, primeramente, situando en términos diacronicos y sincronicos la REDCUDI en la
agenda politica del cuidado en Costa Rica, el papel del Estado y los principales actores
involucrados. Se determina la REDCUDI como proceso, se identifica el juego de la politica y se
dan a conocer los diversos actores que participan en la construccion de acuerdos. Se determina el
papel clave de las instituciones, sobre valores, conceptos y compromisos que una iniciativa como
la REDCUDI parece poner sobre la superficie: democracia y ciudadania, expectativas y

compromisos que el Estado democratico ha adquirido para el bien de sus habitantes.

Se concluye que debe existir un avance en la cobertura y en el servicio, el cual requiere
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mayor compromiso Yy diversidad. Las politicas publicas, las de cuidado y desarrollo infantil en
particular requieren, para ser eficaces, mayores y méas diversas fuentes de recursos, apoyo y

compromiso.

La REDCUDI intenta aprovechar las experiencias diversas existentes en el pais y sumarse a
sus propositos, trata de incidir en su fortalecimiento y mejora, pero sin ir mas alld de la
sugerencia y el apoyo financiero; y, por otro lado, se propone innovar no solo en términos de
infraestructura, sino principalmente en términos conceptuales. Pone en marcha nuevos centro de
cuidado. Esta innovacion alude no solo a més centros de cuidado, sino, puntualmente a dénde se

construyen y, sobre todo, con quiénes y en qué condiciones se construyen.

En el informe presentado por el Estado de la Nacién en el 2017 (Mata y Trejos, 2017), con
el titulo El gasto o inversion social publica continla su expansion en el 2016 pese al
desequilibrio fiscal, se busca ofrecer una panordmica sobre la evolucion de la inversion social
durante los Gltimos afios y se analiza la evolucién del Fondo de Desarrollo Social (FODESAF), la
cual es la principal fuente de distribucion del financiamiento de estos programas y se estudia el
enfoque de algunos de los principales programas selectivos. Se infiere que este informe es

cuantitativo.

Realizando un analisis de la evolucion en un largo plazo de la inversion puablica y
desarrollando las diferentes areas en las que este presupuesto participa, se acude a las diferentes
entidades que participan en este proceso y se revisa mas a fondo las finanzas de FODESAF, este
informe presenta como existen periodos de crecimiento y decrecimiento a lo largo de los afios de

la inversion social.

Se concluye entonces que, para el 2016, en el analisis hasta este periodo, la inversién social
ha ido desacelerandose, aunque ha tendido a crecer por encima de la media de los ultimos cinco
anos para ese periodo. El crecimiento a ese punto no representaba un panorama positivo pues las
pensiones a cargo de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) no resultaban sostenibles
desde una perspectiva financiera y, tomando en cuenta las dificultades fiscales, esto repercutiria

negativamente en la inversion social.
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En cuanto al presupuesto del FODESAF, poco mas de la mitad es invertido en programas
sociales; se invierte en mejoramiento del habitat y en menor medida en el apoyo productivo,
adicional también, se aporta en la red de proteccion social. En cuanto a la existencia de personas
no pobres filtradas en el programa, se ha mantenido un 30 % de los beneficiarios, no han
reducido las filtraciones de no pobres, pero a merced de atender personas en vulnerabilidad.

En promedio, para el 2016, el ingreso per capita de los hogares aumento un 25.6 % gracias
a la inversion social. La desigualdad en la distribucion del ingreso familiar autbnomo per cépita
ha venido en aumento, la desigualdad en la distribucion del ingreso familiar disponible per capita,
ha tendido a estabilizarse. El esfuerzo en inversidon social ha neutralizado el aumento en la

desigualdad de la distribucién del ingreso base, aunque no se haya logrado radicarlo

En el estudio realizado por la Academia de Centroameérica en el 2017, con el titulo La
tendencia de largo plazo de la pobreza en Costa Rica: 1987-2017, tiene como objetivo principal
determinar la evolucion de la pobreza en Costa Rica en el periodo 1987-2017 por medio del
método de la Linea de Pobreza (LP), pero con una medicién estandarizada del ingreso y de la
linea de pobreza en todo el periodo para superar las limitaciones de la medicion oficial. Se toma
en consideracion, para el desarrollo del estudio, la medicion de la pobreza por medio del método
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y del indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

Se infiere que este estudio es cuantitativo.

En este documento, se examina la medicion del ingreso de los hogares, la fuente de la
informacion, la metodologia de la medicién y se propondra el uso de una metodologia para medir
de una forma méas homogénea el ingreso durante el periodo de estudio. Se analiza el tema de la
linea de pobreza, se reconstruye el valor de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) para hacerlo
comparable entre periodos. Adicionalmente, se presentan varias series con la evolucion de la
pobreza que permiten la comparabilidad para el periodo de estudio con mediciones homogéneas

en los ingresos y en la linea de pobreza.
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También se examinan grupos de hogares clasificados con diferentes criterios y se determina
la evolucion del ingreso de los hogares pobres. Finalmente. se presenta la evolucién de la pobreza
segun el método de NBI e IPM. Se concluye que, en Costa Rica, no se ha mantenido estancada la
incidencia de la pobreza, esta afirmacion se sustenta en comparar erroneamente la medicion
oficial realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en diversos periodos,
en los cuales la medicién no es comparable. EI INEC, en todo este periodo, ha aplicado la
metodologia de linea de pobreza, sin embargo, ha realizado importantes cambios en la aplicacion
de esta metodologia. EI INEC, en cuanto a la medicion del ingreso de los hogares, ampli6 los
rubros de ingreso a medir y cambid los criterios para enfrentar los fendmenos de subdeclaracion

de los ingresos y de hogares que no reportan la totalidad de sus ingresos.

El INEC también actualizé el valor de la CBA y de la linea de pobreza para adecuarlos a
los cambios socioecondmicos del pais. Todos los cambios anteriores hacen que sea erréneo
construir una serie oficial de pobreza para el periodo de analisis mediante un simple

procedimiento de “juntar” las mediciones de los diferentes afos.

Con el andlisis de ocho series de incidencia de pobreza, se concluye que si hay una
tendencia a la reduccion de la pobreza en el periodo analizado. Adicionalmente, en el periodo
1994-2017, hay dos subperiodos, uno que va de 1994 a 2006, en el cual hay una tendencia a la
estabilidad o al estancamiento de la incidencia de la pobreza, y otro que va de 2007 a 2017 en el

cual hay una tendencia a la reduccién de la pobreza.

Si se aplica el método de NBI o IPM, también se concluye que, en Costa Rica, ha existido
una reduccion de la incidencia de la pobreza. En concreto, mediante una aplicacion del método de
NBI para los afios 1984, 2000 y 2011, se puede observar una reduccién de la incidencia de la

pobreza. La aplicacion del IPM en el periodo 2005-2017 también lleva a igual.
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Proyecciones

La presente investigacion tiene como fin principal dar a conocer los posibles impactos que
representa el gasto social a las finanzas pablicas; e identifica, a través del estudio de un periodo
econdémico de diez afios, cual ha sido el presupuesto nacional que fue destinado para el gasto
social de dicho periodo. Ya que este dato es el determinante del factor principal en estudio, de
esta forma, se puede ver el comportamiento que sigue el gasto social y lo significativo que este se
ha convertido para presupuesto nacional.

De la misma manera, recopilando la informacién de los entes publicos del pais, los cuales
estan relacionados con la medicién del nivel de pobreza y desigualdad, se describird dicho nivel

de pobreza segun el ingreso del decil mas bajo de la poblacion del afio 2008 al afio 2018.

Una vez alcanzados los datos requeridos, se procedera a realizar un analisis profundo para
determinar la correlacion que existe entre el gasto social que se presupuesta de las finanzas
publicas y este nivel de pobreza del decil més bajo de la poblacién, en una vision a encontrar cual
es la linea que ha establecido esta relacion entre las variables en los diez afios del periodo en

estudio.

Finalmente, se analizara la ejecucion del presupuesto publico en la atencion del decil mas
bajo de la poblacion tomando como referencia el periodo 2014 al 2018, gracias a los factores ya
estudiados, a las encuestas que se realizaran, asi como a la evaluacion de informacién confiable

recopilada.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Presupuesto

Un presupuesto es un conjunto de gastos e ingresos que se planifican para un periodo
determinado. La planificacion permite anticiparse a los hechos que ocurrirdn para poder
contrarrestar los efectos negativos y aprovechar los efectos positivos de los entornos externos e

internos.

Segun el Ministerio de Hacienda, el presupuesto es un: “monto aprobado en la Ley de
Presupuesto y sus modificaciones, para el afio de programaciéon que contempla diversas fuentes
de financiamiento” (Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa Rica, 2019a, p.22). Por lo
tanto, el presupuesto cumple la funcion de planificar gastos e ingresos para cumplir con las
determinadas obligaciones que las finanzas de un pais tienen como parte importante de una

soberania.

El ingreso econémico en una sociedad es la principal fuente del sustento de la vida,
generandose mediante el trabajo y trayendo consigo el desarrollo econémico y la satisfaccién de
las necesidades humanas. En el caso del ingreso del gobierno para cumplir con todas las
responsabilidades, este esta compuesto por las diferentes entradas que se presentan en las cuentas
nacionales. El gasto, por consiguiente, estd compuesto por las diferentes obligaciones que el
Estado sostiene para continuar con el funcionamiento del pais y también para mejorar la calidad

de vida de los que se encuentran en situacion de riesgo o desigualdad.

El ingreso y el gasto de los hogares son elementos centrales para la evaluacion y el estudio
de las condiciones de vida de las familias. Existe consenso de que su medicidn se debe realizar en
el marco conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales, que le otorga congruencia y que permite

vincular esos resultados con los referidos a otras variables macroecondémicas (CEPAL, 2001.
p.5).
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Presupuesto nacional de Costa Rica

El presupuesto nacional es la planificacion de las finanzas del gobierno, donde se

contemplan todos los aspectos y las obligaciones con los cuales debe cumplir el Estado.

Segun el Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa Rica (2014):

El Presupuesto Nacional es el instrumento financiero que contiene las prioridades
de Gobierno, se elabora en el Ministerio de Hacienda y por medio de éste, se
asigna el dinero para: educacion, salud, seguridad, ciencia y tecnologia, pensiones,
el pago de las deudas.(p.3)

Existe un ente encargado de hacer este presupuesto nacional, el cual garantiza los recursos
financieros que van a contribuir con el desarrollo econdmico y social del pais: la Direccion
General de Presupuesto Nacional (DGPN). Esta planeacion permite conocer cuantos recursos son

destinados a cada area del gasto publico y cuéles son las prioridades.

Este también brinda a la poblacion los servicios que permiten mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos, como los recursos destinados a la educacién, que seran distribuidos entre el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) como también a universidades publicas, colegios
técnicos y a su vez al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para los programas de Becas y
ayudas sociales a las poblaciones en riesgo social para que surjan y salgan adelante. A su vez, se
les apoya para la continuacién de la educacion. Y desde entonces también habia recursos
destinados al Fondo Nacional de Becas (FONABE), pero, recientemente, se ha ordenado la

eliminacién de este ente para que, de esta manera, el IMAS asuma sus funciones.

Se giran recursos a distintos ministerios por medio de transferencias a instituciones para
que brinden los bienes y servicios a la poblacion, como el caso del Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) y al Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).

Estos recursos que financia el Presupuesto Nacional surgen de la recaudacion de impuestos

establecidos para la ciudadania. Los mas importantes son el impuesto general sobre las ventas y
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el que se aplica sobre los ingresos y utilidades (impuesto sobre la renta). El grafico de la figura 1
muestra la composicion de los principales ingresos corrientes que conforman el presupuesto del

Proyecto de Presupuesto del 2014.

Figura 1: Principales ingresos corrientes 2014
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Fuente: Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa Rica (2014)

El gréfico de la figura 2 muestra la composicion de los gastos del Proyecto de Presupuesto
de 2014, en donde se observa que el pago de remuneraciones o sueldos y salarios consume la

mayor parte del presupuesto total, seguido por pensiones con cargo al presupuesto nacional.

Figura 2: Composicién total de gastos presupuestados 2014

B Remuneraciones
¥ Bienes y servicios
Intereses
B Transf. Corrientes al S. Privado
B Transf. Corrientes S. Piblico y otros
B Gasto de capital (sin recurso externo)

B Amortizaciones

Fuente: Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa Rica (2014)
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Se presenta la estructura del presupuesto nacional de los ultimos seis afios en el gréfico de barras
a continuacion:

Figura 3: Financiamiento del Presupuesto Nacional 2013-2018

(estructura porcentual)
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Los datos corresponden a la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica 2018.
Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa
Rica (2019b)

A partir del 2009, el exceso de gastos sobre ingresos ha generado un déficit que ha venido
creciendo a través del tiempo, lo que hace que la deuda también se incremente de manera
acelerada y pone en riesgo la estabilidad macroeconémica del pais. En el afio 2007 se present6 un
superavit fiscal y en el afio 2008 se logro, a pesar de la crisis que ya habia iniciado, salir a flote

con los gastos para ese periodo sin necesidad de financiamiento.

Figura 4: Presupuesto Nacional: Ingresos, gastos e intereses efectivos sin amortizacion
2009-2016 y estimados 2017-2018

(como porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional. Ministerio de Hacienda de la Republica de
Costa Rica (2019b)

Para el 2018, los recursos que se incorporaron en el presupuesto se orientaron a atender las
necesidades de un pais en desarrollo, pero, debido a la dificil situacion fiscal que enfrenta el pais,
estos recursos son racionalizados. Se muestra a continuacién la distribucién del presupuesto

nacional por componente.

Figura 5: Distribucion del Presupuesto Nacional 2018 por componente

(millones de colones)
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Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional. Ministerio de Hacienda de la Republica de
Costa Rica (2019b)

Dentro de la categoria de gastos institucionales, se encuentran los recursos que se ponen a
disposicion para atender los servicios a la poblacion como seguridad, salud y fomento de la
cultura. Incluye los rubros para el pago de salarios y compra de bienes y servicios. En cuanto al
servicio de la deuda puablica, como su nombre lo menciona, son los recursos utilizados para
solventar la amortizacién de deuda y los intereses de los compromisos que debe afrontar el
gobierno por préstamos adquiridos tanto con organismos internacionales como la colocacién de

deuda interna.

En la categoria de transferencias a otras entidades, se incluyen los recursos para solventar
las obligaciones que el Estado debe trasladar a otras entidades para que cubran su operacion

normal, pago de salarios, atencién de programas sociales, compra de bienes y servicios. La
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seccién de destinos legales asociados a ingresos corrientes son los recursos que vienen de
ingresos que recibe el gobierno por impuestos, multas, canones creados mediante leyes

especificas, que busca atender necesidades de la poblacion.

Como parte de la investigacion, es importante sefialar que esta es una de las partidas
principales de gasto o inversion social, ya que los recursos van destinados a instituciones como
FODESAF para la atencion de programas sociales, el PANI para proteccion y atencion de la
nifiez y las madres adolescentes y el IMAS para el programa de seguridad alimentaria.

En compromisos constitucionales, se incluyen los rubros que el gobierno debe atender por
mandato constitucional como los asignados al Poder Judicial, gasto electoral y los asignados a la
educacion. Dentro de obligaciones y prioridades no asociadas a ingresos corrientes, estan los
recursos para gastos que provienen de leyes, proyectos o programas prioritarios que no poseen

una fuente de financiamiento.

Pobreza

A través del paso del tiempo, la conceptualizacion de la pobreza ha tomado una extensa
evaluacion de diferentes consideraciones para determinar en si un significado que abarque por
completo el término, tres concepciones alternativas de pobreza van con base en la subsistencia,
las necesidades basicas y la privacion relativa. Tanto el concepto de subsistencia como el de
necesidades basicas responde a criterios de pobreza absoluta, mientras que la privacion relativa

corresponde a un criterio relativo, valga la redundancia.

El criterio de subsistencia o de enfoque biolégico para conceptualizar la pobreza tiene su
aparicion con el clasico estudio de Seebohn Rowntree sobre el problema de la pobreza en York
en 1889; al fijar como umbral los niveles minimos necesarios —en alimentacién, vestido y
alojamiento— para mantener al grupo familiar en un: “estado de simple eficacia fisica (énfasis
agregado), o sea, fundamentado en las necesidades biologicas basicas para vivir” (Céspedes y
Jimeénez, 2006, p. 9).
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Por lo que, entonces, se entiende que al gasto de la alimentacion se le suma el costo minimo
para vestido, combustible y gastos diversos; de esta manera, se define la pobreza,

conceptualizandola segun la subsistencia.

Por otro lado, se considera el concepto de pobreza con base en las necesidades basicas, ya

que estas deben ser tomadas en cuenta debido a que

Las necesidades basicas son mas que las de caracter bioldgico y, asimismo, las
posibilidades que ofrece el entorno para satisfacer las necesidades bésicas de la
familia, en particular en aspectos como servicios de educacion, salud, transporte e
infraestructura en general, en vez de solo aquellas cuya satisfaccion depende
principalmente de los alcances del ingreso familiar (o de las personas). (Céspedes y
Jiménez, 2006, p.10)

Adicional a lo mencionado por los autores, se explica también que, dentro de esta
conceptualizacién, no solo van en el sentido de si la familia dispone o no del ingreso para
adquirir los bienes y servicios que harian eficiente su calidad de vida, si no también si estos

efectivamente causaron un nivel de satisfaccion positivo.

Entonces, entre las dos primeras conceptualizaciones de la pobreza que van en conjunto, se
define que la pobreza va desde los requerimientos minimos de consumo privado de una familia:
alimentacion, techo y vestido adecuados, asi como cierto mobiliario y equipo doméstico. Y
ademas es que debe considerarse un déficit de recursos para cumplir con servicios esenciales
provistos por y para la comunidad, como agua potable, servicios sanitarios, transporte pablico,

servicios de atencidn a la salud, educacion e instalaciones y centros culturales.

Como ultimo concepto, esta una vision de la pobreza desde la privacion relativa, donde esta
es el resentimiento que ocurre cuando los individuos creen que sus resultados o los de su grupo

son injustos. Se puede interpretar como la experiencia emocional de la injusticia.

Segun Cespedes y Jiménez (2006): “la pobreza depende de las condiciones generales de

riqgueza predominantes en la sociedad y como tales condiciones de riqueza general no se
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mantienen constantes, la pobreza debe conceptualizarse tomando en consideracion esos cambios”
(p.11).

Es de esta manera que el concepto de la pobreza debe girar sobre estas tres
conceptualizaciones, la pobreza alcanza carencias cuyos niveles reales deficitarios, en lo material,
espiritual, intelectual y artistico y en la participacion en la vida social y politica, eran tan

profundos que estan fuera del alcance imaginativo del hombre hoy en dia.

Pobreza en Costa Rica

Costa Rica esta actualmente en el top 10 de los paises mas desiguales del mundo y se elevo
al 21,1 % la pobreza total del pais, segin la ultima Encuesta Nacional de Hogares 2018
(ENAHO), del Instituto Nacional de Estadistica y Censos ([INEC], 2018).

La ENAHO es la herramienta estadistica utilizada por el INEC desde 1998 para medir los
niveles de pobreza en el pais. Los informes del Estado de la nacion han sefialado que los ricos
cada vez mas ricos, los pobres mas sumidos en la escasez y una clase media que ha ido perdiendo

ingresos, Costa Rica traza una amplia distancia entre sus clases sociales.

“El pais estda condenado, desde hace muchos afios, a tener a una quinta parte de su
poblacion en condiciones deplorables, no importa el aumento en el gasto de los programas
sociales” (La Nacion, 3 de mayo del 2014). Las afirmaciones anteriores estan sustentadas en los

datos de la medicion oficial de la pobreza.

Durante la Administracion Arias Sanchez, del afio 2006 al afio 2009, el gobierno en sus dos
primeros afios de mandato procuro fortalecer politicas publicas redistributivas universales como
educacion, salud y programas destinados a los grupos vulnerables de la poblacién. Teniendo
como ejes centrales en materia de promocion social el Programa de Bonos de Vivienda y el
Programa Avancemos (becas para estudiantes pobres), aun cuando se le asigné una prioridad

especial a la expansion y fortalecimiento econdmico del programa de Pensiones no Contributivas.
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Conjuntamente con esfuerzos para dinamizar la inversion publica en infraestructura,
promover la inversion extranjera y una mayor apertura economica, seguido de mejoras al sistema
financiero con el fin de resolver problemas de desempleo y de pobreza que correspondia a una

quinta parte de la poblacion en ese entonces.

En ese mismo periodo de tiempo, la produccion presentaba un aumento paulatino lo que le
permitio al pais una mayor recaudacion tributaria y el Gobierno Central experimento un superavit
fiscal en el afio 2007. Al crecer la produccion y a su vez el empleo se facilito una mejora
significativa de la poblacion pobre en términos de su condicidn de pobreza.

El impacto positivo de los programas selectivos enfocados al combate de pobreza tales
como el aumento tanto en cobertura como en montos asignados para el programa de pensiones no
contributivas y la ampliacion de la cobertura para las familias que se veian beneficiadas con el
sistema de becas del programa “Avancemos”, la mejora al bienestar social que se estaba logrando

en la administracion Arias Sanchez se vieron opacados con la llegada de la Crisis Global.

La Crisis que comenz0 a partir del segundo trimestre del afio 2008 en Costa Rica tuvo una
duracion de aproximadamente 18 meses. Como consecuencia de la misma ocurre una fuerte caida
de produccion y nuevamente se empieza a manifestar un incremento del desempleo y los
indicadores de pobreza, por lo cual el Gobierno de la Republica presenta el Plan Escudo
”Proteccion social y estimulo economico frente a la crisis internacional” como las medidas para
enfrentar la crisis. Se sefialo que algunas de las medidas ya estaban en ejecucion y las demas se

comenzarian a aplicar de inmediato.

Este plan se enfocd en medidas politicas y de apoyo a los diferentes sectores y personas

afectadas por la crisis.

En consecuencia, de la entrada de la crisis se aumento el nivel de pobreza nuevamente y la
desigualdad segun el coeficiente de Gini. El gran esfuerzo presentado por la Administracion
Avrias Sanchez dio sus frutos al pasar en el Coeficiente de Gini del afio 2007 que estuvo en 0,426,
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a una leve mejora en el afio 2008 (0,411). Sin embargo, el impacto de la crisis en el transcurso del
tercer trimestre del afio 2008 y todo el afio 2009 reactiva la tendencia creciente del coeficiente de
Gini terminando en un 0,438 para este afio. Es evidente que las politicas sociales que empezaron
a implementarse en los dos primeros afios de gobierno tuvieron un efecto positivo que se fue
mostrando en los primeros 2 trimestres del afio 2008 sin embargo la recesion del 2009 generd
mayor desempleo y menores rentas que a su vez compensaron los logros de estas politicas

sociales.

Pobreza extrema en Costa Rica

Esta clasificacion de la pobreza es el estado mas bajo de pobreza que existe, donde sus
ingresos son tan obsoletos que las familias no tienen los recursos para cubrir sus necesidades

basicas para vivir.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2001), la pobreza extrema se
define como: “aquellos hogares con un ingreso per cépita que no les permite cubrir sus
necesidades basicas «alimentarias», 0 sea, que su ingreso per capita es igual o inferior al costo
per capita de la Canasta Béasica Alimenticia.” (seccion: E. Sobre la estimacion de pobreza, parr.
10)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos sobre la canasta bésica alimentaria
(INEC, 2015):

Esta canasta comprende un conjunto de alimentos seleccionados de acuerdo con su
aporte calérico y su frecuencia de consumo. Se encuentran expresados en
cantidades que permiten satisfacer minimamente las necesidades de calorias de un
individuo promedio de una poblacion de referencia. (p.9)

La pobreza extrema es medida a partir del método denominado linea de pobreza: “el cual es
un indicador que representa el monto minimo requerido para que una persona pueda satisfacer las
necesidades basicas alimentarias y no alimentarias, incluidas en una canasta de bienes y
servicios” (INEC, 2015, p.8).
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El decil encierra a una décima parte de la poblacién en la investigacion. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2001) los quintiles y deciles:

Son los valores que dividen el conjunto ordenado de datos (de acuerdo con su
magnitud) en fracciones especificas e indican en qué valor se acumula el
porcentaje o fraccion del total de datos. De esta manera los quintiles dividen en
quintas partes (cada una acumulando un 20% de casos); el primer quintil en la
variable ingreso per-cépita, es un valor tal que un 20% de los hogares tienen
ingresos menores o iguales que él y un 80% son mayores; el segundo quintil tiene
un 40% de los hogares gue tienen ingresos menores o iguales y un 60% mayores a
él y asi sucesivamente. En el caso de los deciles, el conjunto de datos se divide en
décimas. Por ejemplo para el ingreso en la ocupacion principal, el primer decil
estaria indicando el valor tal que un 10% de las personas ocupadas tienen ingresos
inferiores o iguales a él y un 90% superiores; el decil 6 indicaria que un 60% de
personas ocupadas tienen ingresos inferiores o iguales y un 40% superiores a él.
(seccion: D. Sobre los ingresos, parr. 9)

La poblacion contempla un conjunto de seres vivos de una especie que habita un lugar
determinado. Para el estudio de la pobreza en Costa Rica con las diferentes metodologias, se

divide el término en varias categorias.

Como primera clasificacion: fuerza de trabajo o poblacion econémicamente activa: “es el
conjunto de personas de 12 afios 0 méas que durante el periodo de referencia participaron en la
produccion de bienes y servicios econémicos o estaban dispuestas a hacerlo. Esta conformada por
la poblacién ocupada y la desocupada (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] 2001,

seccién: B. Sobre quienes integran la fuerza de trabajo, parr. 5).

Segun el INEC (2001), poblacién ocupada:

Son las personas en la fuerza de trabajo que participaron en la produccién de
bienes y servicios econoémicos (trabajaron) por lo menos una hora en la semana de
referencia o que, aunque no hubieran participado, tenian un trabajo del cual
estuvieron ausentes por razones tales como enfermedad, licencia, vacaciones, paro,
estudio o por falta de materiales o clientes, mal tiempo u otras razones
circunstanciales. (seccion: B. Sobre quienes integran la fuerza de trabajo, parr. 6)

Y poblacién desocupada:
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Son las personas en la fuerza de trabajo que estaban sin trabajo en la semana de
referencia, estaban dispuestas a participar en la produccion de bienes y servicios
econdmicos y no encontraron trabajo asalariado o independiente, aunque habian
tomado medidas concretas de busqueda durante las Gltimas cinco semanas. Esta
poblacién se subdivide en dos categorias: cesante y aquella que busco trabajo por
primera vez. (INEC, 2001, seccion: B. Sobre quienes integran la fuerza de trabajo,
parr. 7)

Como segunda clasificacion, esta la poblacién econémicamente inactiva, se puede decir

gue son personas que no generan ningdn tipo de ingreso por medio de trabajo.

Segun el INEC (2001), la poblacién econémica inactiva:

Es el conjunto de personas de 12 afios 0 méas de edad que no forma parte de la
fuerza de trabajo, esto es, no participd en la produccion de bienes y servicios
econdmicos, no estaba disponible para hacerlo, ni buscaron trabajo durante las
altimas cinco semanas. Incluye: personas pensionadas o jubiladas, rentistas,
estudiantes, personas en oficios del hogar, discapacitadas para trabajar y otros
tipos de inactividad econémica. Las personas menores de 12 afios, al no cumplir
con la edad especificada para la medicion de la fuerza de trabajo, se consideran
econdmicamente inactivas. (seccion: B. Sobre quienes integran la fuerza de
trabajo, parr. 10)

Medicién de la pobreza en Costa Rica

La pobreza es un fendbmeno que no se explica con una sola definicion. Con el paso del
tiempo, se han contemplado otras caracteristicas de las diferentes necesidades que genera un
estado de pobreza. Esta situacion se asocia a la idea de carencias que pueden clasificarse en
bienes materiales o inmateriales, en funcién del momento histérico y de cada sociedad en

periodos de tiempo determinados por las condiciones.

En Costa Rica, se han utilizado varios métodos para medir la pobreza, pero la medicion
oficial utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es la que determina el

método de la linea de pobreza. Actualmente, se estd explorando con otro método Ilamado el
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indice de pobreza multidimensional. Para fines de esta investigacion, se utilizara el método de
linea de pobreza dado el periodo de estudio. La medicion es un proceso dindmico en el cual se

van incorporando conocimientos y practicas metodologicas nuevas.

El INEC utiliza las mediciones de ingreso para estimar los niveles de pobreza con el
instrumento oficial: la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples hasta el afio 2009 y la

Encuesta Nacional de Hogares desde el afio 2010.

Linea de pobreza (LP)

Por décadas, el método de linea de pobreza ha sido el principal mecanismo para la
medicién de la pobreza en este pais. Este mide el ingreso de los hogares para establecer una linea
y separar los hogares en tres categorias principales: hogares pobres, hogares en pobreza extrema
y hogares no pobres. Permite tener visibilidad de los hogares en condicion de pobreza extrema,
ya que en este caso el umbral de ingreso determinado corresponde al valor per capita de la
Canasta Basica Alimenticia (CBA).

Entonces, asi se establece, como primer punto de este método, evaluar el ingreso del hogar
y establecer un criterio para medir monetariamente el umbral o la linea que separa las categorias
antes mencionadas. Su metodologia es contrastar el ingreso per capita neto del hogar con el valor
de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y la linea de pobreza, expresadas en términos de per

capita.

Las encuestas a los hogares son realizadas por el INEC desde 1976 en el mes de julio para
disponer de diversas estadisticas sobre la poblacién y los hogares. Es la principal fuente de
informacidn sobre las caracteristicas de empleo y desempleo del pais, de las actividades
productivas que realizan las personas, sus ingresos, la incidencia de la pobreza, las condiciones

de las viviendas y sus servicios (INEC, 2010, p.3).

Segun los estudios realizados con el método de linea de pobreza, se ha mantenido un indice
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que ronda el 20 % en los ultimos 10 afios. Este estancamiento implica que, si bien en términos
relativos el porcentaje es estable, en términos absolutos, considerando el incremento poblacional,

afio con afio, la cantidad de hogares en condicion de pobreza aumenta.

Los hogares con pobreza extrema: “son aquellos hogares con un ingreso per cépita igual o
inferior al costo per cépita de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) o linea de extrema pobreza”
(INEC, 2015, p.9).

Segun el INEC (2015):

Los hogares en pobreza no extrema “son aquellos hogares que tienen un ingreso
per capita igual o inferior a la linea de pobreza pero superior al costo per cépita de
la CBA o linea de extrema pobreza.” Y finalmente los hogares no pobres “son
aquellos hogares con un ingreso per capita que les permite cubrir sus necesidades
béasicas alimentarias y no alimentarias; esto es, su ingreso per cépita es superior al
valor de la linea de pobreza. (p.9)

Indice de pobreza multidimensional

Este mecanismo, el cual estd incluido dentro del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), considera otros aspectos acerca de la medicion de la pobreza que no son
considerados en el método de Linea de Pobreza. EI NBI incluye, dentro de su analisis de
medicion, si los hogares y las personas satisfacen un determinado conjunto de necesidades
consideradas como minimas y dignas para marcar una linea entre la pobreza y los que no se

encuentran en esta clasificacion.

Los métodos multidimensionales, como el de NBI, tienen como objetivo identificar cuales
hogares son pobres en funcién de un conjunto de necesidades socialmente consideradas basicas;
de manera que se clasifican como hogares pobres aquellos que no logran satisfacer los umbrales
minimos determinados para cada necesidad; por consiguiente, se busca la identificacion y la
caracterizacion de los hogares que no satisfacen aquellas necesidades humanas que dependen de
condiciones economicas (INEC, 2015, p.11).
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El indice de pobreza multifuncional: “es un indicador que representa el monto minimo
requerido para que una persona pueda satisfacer las necesidades basicas alimentarias y no

alimentarias, incluidas en una canasta de bienes y servicios” (INEC, 2015, p.8).

El principal indicador utilizado es la incidencia de la pobreza, el total de hogares pobres en
comparacion con el total general de hogares o el total de la poblacién en condicion de pobreza

con respecto al total general de la poblacidn, se utilice la metodologia que se utilice.

Tabla 1: Limites de extrema pobrezay pobreza total por ailo seguin zona 2008-2018 Costa

Rica (en Colones)

Afio

e 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018
Urbana

Linea de extrema pobreza (Costo de la CBA) 30755 33708 40391 41842 44372 45 368 47 840 49 067 48 399 49147 49999

Linea de Pobreza 67046 73482 88225 92122 96695 100943 105976 107293 105937 107769 110 047
Rural

Linea de extrema pobreza (Costo de la CBA) 26616 29321 33455 34921 37087 37 556 39633 40673 40 433 40921 41483

Linea de Pobreza 52434 57762 67750 70970 74601 77401 81344 82418 81685 82950 84535

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (s.f.a), San José

Tabla 2: Distribucion relativa de la pobrezay pobreza extrema por nivel de Linea de
Pobreza segun afio 2008-2018

(porcentaje)
Pobres
Afio Total No puhres Pobreza Pobreza
(%) Total no
extrema extrema
2008 100 79.33 20.67 16.36 4.32
2009 100 78.34 21.66 16.51 5.16
2010 100 78.80 21.20 15.50 5.80
2011 100 78.30 21.70 15.20 6.40
2012 100 79.40 20.60 14.30 6.30
2013 100 79.30 20.70 14.30 6.40
2014 100 F7.60 22.40 15.70 6.70
2015 100 78.30 21.70 14.60 7.20
2016 100 79.50 20.50 14.20 6.30
2017 100 80.00 20.00 14.30 5.70
2018 100 73.90 21.10 14.70 6.30
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (s.f.a), San José.

Tabla 3: Distribucion relativa de las personas por nivel de Linea de Pobreza segun afio

2008-2018
Total de Personas

Afio Total No pobres Total Pobreza no Pobreza

extrema extrema
2008 4,007,753 3,179,233 828,520 655 536 172,984
2009 4,318,115 3,382,675 935,440 712,824 222 616
2010 4,526,953 3,431,316 1,095,637 799.516 286121
2011 4,580,244 3443778 1,136,466 802,819 333,647
2012 4,641,674 3,551,698 1,089,976 758187 331,789
2013 4,702,829 3,607,727 1,095,102 754 136 340,966
2014 4,761,807 3.591.173 1,170,634 826710 344,924
2015 4,823,715 3,685,834 1,137,881 763.696 374,185
2016 4,878,135 3,762,874 1,115,261 771,904 343,357
2017 4,934,743 3,842,340 1,092,403 785,893 306,510
2018 4980 727 3,848 658 1,142 0649 781,286 360783

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (s.f.a), San José.

Tabla 4: Distribucion relativa de los Hogares por nivel de Linea de Pobreza segun afio

2008-2018
total de Hogares

Afio Total Mo pobres Total Pobrezano  Pobreza

extrema extrema
2008 1,105,488 909,967 195,521 167,235 38,286
2009 1,196 470 975,241 221,229 171,164 50,065
2010 1,290 138 1,016,501 273,637 199,412 74,225
2011 1,327 594 1,040,139 287 455 202,247 85,208
2012 1,361,373 1,081,364 280,008 194,903 85,106
2013 1,381,947 1,095 864 286,083 197,248 88,835
2014 1,425 297 1,106,487 318.810 224,000 94810
2015 1,462 135 1,144 475 317,660 212,948 104,712
2016 1,496,829 1,189,559 307.270 212,266 95,004
2017 1,523,869 1,218,638 305,231 218,568 26,003
2018 1,561,637 1,232,789 328,848 229814 99 034

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (s.f.a), San José.
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Figura 6: indice de pobreza por nivel de Linea de Pobreza segln afio 2008-2018

(porcentaje)

Indice de Pobreza

19.50 20.00 20.50 21.00 21.50 22.00 2250 23.00

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (s.f.a), San

José.

Figura 7: Distribucion relativa de la pobrezay pobreza extrema por nivel de Linea de
Pobreza segun afio 2008-2018

(porcentaje)
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I I I I I I I I I I I ® Pobreza extrema

® Pobreza no extrema

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (s.f.a), San

José.

Coeficiente de Gini

El indice de Gini corresponde a un indicador de desigualdad que mide la distribucion del
ingreso entre individuos u hogares dentro de una economia que se aleja de una distribucion
perfectamente equitativa. Una curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso
recibido total contra la cantidad acumulada de receptores, que empieza a partir de la persona o del
hogar mas pobre. El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea
hipotética de equidad absoluta expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo de la
linea. Asi, un indice de Gini de O representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 100

representa una inequidad perfecta.

En el caso de Costa Rica, la desigualdad es un tema de gran importancia. Luego de ser uno
de los paises con menor desigualdad en la regién latinoamericana; ha perdido esta posicion al
presentar aumentos en el coeficiente de Gini al mismo tiempo que este ha disminuido
significativamente en otros paises. Entre 2010 y 2016, el coeficiente de Gini aumentd de 0,507 a
0,521; y la relacion entre el ingreso promedio por persona que recibe el 20 % de hogares mas
ricos y aquel del 20 % de hogares méas pobres incremento de 16,7 veces a 19 veces ( Leon y
Mata, 2017, p. 4).



Tabla 5: Coeficiente de Gini por hogar, por zonay por afio 2010-2018

(porcentaje)
Zona
Afo Total
Urbana Rural
Coeficiente de Gini por hogar
2010 0.503 0.489 0.509
2011 0.508 0.496 0.497
2012 0.510 0.498 0.499
2013 0.519 0.507 0.498
2014 0.512 0.495 0.511
2015 0.510 0.491 0.524
2016 0.515 0.501 0.506
2017 0.514 0.502 0.500
2018 0.511 0.500 0.493

Fuente: INEC (s.f.c). Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2010 - 2018.

Tabla 6:Coeficiente de Gini por persona, por zonay por afio 2010-2018

(porcentaje)
Zona
Afio Total
Urbana Rural
g/:oeficiente de Gini por persona
2010 0.507 0.491 0.507
2011 0.515 0.503 0.493
2012 0.515 0.502 0.497
2013 0.522 0.509 0.493
2014 0.516 0.501 0.508
2015 0.516 0.501 0.520
2016 0.521 0.509 0.502
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2017 0.514 0.505

0.489

2018 0.514 0.503

0.493

Fuente: INEC (s.f.c). Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2010 - 2018.

Figura 8: Coeficiente de Gini por hogar y por afio 2010-2018
(porcentaje)

Coeficiente de Gini

== (oeficiente de Gini

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC (s.f.c). Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)

2010 - 2018, San José, 2019
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Tabla 7: Ingreso promedio por hogar e ingreso per capita por afio y quintil de ingreso per

capita. 2008-2018 Costa Rica
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Costa Rica: Ingreso promedio por hogar e ingreso per capita por afio y quintil de ingreso per capita, 2008-2018 [Valores reales 2008-2018]
_ : : Quintil de ingreso per capita
Afios Ingreso promedio por hogar y per capita del hogar Total I | m m | v | =

2018 Ingreso promedio por hogar 1,018,142.41 20354600 46131685 72687367 113068408  2,568,482.46
Ingreso per capita del hogar 369,533.73 5852722 13094407 21896540 37588195  1,063,42499

2017 Ingreso promedio por hogar 105643617  212,30660  467,21954  759,187.40 1,152,85534  2,691,082.50
Ingreso per capita del hogar 376,085.02 60,807.75  132,82112  220,548.41 37824319 108822503

2016 Ingreso promedio por hogar 94887669  201,09356 42821344  68§,62900 1,02911624  2,398,084.30
Ingreso per capita del hogar 326,174.90 52,22405 11630680  193,562.57  330,567.31 938,606.11

2015 Ingreso promedio por hogar 830,706.92 14876773  371,270.83  642,79563  963,707.43  2,025965.25
Ingreso per capita del hogar 295,945 32 4034857 10365267  177,19815 30883128 852,204.70

2014 Ingreso promedio por hogar 1,008,48173 19854033 45657395  724,12933 113601018  2,527,439.33
Ingreso per capita del hogar 348,323.59 5402056 12323905 20803371  360,324.69 996,076.52

2013 Ingreso promedio por hogar 1,012,83191  201,24933 45148202  707,21567 108327610  2,622,903.33
Ingreso per capita del hogar 341,232.71 53,331.11 12059344  200,217.25 35165545 981,234.56

2012 Ingreso promedio por hogar 94887669  201,00356 42821344  68§,62000 1,02911624  2,398,084.30
Ingreso per capita del hogar 326,174.90 52,22405 11630680 19356257  330,567.31 938,606.11

2011 Ingreso promedio por hogar 88954200 193,47273 39418149 63790840 99570955  2,226,33804
Ingreso per capita del hogar 308,402.07 4905192  107,49143  178,081.89  306,857.87 900,503.01

2010 Ingreso promedio por hogar 832,41009 19356301  383,16645 59881735 89979341  2,085462.84
Ingreso per capita del hogar 279,756.48 48,490.24  102,580.26  164,255.46  276,137.74 806,776.79

2009 Ingreso promedio por hogar 501,873.00  147,230.00 27437900 41281100  632,381.00  1,493,639.00
Ingreso per capita del hogar 163,997.00 35,225.00 7040400 11183400  186,049.00 521,007.00

2008 Ingresc promedio por hogar 51301100 14120000 24639000  362,780.00  546,19800  1,272,643.00
Ingreso per capita del hogar 141,756.00 33,337.00 64,162.00 98,542.00  160,644.00 430,023.00

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC (s.f.b). Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)

Gasto social

2008 - 2018, San José, 2019.

El gasto social interpretado en algunos casos como inversion social responde a parte del

presupuesto nacional destinado a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La magnitud del gasto puede considerarse como una aproximacién de la cantidad
de recursos fisicos y humanos que el pais destina a los programas sociales; e,
igualmente, una aproximacién de la cantidad y calidad de los bienes y servicios
que ofrece o entrega la politica social a la poblacion (Céspedes y Jiménez, 2006,

p.121).

El gasto social se traduce en una amplia gama de beneficios para la sociedad; por un lado,

dentro de lo establecido, este permite un crecimiento economico que deberia encerrar beneficios

a sectores que estan fuera de los grupos de mayor poder econémico. Por otro, el gasto social es

una “inversion” de largo plazo que fomenta la acumulacién de capital humano, requisito clave

para el crecimiento y el desarrollo econémico.
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Una mayor eficiencia del gasto social implicaria que, con la misma cantidad de dinero, las
autoridades lograrian un mayor impacto en los indicadores, lo cual significa un impacto mayor

sobre la poblacion, especialmente en los grupos de menores ingresos.

El gasto social en los paises de la region de Centroamérica, Panamé y Republica
Dominicana representa, en promedio, mas del 50 % del gasto total del sector publico. Esto lo
convierte en un poderoso instrumento para reducir la pobreza, lograr mayor equidad y aumentar
los niveles de educacion y salud, lo que implica una mejora en la productividad y las condiciones

de vida de los habitantes de un pais (Montiel, 2016,p.vii).

Gasto social en Costa Rica

En Costa Rica, se tiene una amplia politica social que busca el bienestar de todos los
ciudadanos, pero, principalmente, de aquellos que son los que en una sociedad presentan menores

ingresos y menos capacidades para desarrollarse.

La politica social se puede entender como el conjunto de programas publicos dirigidos a la
poblacién, que busca mejorar la calidad de vida, desarrollar las capacidades individuales y
colectivas, y promover en la ciudadania la integracion social. Estos programas sociales entregan
bienes, como viviendas y alimentos; servicios, como educativos, curativos y la tutela de
derechos; transferencias monetarias, como las pensiones o los subsidios e, incluso, préstamos.
Estos programas entregan los bienes y servicios mayormente sin un pago directo de
contrapartida, por lo que tienden a financiarse por medio de tributos. (Céspedes y Jiménez,2006,
p.121)

El gasto social en Costa Rica es esa parte del presupuesto nacional que estad destinado a
cubrir los recursos que son requeridos para el desarrollo de la politica social. El gasto social es
todo “el gasto publico social que comprende todo el gasto publico con alguna connotacion
social.” (Haindl, Budinich e Irarrazaval, 1989).

Segun la Ley de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa
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Rica (2019a):

El 96,7% de los gastos del presupuesto esta asociado a compromisos que el
Gobierno debe atender para no afectar a beneficiarios de programas sociales
(pensiones no contributivas, atencién de nifiez y adolescencia, comedores
escolares, becas, entre otros), ni su credibilidad ante organismos financieros e
inversionistas. (p.20)

Los principales rubros de gasto social en Costa Rica los contempla el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF); dentro de esta institucidn, se encuentran todos
los programas sociales para el apoyo de la pobreza y la poblacidon en riesgo. Este ente se

encarga de la distribucion de presupuesto asignado.

En la tabla 7, se muestra el total de los recursos girados de los Gltimos 10 afios en un
periodo econdmico completo, desde el afio 2008 hasta el afio 2018, por el Fondo de Desarrollo

Social y Asignaciones Familiares y la distribucion entre rubros correspondientes a atender.

Tabla 8:Distribucion de recursos girados por la FODESAF por sector 2008-2018

(colones)

FONDO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES
DISTRIBUCION DE RECURSOS GIRADOS POR SECTOR 2008-2018
ion Social Ed i Salud,Nutric.Prot. A la nifiez Empleo

Afio  |Total Girado Vivienda Pi Otros EQUIPAMIENTO COMUNAL

2008
2009

160,259,995,787.91
169,288,038, 766.13

56,912,331,018.63
56,130,919,658.81

46,804,529,189.38
53,703,536,105.75

29,361,117,129.39
32,620,127,465.12

18,288,442,755.87
19,956,839,649.43

1,143,555,142.37
2,790,445,000.00

5,441,860,988.48
1,600,108,044.63

2,308,159,563.79
2,486,062,842.39

2010| 344,239,317,538.09 72,093,377,020.87 | 128,957,110,894.89 | 106,945,796,646.57 24,366,093,979.79 |  2,499,999,999.96 | 1,773,693,652.40 7,603,245,343.61
2011| 348,194,002,362.75 67,582,111,924.34 | 134,349,447,063.87 | 104,757,308,020.22 31,229,698,667.37 | 2,916,030,000.00 | 2,902,251,052.99 4,457,155,633.96
2012| 431,212,503,687.19 90,174,705,892.78 | 174,658,079,033.13 | 106,197,429,719.30 38,295,742,431.65 | 3,556,497,350.00 | 3,147,538,962.98 15,182,510,297.35
2013| 468,941,231,942.43 89,433,560,803.81 | 210,449,690,619.29 | 106,095,775,856.65 43,105,745,282.84 | 4,800,638,750.00 | 4,374,886,849.22 10,680,933,780.62
2014| 511,309,584,670.42 92,648,574,322.44 | 231,239,268,360.03 | 117,438,871,892.04 46,663,416,177.50 | 8,517,513,750.00 | 4,073,494,836.05 10,728,445,332.36
2015| 531,725,795,444.50 99,451,029,782.21 | 251,373,211,326.24 | 110,638,139,102.58 47,841,808,068.54 | 13,847,283,500.00 | 4,364,315,550.58 4,210,008,114.35
2016| 565,252,521,503.82 | 104,575,296,771.33 | 264,284,413,070.32 | 116,330,729,959.80 55,183,009,274.35 | 16,988,807,500.00 | 4,458,381,528.19 3,431,883,399.83
2017| 566,142,032,990.21 [ 101,523,310,976.95 | 271,317,187,976.42 | 111,908,715,317.38 60,849,802,647.88 | 11,408,606,250.00 | 4,612,172,245.39 4,522,237,576.19
2018| 502,861,511,703.73 [ 110,219,700,636.66 | 296,562,141,390.75 | 113,285,157,606.61 62,622,575,566.23 | 10,792,666,250.00 | 4,896,067,871.99 4,483,202,381.49

Fuente: elaboracion propia con datos de la Fondo de desarrollo social y asignaciones familiares
(FODESAF, s.f.a) 2008 - 2018, San José.

En la figura 9, se muestran los sectores en los que fueron distribuidos los recursos del afio

2018 por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Figura 9: Distribucion de recursos girados por la FODESAF por sector 2018
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(Porcentaje)

DISTRIBUCION DE RECURSOS GIRADOS POR SECTOR Aio
2018

* PROTECCION SOCIAL

* EDUCACION

= VIVIENDA

= SALUD, NUTRIC.PROT. A LA NINEZ
™ CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
® EMPLEO

= OTROS

Fuente: elaboracion propia con datos de la (FODESAF, s.f.a) 2008 - 2018, San José, 2019

En la tabla 9, como ejemplo del presupuesto del afio 2016, los diferentes programas

sociales por sector a los que se destinan los recursos.

Tabla 9: Presupuesto de Egresos por sector 2016 (Colones)
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FONDO DE DE SARROLLO SOCIALY ASIGNACIONE S FAMILARE §
PRE SUPUE STODE EGRESOS 2016
EGRESOS POR SECTOR
(Colones)
SECTOR PROGR AMA INSTITUCIONE §
[TRANSFERENCIA S QUEFRANSF. LEY 5662 SU
VENIAN VIA REFORMA S LEY 8753
PRESUP. NACIONAL BRT. 3 Y TRANSITORIOSPR
VIVIENDA - BANHVI - Fondo de Subsidio pam la Vivienda {Ley 8783 0,00 101057 241 292,00
10372411200 {

18,07%
(- Fondo Naciond de Becas (Ley 8783) 0,00 2.404.317. 308,00
EDUCACION - Fondo Maciond de Becas (Becas Estudiantiles) 0,00 0,00
-MEP - Comedors Escolarss (Ley 5783) 0,00 28,963 636 408 00
£196.35%.623.9 96 - s de Educ y Administratives-Comedores Escolars (Pto.Ord. De la Rep. 2013 19157764 21530 0,00
- WA 5P ogrma TravsiMonet. Condcionadas-AV ANCEMOS (Pto.Ord. Dela Rep. 2012) 48.970.000.000,00 0,00
\|| - Ciudad de los Nifios { Ley 8783} 0,00 T2 586,628 00
-0CIS - Nutrician y Desarolle integral Ley 8783 0,00 25,520 600 2% 98
-0CI8 - Sanzamient Basico 0,00 0,00
SALUD NUTRICION ¥ SALUD | | - Consaio Nacinal de ka Personal Aduta Mayor ey 3188 2% 0,00 11,152,871 200,00
54.500.020.478,98 -PANI- Promoc. Deiensa, Alenc. yProlec. de s Der. dela Inf. yla Adolesc. (Ley8783) 0,00 5.773.570.322.00
0, 48% - IDODER - Instituto Costamicense del Deporte v la Recreacion 0,00 3.075.289 580,00
- ICODER - Olimpiadas Especiales 0,00 1.118 267 120,00
TOTAL - CONAPDIS - Atencidn a Is Discapacidad 0,00 1.397 856.900,00
£550.143.560.000,00 - IMAS - Creacidn de Oporunidade 1/ la Reducdidn de la Pabreza Ley NP 8783 0,00 35.682.64.20,00
‘nl ‘.\ -MAS - Red de Cuide ley 3220 4% 0,00 22,365,742 400,00
\‘ - IMAS - Nuticidn con Equidad { Seguridad Alimentariz) TATT 242 24000 0,00
||I \ PROTECION SOCIAL -1AFA - P[e'endén para el Consumo de Drogas {Ley 5682 0,00 12.000.000,00
-0C55Déict Pes. Pensiones RN.C. Art 77 Ley 4572912 606,50 0,00
\‘ \ -C35 Finan de las Pensiones de adultos mayors en sitiackin de pobreza Ley 7983 66620412 722 56 000
\ £290.61.36 48,06 -CCSS - Régmen no Contributio de Pensiones (Ley 8783) 0,00 57 .871.358 480 00
'|I \\ 407 - 055 - Programa Assguedos por Cuents del Estado Indigentes 0.00 360000 000 0300, 00
\\ \ -0C55 - Padentes Teminales {Ley 7758 - 0.5%) 0,00 1.45.773.25, 00
- INAMU - Institrto Nacional de las Mujres Ley 8783 0,00 1.182.871 200,00
\ \ -Progmma Prectacion Alimentasa (arficulos 3 inciso k Ley 8783) MAS 0,00 1,367 858.900,00
\‘ \ - Programa aporte de Dinero en Eictio como Asig. Fam {Art. 3 Inciso b ley 8783) IMAS 0,00 1,357 858.900,00
\ \ BMPLED -MTSS - Programa Pronamype 2 (0000.0000.000,00 0,00
¢17.286.030.188,00 - Subsidos Obras de Ingragstuctra Zonas Indigenas del pais (art 3incisoi ey 878 0,00 1.286.030.188.00
3,0%% -MTSS - Programa Nadonal de Empleo 14.0000.0000.000,00 0,00
CONSTRUCCION [ ||-MOPT- Construccin y Mant, CEN CINAI 0,00 0,00
\ ) -Const Y Equip. Tore de la Esperanza Hospital de Mifios fart 3inciso | key 8783} 0,00 4361, 315,768, 00)
Y BEJUIPAMIENTO - ICAA - Abastecmiznty de Agua Potable a Sistemas Rurales 0,00 0,00
£0.361.310.768,00 | |[-OC3- Construccion y Mant, GEN CINAI 0,00 0,00

1,67%
OTROS -0CS §- Comisiones v Gastos por Sery. Financieros y Comerdizles Ser. De Recaudacon 0,00 3.086. 238 128 00)
£5.8081.956.928,00 -MT3S- Direcaidn Genesl de Desamollo Social y Asig. Familiares (Ley 8783 0,00 2,796,717 800,00

1,09%
-Sumas sin Asignacion Presupuestaira 0,00 0,00
SUBTOTAL 162.507.331.784,36 370.393.952.24.98
TOTAL 590.143.560.000,00
PORCENTAJE 6% 6,24%

Fuente:

Fodesaf (s.f.a). Plan de Presupuesto del Fodesaf (2016
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En la figura 10, se muestra la evolucién del total de los recursos girados desde el afio 2008

hasta el afio 2018, por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares

Figura 10: Recursos girados por la FODESAF por sector 2008-2018

(Colones)

RECURSOS GIRADOS POR FODESAF 2008-2018 (Colones)

700,000,000,000.00

600,000,000,000.00

500,000,000,000.00
400,000,000,000.00
= RECURSOS GIRADOS POR FODESAF 2008-
300,000,000,000.00 2018 (Colones)
200,000,000,000.00
100,000,000,000.00 ' '

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia con datos de la (FODESAF, s.f.a) 2008 - 2018, San José, 2019

En las tablas siguientes se muestra un recopilado por sector del presupuesto inicial
planeado y el total real girado por el FODESAF en su informe de liquidacién desde el afio 2014
hasta el afio 2018. Se puede mencionar que en los afios 2014,2015 y 2016 se presenta un aumento
del presupuesto en relacion con el presupuesto inicial planteado para cada afio, sin embargo, se
observa como en el afio 2017 y 2018 disminuye la cifra real girada en comparacion con el

presupuesto inicial planteado de cada afio.

Tabla 10: Presupuesto inicial proyectado y total real girado FODESAF del 2014- 2018

(Colones)
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2014
Sector — -
Plan Inicial % Total girado real %
Proteccidn Social 203,727,562,252.40 41.24 231,239,268,360.03 45.22
Educacion 116,349,411,351.25 23.56 117,438,871,892.04 22.97
Vivienda 91,456,090,989.00 18.52  92,648,574,322.44 18.12
Salud, Nutricién,proteccion a la nifiez 49,585,667,164.10 10.04  46,663,416,177.50 9.13
Construccion y equipamiento 15,555,780,906.00 3.15 10,728,445,332.36 2.10
Empleo 9,136,076,421.00 1.85 8,517,513,750.00 1.67
Otros 5,061,386,136.00 1.02 4,073,494,836.05 0.80
Suma sin Asigancion Presupuestaria 3,074,294,780.25 0.62”
Total 493,946,270,000.00 100.00| 511,309,584,670.42 100.00
2015
Sector — -
Plan Inicial % | Total girado real %
Proteccién Social 239,539,881,778.40 45.26 251,373,211,326.24 47.27
Educacién 109,790,404,348.50 20.74 110,638,139,102.58 20.81
Vivienda 95,640,016,586.00 18.07 99,451,029,782.21 18.70
Salud, Nutricidon,proteccion a la nifiez 54,313,609,989.10 10.26  47,841,808,068.54 9.00
Construccion y equipamiento 8,128,352,644.00 1.54 4,210,008,114.35 0.79
Empleo 17,217,334,754.00 3.25 13,847,283,500.00 2.60
Otros 4,646,379,900.00 0.88 4,364,315,550.58 0.82
Suma sin Asigancion Presupuestaria - 0.00”
Total 529,275,980,000.00 100.00| 531,725,795,444.50 100.00
2016
Sector — -
Plan Inicial % | Total girado real %
Proteccidn Social 250,621,367,423.06 44.82 264,284,413,070.32 46.76
Educacién 116,356,623,921.96 20.81 116,330,729,959.80 20.58
Vivienda 101,037,241,292.00 18.07 104,575,296,771.33 18.50
Salud, Nutricién,proteccion a la nifiez 58,599,020,478.98 10.48 55,183,009,274.35 9.76
Construccion y equipamiento S,361,319,768.00 1.67 16,588,807,500.00 3.01
Empleo 17,286,030,188.00 3.09 4,458,381,528.19 0.79
Otros 5,881,956,928.00 1.05 3,431,883,395.83 0.61

Suma sin Asigancion Presupuestaria

Total

559,143,560,000.00

0.00
100.00| 565,252,521,503.82 100.00
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Suma sin Asigancion Presupuestaria

2017
Sector — -
Plan Inicial % Total girado real %
Proteccién Social 269,772,443,041.04 4599 271,317,187,976.42 47.92
Educacién 117,422,248,172.96 20.02 111,908,715,317.38 19.77
Vivienda 105,989,012,181.00 18.07 101,523,310,976.95 17.93
Salud, Nutricion,proteccion a la nifiez 64,364,535,322.00 10.97 60,849,802,647.88 10.75
Construccion y equipamiento 7,984,065,274.00 1.36 11,408,606,250.00 2.02
Empleo 15,149,057,70S8.00 2.58 4,612,172,245.39 0.81
Otros 5,865,468,300.00 1.00 4,522,237,576.19 0.80
Suma sin Asigancion Presupuestaria - 0.00”
Total 586,546,830,000.00 100.00{ 566,142,032,990.21 100.00
2018
Sector — -
Plan Inicial % | Total girado real %
Proteccion Social 281,122,982,569.04 46.07 296,562,141,390.75 49.19
Educacién 118,779,753,580.96 19.47 113,285,157,606.61 18.79
Vivienda 110,262,552,725.00 18.07 110,219,700,636.66 18.28
Salud, Nutricién,proteccién a la nifiez 70,466,506,450.00 11.55 62,622,575,566.23 10.39
Construccion y equipamiento 8,259,534,650.00 1.35 10,792,666,250.00 1.79
Empleo 15,203,452,525.00 2.49 4,896,067,871.99 0.81
Otros 6,101,967,500.00 1.00 4,483,202,381.49 0.74

Total

610,196,750,000.00 |

0.00
100.00| 602,861,511,703.73 100.00

Fuente: elaboracion propia con datos de la (FODESAF, s.f.a) 2008 - 2018, San José, 2019

Finanzas publicas

Las finanzas publicas de una nacién es uno de los factores mas importantes, pero no el

unico, ya que define la capacidad del Estado para atender los requerimientos de gestion e

inversion orientados a sostener y ampliar la fortaleza en el desarrollo humano.

Asimismo, las finanzas publicas constituyen un sustento fundamental de los
gobiernos para alcanzar los objetivos que la sociedad les ha encargado. Como
instrumento de politica econdmica, se orientan a conseguir mayores tasas de
crecimiento o propiciar la estabilidad econémica. Como instrumento de politica
social, redistribuyen la riqueza y mejoran la calidad de vida a través de la
provision de bienes y servicios publicos. Aungue existe una correlacion entre
rigueza material de la economia y del bienestar de las personas, esta no se cumple
para todos los paises. (Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible de Costa Rica, 2014, p.319)
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Se podria mencionar que las finanzas publicas son la técnica que el Estado desarrolla para
captar sus recursos economicos con el fin de desenvolverse en sus funciones administrativas y, a
su vez, cumplir con las responsabilidades del gasto publico que son su deber. La toma de
decisiones del Estado costarricense genera un impacto negativo o positivo en sus finanzas; en la
ultima década, se ha tornado un cielo gris para las finanzas del pais, ya que las decisiones no han

sido del todo acertadas.

Finanzas publicas en Costa Rica

Costa Rica, en afios anteriores, habia presentado avances en desarrollo humano con
recursos financieros mas limitados que en otras naciones que habian presentado ndmeros
similares. La ausencia de nuevos ingresos, el alto nivel de deuda y compromisos establecidos en
la constitucion politica y la legislacion a traves de los afos han llevado a un incremento del
déficit fiscal en donde el endeudamiento ha sido inevitable y el gasto ha sido un factor alto e

inflexible.

Costa Rica presenta tres particularidades que ejercen presion y dificultan el
manejo de las finanzas: pertenece al grupo de naciones con menor porcentaje de
gastos de capital; a diferencia de los deméas paises analizados, su gasto en
remuneraciones se incrementd considerablemente tras la crisis de 2008-2009, y
tiene la estructura con mayor peso de los gastos inflexibles (EI Programa Estado
de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible de Costa Rica, 2014, p.319).

Las causas por las que, en Costa Rica, se ha tornado dificil la situacion financiera actual son
innumerables, pero se puede rescatar que es un pais cuyo principal acreedor de recursos
econdmicos son los impuestos y se ven mas afectados, ya que, al paso de los afios, no han tenido

un eficiente progreso.

En el grupo de referencia, Costa Rica es el pais en el que los impuestos
representan la mayor proporcion de los ingresos del gobierno central (94,2 %),
situacién que no cambi6 en los ultimos 20 afios. Por ello, en su caso, la relevancia
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de una buena o mala recaudacion tributaria es ain mayor (Programa Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible de Costa Rica, 2014, p.320)
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CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO

Antecedentes de lugar

Como parte de la investigacion se tomaran en cuenta las siguientes instituciones como
muestra, ya que son las entidades que manejan la organizacion, la evaluacion, la revision y la

aprobacion del presupuesto nacional en Costa Rica.

Asamblea Legislativa

Nace de los esfuerzos realizados desde el Pacto de Concordia de 1821 hasta la Constitucion
Politica de 1949 por consolidar un congreso o asamblea que funcionara acorde con los
requerimientos establecidos en aquel entonces. Es en 1824, con la Constitucién Politica de la
Republica Federal de Centroamérica, que se menciona por primera vez el concepto de
“comision”. Dicha figura no es exactamente igual a la que se conoce hoy en dia; era de caracter
informal y general que debia rendir un informe al Congreso para su respectivo debate y

aprobacion.

Esta situacién prevaleceria por un afio nada mas, ya que en 1825, con las reformas a la Ley
Fundamental del Estado de Costa Rica, dicha comision desaparece. Pasarian diez afios para que
en 1835, con la Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica reformada, nuevamente,
se mencione la figura de la “comision” en el tramite de la formacion de la ley, siempre en el
mismo contexto. En la Ley de Bases y Garantias de 1841, desaparece el elemento de las

“comisiones”.

Para 1844, con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Costa Rica, en su
articulo 108, se indica: “...se pasara para su examen a una comision.”, con lo que se retoma el

mismo funcionar de constituciones anteriores. Igual ocurre con la Constitucion Politica de 1847.
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Ya para 1848, de nuevo, se suprime constitucionalmente la figura de la “comision” dentro
de la formacion de la ley y esta tendencia se mantiene por 101 afios, ya que en ninguna de las
siguientes constituciones de 1859, 1869, 1871 y de 1917 se emplea el concepto de comisiones,
como organo o figura del congreso para el debate o conocimiento previo del proyecto de ley. Es
importante acotar la situacion de conformacion del Estado que se vivia en ese entonces, el
sistema presidencialista y la transicion a una democracia mas parlamentaria, que se veria
consolidada hasta la Constitucion de 1949, con los cambios politicos y sociales que se incorporan

y donde el Congreso asume mayor preponderancia.

Con la Constitucion Politica de 1949 (Asamblea Nacional Constituyente, 1949),
Unicamente se tiene como antecedente constitucional, la creacion de las comisiones

investigadoras que se sefialan en el articulo 121, inciso 23.

Tendrian que transcurrir nuevamente 44 afios para que, en la reforma constitucional de
1993, se reformara el art. 124 y, por vez primera en la historia constitucional de Costa Rica, se
incorporara que: “... La Asamblea Legislativa puede delegar, en comisiones permanentes, el
conocimiento y la aprobacion de proyectos de ley” (Asamblea Nacional Constituyente, 1949).

En esta reforma constitucional, se crea también la figura de las comisiones plenas.

Especificamente, 172 afios pasaron para que la Carta Magna contemplara la existencia y
funcién de las comisiones permanentes, tal como se conocen actualmente, empero,
reglamentariamente, estas ya venian funcionando de forma similar desde el afio 1962, con la
entrada en vigencia del Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea
Legislativa, que creaba cinco comisiones permanentes y daba total preponderancia a la asesoria
profesional en el proceso de formacion de la ley, como coadyuvancia a los legisladores para su

toma de decisiones.
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La Administracion de la Asamblea Legislativa tiene como funcion primordial brindar
servicios a las y los diputados que integran este Poder de la Republica, desde el departamento que

corresponda segun sus responsabilidades.

Particularmente, el Departamento de las Comisiones Legislativas constituye la instancia
administrativa que brinda apoyo técnico, logistico y administrativo a los legisladores en el
proceso de formacion de la ley, desarrollado desde las diferentes comisiones que lo conforman.
En las comisiones legislativas, se discuten y tramitan los proyectos de ley en su etapa inicial y, en
determinados momentos, también en etapas posteriores. Por esta razén, son parte fundamental del

proceso de formacion de la ley.

Mision: Ejercer el mandato conferido por el pueblo, representandolo en el proceso de
formacion de la ley, de las normas constitucionales y la aprobacion de convenios y tratados
internacionales, mediante la discusién y participacion de los diferentes actores de la sociedad
civil, asi como la fiscalizacion del accionar de los 6érganos que conforman el Estado costarricense
con el fin de establecer las condiciones que propicien el desarrollo humano sostenible con justicia

social. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, s.f., parr.1)

Vision: Ser un parlamento que coadyuve al desarrollo humano sostenible del pais, por
medio de la elaboracién de leyes que respondan a criterios técnicos, a un ejercicio oportuno del
control politico y a la participacion activa de los diferentes actores de la sociedad en sus

decisiones. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, s.f., parr.2)

Ministerio de Hacienda

El 14 de Octubre de 1825, mediante decreto ejecutivo, se crea la Tesoreria General y, por
este, la Asamblea Constitucional del Estado Libre de Costa Rica ha decretado que la Hacienda

Publica del Estado se administre con la mayor economia, sencillez y seguridad.
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Por lo tanto, se menciona en el Articulo 1: Se establecera la Tesoreria General de Hacienda
del Estado y su caja principal con tres individuos claveros que se denominaran tesorero, contador

y factor y otras tantas llaves, manejando una cada uno con igual responsabilidad.

Mision: Somos la institucion responsable de la recaudacion de impuestos, la rectoria de la
Administracion Financiera, de la asignacion de los recursos financieros a las entidades publicas y
la administracion de la deuda publica, por medio de una politica fiscal sostenible para contribuir a
la estabilidad y al crecimiento econémico y social de los habitantes del pais. (Ministerio de
Hacienda de la Republica de Costa Rica, s.f.d, parr.1)

Vision: “Direccionar las finanzas publicas hacia el crecimiento y la generacion de empleo
con el fin de buscar la estabilidad y la equidad econdémica de Costa Rica” (Ministerio de

Hacienda de la Republica de Costa Rica, s.f.d, parr.2).

Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares

Los origenes del Fodesaf se remontan a un primer proyecto de Ley que fue presentado a
mediados de la administracion del expresidente José Figueres Ferrer (1970-1974), que fue
retirado de conocimiento de la Asamblea Legislativa producto de la oposicion que provoco en
algunos sectores del sector empresarial. Para enfrentar estas dificultades, se integré una comision
mixta, gobierno y representantes de las cAmaras empresariales, para tratar de llegar a un acuerdo.
Un nuevo proyecto se presenta en marzo de 1974 y, aunque contenia reformas sustanciales con
respecto al proyecto original, la oposicion se hizo presente una vez mas, impidiendo su
aprobacion. Un tercer proyecto surgié a inicios de la administracion del expresidente Daniel
Oduber Quirds (1974-1978), el que fue finalmente aprobado después de un arduo proceso de

negociacion en la Asamblea Legislativa.

Fodesaf fue creado en un momento en que el ciclo econdémico iniciado en los afos
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cincuenta empezaba a dar muestras de agotamiento, segin se consigna en la exposicion de
motivos del proyecto original, se pretendia crear un sistema de asignacion familiar

complementario al ingreso percibido por el trabajador jefe de familia.

Es asi como la creacion de Fodesaf surge en el marco de los primeros pasos institucionales
dados en el pais para desarrollar politicas relacionadas con atencion y contencion de la pobreza; y
visualiza el financiamiento a programas orientados a la alimentacion y nutricion, educacion,

capacitacion, salud, vivienda y proteccion social.

Aunque inicialmente se dio un programa con prestacion en dinero en efectivo, la asignacion
de los recursos se concentr6 en el financiamiento de la prestacion de servicios y el
establecimiento de programas de desarrollo social dirigido hacia los sectores de menores ingresos
del pais.

Fodesaf fue creado por medio de la promulgacién de la Ley N.° 5662 (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 1974) con caracteristicas particulares, financiado por
recursos nacionales y cuenta con aportes del sector publico y privado.

Por ley, le corresponde a la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (DESAF) la administracion de los recursos del Fodesaf; asi como de controlar y
supervisar la ejecucién de los recursos. La DESAF es una dependencia técnica permanente del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo superior jerarquico es el titular de esa cartera.

Mision
Somos el ente publico que administra los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, FODESAF, a través de una gestion eficiente, eficaz, oportuna y

transparente, con la finalidad de facilitar la inclusion social y la eliminacion de la pobreza en

Costa Rica. (Fondo de desarrollo social y asignaciones familiares, s.f.b, parr.1).
Vision
Seremos una organizacion agil y transparente, que cuenta con funcionarios con una cultura

de calidad y métodos modernos para el seguimiento y evaluacion de los programas sociales que

reciben recursos del FODESAF y la recuperacion de las deudas de los patronos morosos. (Fondo
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de desarrollo social y asignaciones familiares, s.f.b, parr.2).

Enfoque de la investigacion

En este apartado del trabajo de investigacion, se define el enfoque metodoldgico que se
procede a aplicar, el cual conduce a la investigacion al andlisis por etapas y pasos para lograr
solucionar la interrogante que el investigador plantee y, de la misma forma, verificar las

proyecciones comprendidas dadas en el inicio de la investigacion.

El trabajo se enmarcé dentro de una investigacion con un enfoque cuantitativo, de acuerdo

con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014).

El enfoque cuantitativo (que representa, como dijimos, un conjunto de procesos)
es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos
“brincar” o eludir pasos. El orden es riguroso, aunque desde luego, podemos
redefinir alguna fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez delimitada,
se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se
construye un marco 0 una perspectiva tedrica. De las preguntas se establecen
hipétesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas (disefio); se miden
las variables en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas
utilizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones respecto de
la o las hipotesis.(p.4)

Partiendo desde el planteamiento de los autores, se puede afiadir que el enfoque cuantitativo
busca la explicacion de fendmenos, comportamientos o teorias a partir de la recoleccion y analisis

de datos que permitan fundamentar sélidamente una hipétesis.

Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion, segin mencionan conceptualmente Hernandez et al. (2014),
es un: “Plan o estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una

investigacion y responder al planteamiento” (p. 128).
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Complementando lo acotado con el autor, se puede agregar que especificamente con un
enfoque cuantitativo el investigador analiza la certeza de las hipdtesis formuladas con los
disefios, o bien, los utiliza para aportar evidencias respecto de los lineamientos que sigue la

investigacion en ausencia de hipétesis.

La modalidad de la investigacion seleccionada para el trabajo fue la cuantitativa, apoyada
en el disefio correlacional-explicativo, de acuerdo con Herndndez et al. (2014) que sefialan con

respecto al correlacional lo siguiente:

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacion gue exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en una
muestra o contexto en particular. En ocasiones sélo se analiza la relacion entre dos
variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio vinculos entre tres, cuatro o
mas variables. (p.93).

Y con respecto al explicativo Hernandez et al. (2014) mencionan:

Los estudios explicativos van mas all& de la descripcién de conceptos o fendmenos
del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a
responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su
nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en
qué condiciones se manifiesta o por queé se relacionan dos o0 més variables. (p.95).

Este tipo de disefio correlacional establece una relacion entre variables, realiza un estudio
independiente de cada una de ellas para definir cuél es el comportamiento, una vez terminada esta
evaluacion, se cuantifican y se analizan las posibles vinculaciones. En cuanto al disefio
explicativo, pretende proponer un porqué de la relacion de las variables y en qué condiciones
estan se estan presentando.

Segun Hernandez et al. (2014):

El disefio de investigacion es no experimental, subdividiéndose en longitudinal. El
disefio no experimental podria definirse como la investigacion que se realiza sin
manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su
efecto sobre otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental
es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para analizarlos. (p.
152).
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Este trabajo de investigacion obedece a un disefio no experimental, ya que se parte del
estudio de la variables ya establecidas creadas en escenarios anteriores, no se crea en el presente
estudio una escenario diferente y, por ende, las variables independientes ocurren y no pueden ser
modificadas porque no se tiene un control de estas, ya que son variables que tienen

comportamientos y resultados ya establecidos.

Fuentes de informacion

Una fuente de informacion es un instrumento, sea tangible o no, del que brotan los datos
requeridos para alimentar el estudio y sirven de base para concluir y recomendar. En la presente
investigacion, las fuentes de informacion son variadas como informes, tesis y libros. En la
actualidad, la apertura a la informacién por medios electronicos resulta un océano de documentos

en los que se pueden encontrar valiosos recursos, innovacién y diversidad de opiniones.

A continuacion, se mencionan los dos tipos de fuentes de informacién:

Fuentes primarias

Las referencias o fuentes primarias proporcionan datos de primera mano, pues se

trata de documentos que incluyen los resultados de los estudios correspondientes.
Ejemplos de fuentes primarias son: libros, antologias, articulos de publicaciones
periddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos oficiales, reportes de
asociaciones, trabajos presentados en conferencias o seminarios, articulos
periodisticos, testimonios de expertos, documentales, videocintas en diferentes
formatos, foros y paginas en internet, etcétera (Hernandez et al., 2014, p. 61).

Entre de las fuentes primarias mas importantes para la presente investigacion, estan los
informes e investigaciones que se han obtenido de la Comisién Econdmica Para América Latina
y el caribe (CEPAL), asi como los documentos de presupuesto publico obtenidos de la pagina del

Ministerio de Hacienda.
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También se tomaran en cuenta los estudios e informacion suministrados por la Universidad
de Costa Rica, la Presidencia de la Republica y el Estado de la Nacién para analizar e indagar

sobre el comportamiento de las variables en estudio.

Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias son las que establecen informacién primaria y la organizan, de
modo que se pueda analizar con facilidad y que dicha informacién sea confiable En la
investigacion, como fuentes secundarias, se utilizé la investigacion bibliografica, las entrevistas
realizadas a las instituciones que tienen relacion con el funcionamiento de las variables de estudio
en el pais, toda la informacién que se recopilé de las paginas web de difusion de la labor publica

de dominio general y que fueron de gran apoyo e importancia en el estudio.

Muestra de la investigacion

Poblacion

Segin Hernandez et al. (2014), se define como el: “Conjunto de todos los casos que
concuerdan con determinadas especificaciones” (p. 174). Para la presente investigacién, la
informacidn se adquiere de las instituciones publicas profesionales involucradas en el desarrollo
de las variables dentro de la sociedad costarricense. Por lo tanto, las instituciones seran el
Ministerio de Hacienda, la Asamblea Legislativa y, finalmente, el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, esto debido a que tienen un panorama mas amplio del tema en estudio y

es mas sencillo el acceso a la informacion.

Muestra

Conceptuando la muestra especificamente en un enfoque cuantitativo, Hernandez et al.
(2014) mencionan que: “Para el proceso cuantitativo, la muestra es un subgrupo de la poblacion

de interés sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse y delimitarse de antemano
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con precision, ademas de que debe ser representativo de la poblacion.” (p. 173). Se debe

mencionar como dato importante que la muestra debe ser estadisticamente representativa.

El tipo de muestra seleccionada para la investigacion fue intencional no probabilistica.
Segun Hernandez et al. (2014), es un: “Subgrupo de la poblacion en la que la eleccién de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de las caracteristicas de la investigacion” (p. 176).
Es decir, la definicion de la muestra va orientada a las caracteristicas de la investigacion. Es muy
funcional determinar disefios de estudio que no requieren una representatividad muy significativa
de elementos de una poblacion, sino una eleccion de casos especificos en relacién con el
planteamiento del problema. Para agregar valor a la investigacion, se tuvo una muestra de tres
participantes expertos en el tema de estudio, entre ellos el coordinador del departamento de
analisis presupuestario de la Asamblea Legislativa, el analista de servicio de deuda publica de la
direccion de presupuesto del Ministerio de Hacienda y el analista de presupuesto del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, los cuales cuentan con amplia experiencia en los
entes relacionados, con el fin de proporcionar un enriquecimiento y calidad para el cumplimiento

de los objetivos.

Variables de analisis

Segun Hernandez et al. (2014): “Una variable es una propiedad que puede fluctuar y cuya

variacion es susceptible de medirse u observarse.” (p. 105).

Las variables en este estudio fueron definidas de tal manera que a través de este proceso sea
entendida su funcién en la investigacion. En primer lugar, se plantean las definiciones
conceptuales que delimitan qué es la variable y qué no es. Posteriormente, se ha definido la
operacionalizacion de la variable que también es conocida como definicion operativa de la

variable.

Definicion Definicion
Objetivo Variable | Definicibn Conceptual Operacional Instrumental

Identificar el | Presupuesto | “El Presupuesto | Realizar una|Se utilizard la
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presupuesto Nacional Nacional es el revision de los|observacion y la
destinado al instrumento financiero | documentos documentacion
gasto social de que contiene las | proporcionados de la
las finanzas prioridades de | por el Gobierno de | informacion
publicas del afio Gobierno, se elabora en|la Republica y el |disponible
2008 al afo el Ministerio de | Ministerio de | acerca del
2018 a nivel Hacienda y por medio | Hacienda para | presupuesto
nacional de éste, se asigna el |obtener el dato del | nacional por
dinero para: educacion, | presupuesto parte del
salud, nacional destinado | Gobierno de la
seguridad, ciencia Yy |al gasto social en|Republica y el
tecnologia, pensiones, |el periodo | Ministerio  de
el pago de las deudas” | propuesto. Hacienda.
(Ministerio de
Hacienda de la
Republica de Costa
Rica, s.f.e)
Definicion Definicion
Objetivo Variable | Definicion Conceptual Operacional Instrumental
La pobreza es definida
como la incapacidad
para alcanzar
un nivel de vida
minimo (Banco
Mundial, 1990, pp.26- Se utilizara la
27). El Banco Mundial | Realizar una .
) L observacién y la
_ establece un  nivel frevision de los 7
Describir el documentacion
. basado en el consumo |documentos
nivel de pobreza . de la
: que consta de dos | proporcionados ) .
por linea de informacion
. elementos. Por un lado, [por la CEPAL y| . .
pobreza del decil | . . L disponible
Nivel de|el gasto necesario para|las instituciones

méas bajo de la

acerca del nivel

2 Pobreza acceder a un estandar | nacionales
poblacién  del gy oy . de pobreza por
~ ~ minimo de nutricion y |relacionadas para
afio 2008 al afio . parte de la
. otras necesidades muy |obtener el dato del
2018 a nivel S . CEPAL vy las
. bésicas; por el otro,|nivel de pobreza|.” . "~
nacional. o . ) . instituciones
una cantidad que varia|en el periodo :
. nacionales
de un pais a otro y que | propuesto. .
. relacionadas.
refleja el costo que
tiene la participacion en
la vida diaria de las
sociedades (Banco
Mundial, 1990, pp.26-
27).
Objetivo Variable \ Definicién Conceptual ’ Definicion Definicion
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Operacional Instrumental
Determinar  la Revision
correlacion  del andlisis y
gasto social de « 1 . .| Realizar una :
. El gasto publico social L mediante
las finanzas revision de la| :
B que comprende todo el |. . evidencias que
publicas 'y el asto Ublico  con informacion ermitan
nivel de pobreza | Correlacion g P .. | recopilada, P .

: alguna connotacion . determinar  la
por linea de|del gasto . . estableciendo la it
: . . social (Haindl, - correlacion que
ingreso del decil |social . . correlacion  entre| " .

: ) Budinich e Irarrazaval, . existe entre el
mas bajo de ambas variables se .

L 1989). o gasto y el nivel
poblacion  del analizaran los de obreza
afio 2010 al afio resultados. P ,
2018 a nivel Pregu_nta . del
nacional cuestionario.

Definicion Definicion
Objetivo Variable | Definicion Conceptual Operacional Instrumental
Para la
“Las finanzas publicas medicion  del
Establecer ol son la técnica mediante | Revision de la|impacto directo
impacto Ue la cual el Estado|distribucion  del|que recae sobre
tierl?e en qlas instrumenta la forma de | presupuesto esta variable, se
finanzas captar sus recursos | nacional y analisis | realizara un
dblicas ol Finanzas econdmicos (Ingresos) | del impacto | analisis de
presu uesto publicas. para realizar ~ sus|directo en las|reportes de
ﬁacioﬁal funciones finanzas publicas | Excel para ver
destinado al administrativas y cubrir |del  presupuesto | el
asto social su gasto publico | destinado al gasto | comportamiento
g ' planeado” (Ibarra, | social. de esta.
2009). Pregunta del

cuestionario.

Fuente: elaboracion propia con datos de la presente investigacién, San José, 2019.

Instrumento de recoleccion de datos

Los instrumentos de recoleccion de datos son recursos metodologicos que materializan la

obtencion y recopilacion de los datos, informaciones o aspectos relevantes de la investigacion vy,

posteriormente, seran desarrollados y analizados. Los instrumentos utilizados para recolectar los

datos de esta investigacion fueron el cuestionario y la entrevista, los cuales seran conceptuados a
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continuacion:

Entrevistas

“La entrevista es una técnica que permite obtener datos mediante un dialogo que se realiza
entre dos personas cara a cara” (Palella y Martins, 2012, p. 119). Se realizardn entrevistas a
expertos en las instituciones publicas que trabajan a nivel nacional en relacion con el tema de

investigacion.

Cuestionario

Segln Hernandez et al. (2014), es un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables
que se van a medir (p. 217).

Se emplea un cuestionario de preguntas cerradas y cortas, ya establecidas, basadas en el
tema de investigacion. Preguntas cerradas son aquellas que contienen opciones de respuesta
previamente delimitadas. Resultan mas féciles de codificar y analizar. Este es el instrumento que

se utiliza para recopilar la informacién.

Internet

Esta fuente de informacion fue clave en la investigacion, ya que fue un instrumento
esencial para la recopilacién de datos tanto de las fuentes secundarias como primarias. Se logré
acceder a estadisticas, indicadores e informes que el pais brinda de primera mano, en relacion
con los temas de estudio, estos sitios de confianza consultados como la pagina del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Estadistica y Censos permiten tener datos veridicos que aportan a la

investigacion.

Procesos para recoleccion y analisis de datos
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Las técnicas de recoleccion de datos son una directriz metodolégica que orienta
cientificamente a la recopilacion de datos u opiniones. La utilizada para recopilar los datos es el
analisis de contenido, en este caso, son informes e investigaciones que se han obtenido de la
CEPAL, asi como los documentos de presupuesto publico que se obtiene de la pagina del
Ministerio de Hacienda, también se tomaran en cuenta los estudios e informacion suministrados
por la Universidad de Costa Rica, la Presidencia de la Republica y el Estado de la Nacion. A su

vez, las entrevistas, utilizando un cuestionario que sera aplicado a la muestra.

CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS
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En el siguiente capitulo de la investigacion, se analizara la correlacién que existe entre los
recursos destinados al gasto social y los indices de pobreza en el pais y, de la misma manera, su

relacién en las finanzas pablicas, desde el afio 2008 hasta el afio 2018.

Para la confeccion de este capitulo, se procedié a crear un cuestionario con respuestas
cerradas, con el fin de que sea el soporte de la investigacion realizada y toda la informacion
recopilada en el marco tedrico del tema en estudio. Con este cuestionario, se realizaron
entrevistas a funcionarios de los entes publicos relacionados como la Asamblea Legislativa, en el
area de presupuesto nacional; el Ministerio de Hacienda, en el area de presupuesto nacional; y,

finalmente, al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Se analiza la informacion recolectada por medio de graficos y se detalla en cada pregunta
una explicacion tanto de esta como del resultado. Para obtener, de esta manera, las conclusiones

y las recomendaciones.

Tabla 11: Pregunta 1

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Preguntal. ¢ Cuanto tiempo tiene de laborar en el sector publico nacional relacionado?
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Figura 11: Tiempo de laborar del funcionario en el ente publico relacionado

» De 0 meses a 3 afios

* De 3 a 6 afios

m De 6 a9 afios

* De 9 afios 0 mas

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019.

En la figura 7, se representan los resultados de la pregunta realizada a los funcionarios con
respecto al tiempo que tienen de laborar en el ente publico relacionado en el pais, esta pregunta
se realiza Gnicamente para conocer si existe una amplia coincidencia con el periodo de estudio. El
67 % de los encuestados tienen entre 0 a 3 afios de estar trabajando en el sector y el 33 % poseen
9 aflos 0 méas de estar laborando en el sector, esto proporciona una mejor calidad de la

informacion recolectada.

Tabla 12: Pregunta 2

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 2: ¢Conoce usted cudles son los tres principales rubros del gasto social a los que

se les destina mayor presupuesto nacional?
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En los resultados de la pregunta dos, en la que se les consulta a los entrevistados acerca de
los rubros a los cuales se les destina mayor presupuesto nacional en el pais, el 100 % coincidi6 en
que se les destina mayor presupuesto nacional a los rubros de vivienda, educacion y proteccion

social.

Tabla 13: Pregunta 3

3 3 0 0 0

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019.

Pregunta 3: En el 2010, se percibié un incremento en el presupuesto que fue puesto a
disposicion de FODESAF para su ejecucion, pasé de ¢184.990.317.932.03 en el 2009 a
¢357.719.304.225.97. ;Cual es el motivo de este incremento?

En los resultados de la pregunta nimero tres, en la cual se solicita el motivo por el cual en
el 2010 se percibié un incremento del presupuesto que fue puesto a disposicion de la FODESAF,
el 100% de los entrevistados coincide en que se la da por la promulgacién de la Ley 8783
(Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2009), en la cual se incrementa el
presupuesto a la FODESAF en el afio 2010.

Tabla 14: Pregunta 4

3 0 1 0 2

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 4: En una evaluacion del gasto social girado en 10 afios que constituye un

periodo econdmico, se logra ver el incremento en los recursos puestos a disposicion de la
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FODESAF, partiendo de un total girado de ¢160,259,995,787.91 en el 2008, ¢cual es el
porcentaje en el que se ha incrementado el total girado para el afio 2018 en base al afio
2008?

Figura 12: Incremento de los recursos del afio 2008 al afio 2018

® 269.07%
* 214.80%

™ 319.05%

¥ 376.18%

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

En el grafico anterior, se muestran las respuestas de la pregunta nimero cuatro, en la que se
pregunta cual es el incremento porcentual de los recursos que se giraron a FODESAF del afio
2008 al afo 2018. EI 33 % menciono que seria el 214.80 % y el 67 % que se tuvo un incremento
del 376.18 %, lo cual es lo acertado en la informacién recopilada de las liquidaciones que

presenta el FODESAF.

Tabla 15: Pregunta 5

3 1 2 0 0

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019
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Pregunta 5: El nivel de pobreza de los ultimos 10 afios ha tenido un comportamiento poco
favorable en relacion con la inversion social realizada, este presenta un estancamiento de

los indicadores en el siguiente rango:

Figura 13: Rango de los indicadores de pobreza de los altimos 10 afios

» Entre el 10% y el 15%
* Entre el 20% y el 21%

mEntreel 5%y el 9%

» Entre el 25% y el 26%

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

En el grafico de la figura 13, se muestran los resultados a la pregunta cinco en la cual se
analizo el rango de los indicadores de pobreza de los dltimos 10 afios. Un 33 % de los
entrevistados mencion6 que el rango esta entre el 10 % y el 15 %, y un 6 7% de los entrevistados
menciond que el rango se encuentra entre el 20 % y 21 % estando en el rango correcto de los

niveles de pobreza de los Gltimos 10 afios.



Tabla 16: Pregunta 6
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3 3

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 6: ;Conoce usted por qué el comportamiento de la pobreza no ha mejorado en

los tltimos 10 afios?

Figura 14: Causas del comportamiento de la pobreza

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

» Incremento de |a tasa de
Desempleo

¥ Falta de seguimientoy
disciplina de los
programas

™ Falta de presupuesto para
poner recursos a
disposicion de la
poblacion en riesgo

» Desastres Naturales

En el gréfico anterior, se muestran los resultados de las posibles causas del comportamiento

de la pobreza de los ultimos 10 afios; se le da opcion a los entrevistados de marcar diversas

opciones, las que crean convenientes en relacion con la pregunta. La muestra de tres personas que

seria el 100 % de los entrevistados eligid el incremento de la tasa de desempleo y la falta de

seguimiento, asi como la disciplina de los programas sociales como posibles causas del

comportamiento de la pobreza.
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Tabla 17: Pregunta 7

3 2 1 0 0

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 7: El nivel de pobreza extrema de los ultimos 10 afios ha presentado un
incremento; en los datos extraidos del INEC, se percibe dénde la pobreza no extrema
disminuye porque esos hogares pasan a clasificarse como pobreza extrema. En el afio
2008, se tenia un indice de pobreza extrema del 4.32 % vy, basado en el indice de pobreza
extrema del afio 2008, hay un incremento de los siguientes puntos porcentuales para el
afio 2018:

Figura 15: Incremento porcentual de la pobreza extrema de los tltimos 10 afios

0% 0%

» 2.00%
* 0.50%

™ 1.00%
» 1.50%

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

En el grafico anterior, se muestran los resultados de la pregunta siete en la que se analiza
cuél ha sido el incremento porcentual del indice de pobreza extrema en los transcurridos 10 afios.

El 33% de los entrevistados considera que se ha incrementado un 0.50 % y el 67 % considera que
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se ha incrementado un 2 % siendo el dato correcto de incremento del indice de pobreza extrema

de los ultimos 10 afios.

Tabla 18: Pregunta 8

3 3 3 0 0

Fuente: elaboracion propia, San José€, 2019

Pregunta 8: ¢Cudles podrian ser los motivos por lo que se ha presentado un incremento de

la pobreza extrema en los ultimos 10 afios?
Figura 16: Causas del incremento de la pobreza extrema de los Gltimos 10 afios

0% 0%

/\ ¥ El incremento de las zonas de

riesgo y precarios

¥ El incremento de tasa de
abandono escolar

™ Falta de presupuesto para poner
recursos a disposicion de la
poblacion en riesgo

¥ Falta de presupuesto para poner
recursos a disposicion de la
poblacion en riesgo

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

En el grafico anterior, se muestran los resultados de las posibles causas del incremento de
la pobreza extrema de los ultimos 10 afios, se le da opcion a los entrevistados de marcar diversas

opciones las que crean convenientes en relacion con la pregunta. La muestra de tres personas, que
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seria el 100 % de los entrevistados, eligio el incremento de las zonas de riesgo y precarios y el
aumento de la tasa de abandono escolar. Uno de los encuestados rescatd la importancia de
mencionar que el desempleo es una de las causas principales de la pobreza y, por ende, de la

pobreza extrema, lo cual es muy acertado.

Tabla 19: Pregunta 9

3 3 0 0 0

Fuente: elaboracion propia, San José€, 2019

Pregunta 9: Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda,

¢cudl es el porcentaje de los recursos que son financiados por deuda?

En los resultados de la pregunta nimero nueve, donde se consulta acerca del porcentaje del
presupuesto nacional financiado por deuda, el 100 % de los entrevistados concuerda en que el
porcentaje correcto de financiamiento es un 44.3 %.

Tabla 20: Pregunta 10

3 3 3 3 3

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 10: Segun la ley de presupuesto publico, ¢;cuéales son los rubros que son
financiados con deuda?



Figura 17: Rubros financiados por deuda

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019
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¥ Obligaciones legales

* Compromisos Constitucionales

™ Destinos legales asociados a
ingresos corrientes

* Servicio de la deuda publica

En el gréfico anterior, se muestran los resultados de la pregunta nimero diez en la que se

consulta acerca de los rubros que se financian con deuda. En esta pregunta, se le da la opcion a

los entrevistados de marcar varias opciones y todos coinciden en que el financiamiento se puede

utilizar para cubrir cualquiera de los rubros que son mencionados, el que lo requiera. Y dado que

la ley no lo especifica, se representa lo mencionado al colocar el 25 % para cada una de las

opciones.

Tabla 21: Pregunta 11

3

3

0 0

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 11: Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda,

¢cudl es el porcentaje en la distribucién del presupuesto nacional que es utilizado para

cumplir con el pago de la deuda publica?
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En el grafico anterior, se muestran los resultados de la pregunta 11, donde se consulta a los
entrevistados acerca del porcentaje del presupuesto nacional destinado a cumplir con el pago de
la deuda publica. EI 100 % de los encuestados menciona que se destina el 33.90 % del
presupuesto nacional al pago de la deuda publica; este es el porcentaje correcto destinado a dicho

fin.

Tabla 22: Pregunta 12

3 3 0 0 0

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

Pregunta 12: Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda,
¢cuéles son las principales instituciones asociadas a la inversion social que se encargan de
la distribucién del presupuesto nacional que pertenecen a la partida de destinos legales

asociados a ingresos corrientes?

En los resultados de la pregunta 12, donde se observan cuéles son las instituciones a las que
se le asignan recursos para que sean destinados a fines de inversion social, el 100 % de los
entrevistados coincidid en que las instituciones principales son el FODESAF, el IMAS vy el
PANI. Es importante tomar en cuenta que el FODESAF realiza transferencias internas a
diferentes instituciones que apoyan el mismo fin, por ejemplo, el Ministerio de Educacién

Publicay la Caja Costarricense del Seguro Social, entre otros.

Tabla 23: Pregunta 13

3 0 2 0 1

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019
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Pregunta 13: Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda,
¢cual es el porcentaje en la distribucion del “presupuesto nacional que es utilizado para

cumplir con el presupuesto de destinos legales asociados a ingresos corrientes?

Figura 18: Presupuesto nacional utilizado para cubrir el presupuesto de destinos legales

asociados a ingresos corrientes

* 33.90%
* 10.10%

® 32.00%

* 1.30%

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

En el gréfico anterior, se muestran los resultados de la pregunta 13 donde se consulta a los
entrevistados acerca del porcentaje del presupuesto nacional destinado a cumplir con destinos
legales asociados a ingresos corrientes. El 33 % de los entrevistados menciona que se destina el
1.30 % a lo anteriormente mencionado y el 67 % acierta en el porcentaje correcto que se utiliza
para cubrir del presupuesto nacional al pago de destinos legales asociados a ingresos corrientes
que es un 10.10 %.

Tabla 24: Pregunta 14

3 0 0 1 2

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019



80

Pregunta 14: Segln los recursos que se han destinado al gasto social los Gltimos 10 afios
por parte del gobierno para combatir la pobreza y la relacion que tiene con los indicadores
de pobreza en el mismo periodo de tiempo, ¢cudl seria el porcentaje que usted considera

que refleja qué tanto se han logrado los objetivos propuestos?

Figura 19: Porcentaje que el entrevistado considera refleja los objetivos cumplidos en
relacién gasto social y pobreza

» 80.00%
» 100.00%

™ 50.00%

» 25.00%

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019

En el gréafico anterior, se muestran los resultados de la pregunta 14 donde se le consulta al
entrevistado acerca de su consideracion en relacién con los recursos destinados al gasto social y
los indicadores de pobreza, cuél porcentaje de cumplimiento de los objetivos el entrevistado
considera que ha alcanzado el Estado todos estos afios. El 33 % considera que se ha alcanzado
un 50 % del cumplimiento de los objetivos, mientras un 67 % contesté que Unicamente se ha

alcanzado un 25 % de cumplimiento de estos.

Tabla 25: Pregunta 15

3 0 0 3 0

Fuente: elaboracion propia, San José, 2019
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Pregunta 15: ¢ Cudl seria el porcentaje del financiamiento que tiene el presupuesto

nacional, que usted considera que se requiere para cubrir las obligaciones de gasto o

inversion social en nuestro pais?

En los resultados de la pregunta 15, donde se le consulta al entrevistado cuél seria el
porcentaje del financiamiento al que generalmente acude el presupuesto nacional que se
requiere para cubrir obligaciones de gasto o inversion social en el pais, el 100 % de los
entrevistados coincide en que se financia un aproximado de 50 % del presupuesto nacional para
cubrir recursos de gasto o inversién social.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo, se desarrollan los puntos més importantes generados del analisis de la
informacion recopilada y de las entrevistas realizadas. Dicha informacion mencionada en los
capitulos anteriores es indispensable para concluir el presente proyecto y mostrar en relacion con

los objetivos los aspectos mas relevantes.

Se manifiesta que, en el desarrollo de la investigacion y en la ejecucion de las entrevistas,
se desarrollan conocimientos que se adquieren en el estudio y se tiene una vision mas precisa,

una mayor comprension y un entendimiento claro del contexto que encierra el presente trabajo.

En seguida, se plantean las recomendaciones para mejorar aspectos en las instituciones
publicas asociadas a funciones que tienen relacion con el gasto o la inversidn social, para tener un
cumplimiento mas exacto en cuanto a que sea mas cuantificable y también mas exitoso en la

poblacién meta del pais.

Conclusiones

Objetivo general

Investigar la relacion entre el gasto social de las finanzas publicas y el nivel de pobreza
segun ingreso del decil mas bajo de poblacion del afio 2008 al 2018.

e Segun el estudio realizado en un periodo econémico de 10 afios, desde el 2008 hasta el
2018, acerca de los indices de pobreza y la relacion con los objetivos que el gasto o la
inversion social poseen, se concluye que no ha existido un avance significativo en
disminuir y desaparecer el problema de la pobreza en el pais, a pesar de la gran
cantidad de recursos que se destinan al gasto o a la inversion social cada afio; ya que,
en el analisis del presupuesto social principal estudiado que es el de la FODESAF, se

logra ver como al paso de los afios este presupuesto se incrementa y con la
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promulgacion de la Ley 8783 en octubre del 2009, el Ministerio de Hacienda pone a
disposicion més recursos para la distribucion que realiza la FODESAF a partir del afio
2010.

Objetivos especificos

Identificar el presupuesto nacional destinado al gasto social de las finanzas publicas del afio 2008

al afio 2018 a nivel nacional.

Se logra visualizar en la presente investigacion los recursos que son destinados a la
FODESAF vy la distribucion que ella realiza por medio de transferencias al Banco
Hipotecario de la Vivienda, a la Caja Costarricense del Seguro Social, al IMAS vy al
FONABE.

De los sectores a los que se les distribuye méas porcentaje de recursos son el de proteccién
social, el cual ha tenido un incremento en los ultimos 10 afios, ha estado entre el 30 % en
los primeros hasta llegar al casi el 50 % del presupuesto puesto a disposicion de la
FODESAF en estos Ultimos afios. El sector educacion es uno de los que también se le
destinan recursos significativos para sacar adelante a todas las zonas de riesgo y de
pobreza y pobreza extrema, se encuentra en un rango entre 19 % y 30 % del presupuesto.
Y como tercer sector, al que mas se le destinan recursos, pero no el menos importante, es
el de vivienda, en los primeros afios, andaba en un rango del 30 % de los recursos, pero se
ha ido disminuyendo a medida que aumenta el presupuesto para la educacion; el sector
vivienda ronda un 20 % de los recursos que distribuye la FODESAF.

También se puede mencionar que se le destinan recursos importantes al programa de
Pensiones del Régimen No Contributivo de la Caja Costarricense del Seguro Social, al
programa Avancemos, al programa de Nutricion y Desarrollo Integral de los Cen Cinai, al

de los comedores escolares, entre otros.
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Describir el nivel de pobreza por ingreso del decil mas bajo de la poblacion del afio 2008 al afio

2018 a nivel nacional.

En una recopilacion de datos importante, principalmente de la fuente del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, que realizan las estadisticas provenientes de datos de la
Encuesta Nacional de Hogares, se logra concluir que se ha tenido un periodo de
estabilizacion del indice de pobreza por linea de pobreza en un rango del 20 % y el 21 %;

la pobreza se ha mantenido en ese rango.

En cuanto a pobreza extrema, se denota un crecimiento considerable iniciando en el
indicador de un 4.32 % en el afio 2008 y el pasado afio 2018 con un porcentaje de 6.30 %;
lo que significan casi dos puntos porcentuales del crecimiento en la categoria. Esto
permite connotar que la pobreza no extrema disminuye mientras que la pobreza extrema
aumenta. Lo que quiere decir que un 2 % de la poblacidn que ya estaba dentro del umbral

de la pobreza ha pasado a convertirse en hogares en pobreza extrema.

Determinar la correlacion del gasto social de las finanzas publicas y el nivel de pobreza segln el

ingreso del decil mas bajo de poblacion del afio 2008 al afio 2018 a nivel nacional.

En el anélisis realizado con ayuda de las fuentes de informacidn, se ve como se ha tenido
un incremento considerable de los recursos para el fin de gasto o de inversion social a
través de los afios y, a su vez, hay un estancamiento de los indices de pobreza segun linea
de pobreza. Lo que permite concluir que los objetivos de lograr una disminucion y
erradicacion de la pobreza en el pais por parte del Estado no estan teniendo resultados

Optimos y se sigue manejando una cantidad de recursos considerables.

A pesar de los problemas que el pais enfrenta como causas de la pobreza, se puede

mencionar que los entes relacionados a nivel de ejecucion y seguimiento se quedan cortos
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con programas o instrumentos que ayuden a medir qué tan efectivos estan siendo estos
recursos en los diferentes sectores y en las zonas del pais con méas riesgo y pobreza. No
existen estos medios, por lo cual, se hace mas dificil que el objetivo del Estado se cumpla

y que los frutos de los recursos puestos a disposicion sean visibles.

Analizar la ejecucion del presupuesto publico en la atencion del decil mas bajo utilizando en el
periodo 2014-2018.

En el analisis de la ejecucion del presupuesto del FODESAF para los afios 2014 al 2018,
se logra percibir como en el 2014,2015 y 2016 el monto real girado aumento en relacién
con el presupuesto inicial presentado, lo que demuestra como se obtuvo una mayor
inversion o gasto social del proyectado inicialmente. En cuanto al periodo 2017-2018 se
tuvo un efecto contrario los montos reales girados fueron en disminucion al proyecto en el

presupuesto inicial.

En relacién con los indicadores de pobreza correspondientes al periodo de tiempo 2014-
2018, se logra percibir, que a pesar de los recursos puestos a disposicion del FODESAF y
distribuidos por el mismo, una variabilidad en la pobreza. Ya que se presenta entre el afio
2014 y el afio 2015, una disminucion de la clasificacion de pobreza no extrema pero un
aumento de la pobreza extrema, luego ambos disminuyen en el afio 2016. En el 2017, se
tiene una disminucion de la pobreza extrema y un leve aumento de la pobreza no extrema
y finalmente en el afio 2018 se presenta nuevamente un aumento de la pobreza y de la

pobreza extrema.
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Recomendaciones

Se recomienda fortalecer los instrumentos de seguimiento de los diferentes programas
sociales que existen en el pais, asi como la atencién y evaluacién de la poblacién meta,
una vez destinados los recursos, para cada una de las instituciones involucradas en este

tipo de programas o de ayudas sociales.

Se recomienda crear programas de registro donde todas las instituciones en el sector
tengan la base de datos y la comunicacion al respeto de cada uno de los beneficiados de
los programas, ya que es muy importante la medicion de cuantos recursos se les estan

asignando a los hogares.

Se recomienda también hacer una reestructuracion de los programas sociales y de las
entidades para eliminar las instituciones deficientes y tener un mejor control de la

asignacion de los recursos.
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APENDICES

Apéndice A: Instrumento de la Investigacion

Cuestionario

Mi nombre es Kattia Solis Segura, cédula 1 15960531, estoy realizando mi tesina para la
Universidad Internacional de las Américas, con el tema de impacto de la relacidn entre el gasto
social de las finanzas publicas y el nivel de pobreza segun el ingreso del decil més bajo de
poblacién del afio 2008 al 2018, para optar por el titulo de Bachillerato en Economia, por lo que
la presente encuesta es el medio que se utiliza para recolectar la informacion necesaria para
desarrollar eficazmente, la investigacion.

La informacion que brinden sera confidencial, y utilizada solamente para la investigacion.

1. ¢Cuanto tiempo tiene de laborar en el sector publico nacional relacionado?

a. De 0 meses a 3 afos.
b. De 3 a6 afos.

c. De 6 a9 afos.

d. De 9 afios 0 mas.

2. ¢Conoce usted cuéles son los 3 principales rubros del gasto social a los que se les destina
mayor presupuesto Nacional?

Empleo, Salud, Equipamiento Comunal.
Vivienda, Empleo, Salud.

Vivienda, Proteccion Social, Educacion.
Proteccion, Educacion, empleo.

No respondo.

®o0 o

3. Enel afio 2010, se percibié un incremento en el presupuesto que fue puesto a disposicion
de FODESAF para su ejecucion, pasé de ¢184.990.317.932.03 en el 2009 a
¢357.719.304.225.97. ;Cual es el motivo de este incremento?

a. Los ingresos de esta fuente se incrementaron con la promulgacion de la Ley 8783
en octubre del 2009.

b. Los ingresos de esta fuente se incrementaron con la promulgacion de la Ley 8114
en octubre del 2009.

c. Los ingresos de esta fuente se incrementaron con la promulgacion de la Ley 7798
en octubre del 2009.



d.

€.
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Los ingresos de esta fuente se incrementaron con la promulgacion de la Ley 8214
en octubre del 2009.
No respondo.

4. En una evaluacion del gasto social girado en 10 afios que constituyen un periodo
econdmico, se logra ver el incremento en los recursos puestos a disposicion de la
FODESAF, partiendo de un total girado de ¢160,259,995,787.91 en el afio 2008, ¢cuél es
el porcentaje en el que se ha incrementado el total girado para el afio 2018 con base en el
afio 2008?

P00 T

269.07 %.
214.80 %.
319.05 %.
376.18 %.
No respondo.

5. El nivel de pobreza de los Gltimos 10 afios ha tenido un comportamiento poco favorable

en relacion con la inversion social realizada. Este presenta un estancamiento de los

indicadores en el siguiente rango:

P00 T

Entre el 10 % y el 15 % del total de la poblacion.
Entre el 20 % y el 21 % del total de la poblacion.
Entre el 5% y el 9 % del total de la poblacion.
Entre el 25 % y el 26 % del total de la poblacion.
No respondo.

6. ¢Conoce usted por qué el comportamiento de la pobreza no ha mejorado en los ultimos 10

anos?

Qo

Incremento de la tasa de desempleo

Falta de seguimiento y disciplina de los programas sociales por parte de la entidad
encargada.

Falta de presupuesto para poner recursos a disposicion de la poblacién en riesgo.
Desastres Naturales.

No respondo.

7. El nivel de pobreza extrema de los ultimos 10 afios ha presentado un incremento, en los

datos extraidos del INEC; se percibe que la pobreza no extrema disminuye porque esos

hogares pasan a clasificarse como pobreza extrema. En el afio 2008, se tenia un indice de



96

pobreza extrema del 4.32 % vy, basado en el indice de pobreza extrema del 2008, hay un

incremento de los siguientes puntos porcentuales para el afio 2018:

®oo0 o

2 %.

0.5 %.

1 %.

1.5 %.

No respondo.

8. ¢Cudles podrian ser los motivos por lo que se ha presentado un incremento de la pobreza
extrema en los ultimos 10 afios?

a.
b.
C.

El incremento de las zonas de riesgo y precarios.

El incremento de tasa de abandono escolar.

Falta de seguimiento y disciplina de los programas sociales por parte de la entidad
encargada.

Falta de presupuesto para poner recursos a disposicion de la poblacién en riesgo.
No respondo.

9. Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda, ¢cuél es el

porcentaje de los recursos que son financiados por deuda?

o0 o

44.3 %.
40.0 %.
10.0 %.
1.50 %.
No respondo.

10. Segun la ley de presupuesto publico, ¢cuales son los rubros que son financiados con

deuda?

®o0 o

Obligaciones legales.

Compromisos constitucionales.

Destinos legales asociados a ingresos corrientes.
Servicio de la deuda publica.

No respondo.

11. Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda, ¢cual es el

porcentaje en la distribucion del presupuesto nacional que es utilizado para cumplir con el

pago de la deuda publica?
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33.9 %.
10.1 %.
32.0 %.
1.30 %.
No respondo.

o0 o

12. Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda, ¢cuéles son
las principales instituciones asociadas a la inversion social que se encargan de la
distribucion del presupuesto Nacional que pertenecen a la partida de destinos legales

asociados a ingresos corrientes?

FODESAF, IMAS, PANI.

Poder Judicial, IMAS, INCIENSA.
Ministerio de Cultura, PANI, IMAS.
INCIENSA, FODESF, IMAS.

No respondo.

oK

13. Segun la Ley del Presupuesto Nacional del 2018 del Ministerio de Hacienda, ¢cuél es el
porcentaje en la distribucion del “presupuesto nacional que es utilizado para cumplir con
el presupuesto de destinos legales asociados con los ingresos corrientes?

33.9 %.
10.1 %.
. 32.0 %.
1.30 %.
No respondo.

©c=23 =T

14. Segun los recursos que se han destinado al gasto social los Gltimos 10 afios por parte del
gobierno para combatir la pobreza y la relacién que tiene con los indicadores de pobreza
en el mismo periodo de tiempo, ¢cudl seria el porcentaje que usted considera que refleja
cuénto se han logrado los objetivos propuestos?

p. 80.0 %.
g. 100.0 %.
r. 50.0 %.
s. 25.0 %.
t. No respondo.
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15. ¢ Cual seria el porcentaje del financiamiento que tiene el presupuesto nacional que usted

considera que se requiere para cubrir las obligaciones de gasto o inversion social en el

a. 80.0 %.

b. 100.0 %.

c. 50.0 %.

d. 25.0 %.

e. No respondo.



