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RESUMEN

El presente documento ofrece una guia integral para la formulacion de presupuestos
plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca, con el proposito de fortalecer la
planificacion financiera a mediano plazo y mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos
publicos durante el segundo cuatrimestre del ano 2026. La guia se fundamenta en principios
de sostenibilidad fiscal, gestion por resultados y alineacion estratégica con los planes
institucionales vigentes.

El presupuesto plurianual propuesto permite anticipar necesidades financieras
futuras, evaluar la viabilidad de proyectos municipales y establecer prioridades basadas en
evidencia. Asimismo, introduce herramientas metodologicas para proyectar ingresos y
gastos, identificar riesgos fiscales y establecer escenarios alternativos en funcion del
comportamiento economico local y nacional.

El documento también detalla los pasos operativos que deben seguir las unidades
presupuestarias, incluyendo la recopilacion de informacion relevante, la formulacion de
estimaciones multianuales, la armonizacion con el Plan Operativo Institucional (POI) y la
integracion con los sistemas de control interno. Ademas, se enfatiza la importancia de la
participacion técnica de todas las dependencias municipales y la transparencia hacia la
ciudadania mediante reportes periddicos y mecanismos de rendicion de cuentas.

En conclusion, la guia contribuye a consolidar una cultura de planificacion financiera
responsable en la Municipalidad de Montes de Oca, fomentando decisiones presupuestarias
mas coherentes, predecibles y orientadas al logro de resultados sostenibles en el mediano

plazo.
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CAPITULO I. Problema de Investigacion

El presente proyecto de investigacion tiene como finalidad establecer las bases
fundamentales de la investigacion titulada Estudio para la Elaboracion de una Guia para la
Formulacion de Presupuestos Plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca, Costa
Rica, durante el Segundo Cuatrimestre del 2026. En este primer capitulo se delimita el
problema que da origen al estudio, asi como la formulacion de la pregunta de investigacion

que orienta el proceso investigativo.

Asimismo, se plantean los objetivos de investigacion (general y especificos), los
cuales definen el alcance y la direccion del estudio, lo que permite guiar de manera coherente
el desarrollo de la investigacion. Finalmente, se describen los alcances y proyecciones del
trabajo, con el proposito de precisar los limites del estudio y el aporte esperado en el &mbito

de la gestion presupuestaria municipal.
Planteamiento del problema

La planificacién presupuestaria en los gobiernos locales, constituye un pilar
fundamental para garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la sostenibilidad
fiscal en el mediano plazo. En la Municipalidad de Montes de Oca, la formulacion
presupuestaria se ha basado tradicionalmente en ciclos anuales, lo que limita la capacidad
institucional para anticipar necesidades futuras, evaluar la continuidad de los proyectos y
asignar recursos de manera estratégica. Esta practica genera dificultades para articular el
presupuesto con los planes de desarrollo municipal, especialmente en areas que requieren
inversiones sostenidas, tales como infraestructura vial, gestion ambiental, movilidad urbana

y programas sociales.

A pesar de los esfuerzos institucionales por mejorar la gestion financiera, persisten
desafios significativos vinculados a la falta de metodologias estandarizadas para la
elaboracion de presupuestos plurianuales. Las unidades administrativas no cuentan con
lineamientos claros, uniformes y operativos que orienten la proyeccion de ingresos y gastos
a mediano plazo. Esto provoca inconsistencias entre programas, duplicidad de esfuerzos y

debilidades en la priorizacion de inversiones. Asimismo, la ausencia de un instrumento
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técnico formalizado limita la transparencia y dificulta el seguimiento del desempefio
presupuestario, lo que obstaculiza la rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

En este contexto, surge la necesidad de analizar y proponer una guia que permita
ordenar, sistematizar y estandarizar el proceso de formulacion presupuestaria a mediano
plazo. Para ello, resulta indispensable plantear las interrogantes fundamentales que orientan
la investigacion, entre las cuales destacan:

1. ;Cudles son las limitaciones actuales en la formulacién presupuestaria de la

Municipalidad de Montes de Oca?

2. (Qué impactos generan estas limitaciones en la planificacion financiera y la ejecucion
del gasto de inversion?
3. (Qué buenas practicas y criterios técnicos deberian incorporarse en una guia

institucional para mejorar la proyeccion multianual de recursos?

A manera de interrogante de resumen, se puede plantear la siguiente:

(Cuadles son los procedimientos y criterios operativos que debe contener una guia técnica
para la formulacion de presupuestos plurianuales aplicable a la Municipalidad de Montes de
Oca, de modo que mejore la planificacion financiera y la ejecucion de gasto de inversion en

el mediano plazo?

La elaboracion de una guia para la formulacion de presupuestos plurianuales reviste
una importancia estratégica, ya que se constituye en un instrumento esencial para fortalecer
la capacidad institucional de anticipar riesgos, planificar inversiones de manera coherente y
garantizar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo. Este tipo de herramienta optimiza la toma
de decisiones, mejora la asignacion de los recursos publicos, favorece la continuidad de los

proyectos prioritarios y promueve una gestion mas transparente ante la ciudadania.

En el caso de la Municipalidad de Montes de Oca, la implementacion de dicha guia
permitiria superar las limitaciones del actual modelo presupuestario anual, elevar la calidad
del gasto y avanzar hacia una gestion publica mas eficiente, responsable y alineada con las

necesidades reales de la comunidad.
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Objetivos de investigacion

Los objetivos de investigacion son enunciados claros, precisos y verificables que
establecen las metas, el proposito y el alcance de un estudio. Constituyen la guia central de
todo el proceso investigativo (desde la recoleccion y el andlisis de datos hasta la formulacion
de conclusiones), y aseguran que el investigador mantenga el enfoque en responder la

pregunta principal sin desviaciones innecesarias.

Objetivo general

Analizar el proceso de formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad
de Montes de Oca, Costa Rica, durante el segundo cuatrimestre del 2026, mediante el estudio
de la planificacion estratégica institucional, el marco fiscal municipal y los procedimientos
de formulacidn, aprobacion y seguimiento presupuestario, con el fin de generar insumos
técnicos que sirvan de base para la elaboracion de una guia orientada al fortalecimiento de la

eficiencia del gasto de inversion y la sostenibilidad financiera del gobierno local.

Objetivos especificos

1. Diagnosticar la situacion actual del proceso presupuestario en la Municipalidad de
Montes de Oca, identificando, las brechas, limitaciones operativas y oportunidades
de mejora que inciden en la formulacion del presupuesto plurianual.

2. Definir los elementos metodoldgicos requeridos para la estructuracion del
presupuesto plurianual municipal, con el proposito de establecer un marco técnico
que oriente la priorizacion de proyectos, la estimacion de ingresos y la elaboracion
de escenarios macrofiscales.

3. Estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del
presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca, realizando, un
instrumento aplicable, pertinente y sostenible que fortalezca la gestion financiera

local.
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Justificacion de la investigacion

La formulacion de presupuestos plurianuales se ha consolidado como una herramienta
esencial para fortalecer la planificacion fiscal, mejorar la eficiencia del gasto publico y
garantizar la sostenibilidad financiera en las administraciones locales. En el caso de la
Municipalidad de Montes de Oca, la ausencia de una guia técnica estandarizada que oriente
dicho proceso genera dispersién metodoldgica, debilidades en la estimacion de ingresos
futuros, dificultades para priorizar proyectos estratégicos y limitaciones en la capacidad

técnica del personal encargado de la programacién presupuestaria.

Estas carencias afectan la coherencia entre la planificacion institucional, el Plan
Operativo Anual y las proyecciones fiscales a mediano plazo, lo que puede derivar en

decisiones presupuestarias reactivas, desarticuladas y poco sostenibles.

La elaboracion de una guia para la formulacion de presupuestos plurianuales, resulta
pertinente debido a que ofrece un marco metodoldgico claro y replicable, que permitiria
ordenar las etapas del proceso, establecer criterios de priorizacion, definir horizontes
temporales adecuados, e incorporar escenarios macrofiscales consistentes con la realidad del
gobierno local. Asimismo, constituye un insumo técnico para fortalecer la capacidad
institucional, promover buenas préacticas en la gestion financiera municipal y mejorar la

transparencia en la asignacion de recursos publicos.

Desde una perspectiva académica y préactica, esta investigacion es relevante porque
contribuira a cerrar brechas existentes en la gestion presupuestaria de la municipalidad, y
generara un documento orientador que facilitara la toma de decisiones y favorecera la
alineacion entre la planificacion estratégica y la programacion financiera multianual. De
igual forma, su desarrollo permitird anticipar riesgos fiscales, mejorar la disciplina
presupuestaria y fomentar una cultura organizacional basada en la planificacion de mediano

plazo.
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En suma, esta investigacion es necesaria porque responde a una necesidad
institucional concreta, aporta rigurosidad técnica al proceso presupuestario y ofrece
herramientas Utiles para fortalecer la gestion publica municipal. La implementacion de una
guia de presupuestos plurianuales no solo optimiza la administracion de los recursos, sino
que también contribuye a una mayor eficiencia, transparencia y sostenibilidad financiera en

la Municipalidad de Montes de Oca.

Antecedentes de investigacion

Los antecedentes de investigacion se caracterizan por anunciar y describir los estudios
previos que se han realizado sobre el tema u objeto de estudio, en este caso, como topico
central es una guia de formulacién de presupuestos plurianuales. Este apartado tiene como
objetivo el fundamentar la tedrica y metodologia del proyecto de investigacion asi como
evidenciar el estado del arte con la finalidad de no repetir investigaciones. Por lo tanto, se
describiran estudios a nivel nacional e internacional relacionados con el topico mencionado

anteriormente.

Antecedentes nacionales

Como primer antecedente nacional, se tiene la desarrollada por Alvarado Cardenas et
al. (2020) titulada Sistematizacion de un instructivo para la elaboracion de un presupuesto
plurianual del Consejo Nacional de Rectores desde los meses de agosto de 2019 a mayo de
2020, la cual tiene como objetivo “analizar las propiedades y caracteristicas del presupuesto

plurianual con el fin de elaborar un instructivo aplicado al Consejo Nacional de Rectores™.

Esta investigacion expone el desarrollo de un instrumento metodolégico orientado a
mejorar la planificacion financiera en una institucién publica costarricense, destaca que el
presupuesto plurianual constituye una herramienta clave para optimizar la asignacion de
recursos mediante la planificacion a mediano y largo plazo. Los autores evidencian que este
tipo de presupuesto fortalece la gestion administrativa al integrarse con el presupuesto anual,
permitiendo una mayor coherencia en la toma de decisiones y en el cumplimiento de
objetivos institucionales. Asimismo, se analiza el marco legal vigente en Costa Rica, asi
como la influencia de lineamientos internacionales, lo que permite contextualizar la

importancia de este instrumento en el sector publico. Ademads, la investigacion muestra la
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necesidad de adoptar nuevas estrategias ante el contexto critico de las finanzas publicas

nacionales.

Por su parte, la presente investigacion busca la elaboracion de una guia para la
formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca durante el
segundo cuatrimestre del 2026, lo que implica un enfoque practico aplicado a un gobierno
local. En ambos casos, se evidencia la importancia del disefio de herramientas técnicas que
permitan estandarizar los procesos presupuestarios y mejorar la planificacion financiera

institucional.

En ambos estudios, se recalca la relevancia del presupuesto plurianual como un
instrumento que fortalece la eficiencia en el uso de los recursos publicos, asi como la
necesidad de integrar la planificacion estratégica con la presupuestacion. Sin embargo,
mientras la investigacion de Alvarado Cardenas et al. (2020) se enfoca en una institucion de
caracter nacional como el Consejo Nacional de Rectores, la presente investigacion se orienta
al ambito municipal, que presenta caracteristicas normativas, operativas y administrativas

particulares.

A pesar de estas diferencias, ambas investigaciones coinciden en la necesidad de
sistematizar los procedimientos presupuestarios, promover la planificacion a mediano plazo
y desarrollar herramientas metodoldgicas que permitan garantizar la sostenibilidad financiera

y una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

La segunda investigacion nacional es la desarrollada por Bolafios Garita (2021)
titulada Presupuesto publico y desarrollo en Costa Rica: lecciones aprendidas y retos desde
el panorama internacional, la cual tiene como objetivo “dar a conocer el proceso de
implementacion de la Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica, asi como, la
presentacion de guias para orientar el proceso de planificacion estratégica institucional y

fortalecer el proceso de las estructuras programaticas del presupuesto” (p. 219)

Esta investigacion expone una reflexion sobre el esquema administrativo
presupuestario a nivel de Costa Rica, destaca factores de suma importancia como los
histéricos, legales, jurisprudenciales y metodologicos los cuales influencian en el

desempefio. Este autor, evidencia que a nivel nacional existe una serie de herramientas que
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orientan de forma adecuada la gestion presupuestaria y por ende el desarrollo nacional. Por
su parte, la presente investigacion busca formular una herramienta técnica que tenga
presupuestos plurianuales, por lo tanto, ambas investigaciones tienen una perspectiva
nacional sobre la importancia de sistemas financieros para una sana administracion en cuanto
a la gestion presupuestaria, por medio de la planificacion estratégica y formulacion del

presupuesto.

En ambos casos, se recalca que la eficacia en el uso de los recursos financieros asi
como el mejoramiento de la eficiencia del gasto de inversion. Por lo tanto, las investigaciones
demuestran la importancia de sistematizar los procesos y los procedimientos, para lograr la
estabilidad financiera de la empresa, asi como una coherencia logica de la planificacion

plurianual.

Como tercer antecedente nacional, es el desarrollado por Alpizar Argiiello et.al.
(2022) titulada Propuesta de un modelo de planificacion estratégica del presupuesto
plurianual para COOPESIBA R.L., la cual tiene como objetivo “proponer un modelo de
presupuestacion plurianual que permita integrar la planificacion financiera con la gestion

institucional mediante etapas estructuradas”.

Esta investigacion expone la necesidad de implementar un enfoque estratégico en la
formulacion presupuestaria dentro de una organizacion del sector salud en Costa Rica,
destacando que el manejo tradicional basado en flujos de caja limita la capacidad de
planificacién a mediano y largo plazo. El estudio evidencia que la ausencia de integracion
entre el plan estratégico institucional y las proyecciones financieras genera debilidades en la
toma de decisiones y en la prevision de necesidades futuras. En respuesta a esta problematica,
se propone un modelo estructurado en cinco etapas: programacion, aprobacion,
actualizacion, ejecucion y evaluacion, el cual incluye procedimientos y herramientas

practicas para facilitar su aplicacion.

Por su parte, la presente investigacion busca la elaboracion de una guia para la
formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca durante el
segundo cuatrimestre del 2026, lo que implica un enfoque aplicado al sector publico

municipal. En ambos casos, se evidencia la importancia de contar con herramientas



17

metodologicas que fortalezcan la planificacion financiera y permitan una mejor asignacion

de los recursos en funcion de los objetivos institucionales.

En ambos estudios, se recalca la relevancia de integrar la planificacion estratégica con
la presupuestacion como un mecanismo para mejorar la eficiencia y sostenibilidad financiera.
Sin embargo, mientras la investigacion analizada se desarrolla en una cooperativa del sector
salud con un modelo de financiamiento especifico basado en contratos con la CCSS, la
presente investigacion se enfoca en una entidad municipal con un marco legal y financiero

distinto, regulado por la normativa publica costarricense.

A pesar de estas diferencias, ambas investigaciones coinciden en la necesidad de
sistematizar los procesos presupuestarios, fortalecer la planificacion a mediano plazo y
promover el uso de presupuestos plurianuales como herramienta clave para asegurar una

gestion eficiente, ordenada y coherente de los recursos financieros.

La cuarta investigacion de indole nacional consultada, es la realizada por la autora
Zuniga Carballo (2022) titulada Analisis de casos de la gestion presupuestaria de los comités
cantonales de deportes y recreacion de la provincia de Heredia, este proyecto tiene como
objetivo ““analizar la ejecucion de los recursos presupuestarios y el cumplimiento de los
objetivos planteados en los planes operativos anuales de los comités cantonales de deportes
y recreacion en Heredia, Costa Rica” (p. 9). Conociendo lo anterior, ambos proyectos
muestran las siguientes similitudes. Los dos estudios muestran un eje en comin que es
comprender y mejorar la gestion presupuestaria en el ambito del gobierno local, con la
finalidad de fortalecer la planificacion y el uso eficiente de los recursos publicos, en este caso
a nivel financiero. Otra similitud importante de desatacar es que ambos estudios se
fundamentan en la necesidad de evaluar el desempefio institucional a través del analisis
institucional de cumplimiento de metas operativas y ejecucion eficiente del presupuesto,
revisando la planificacion estratégica, el marco fiscal vigente y los procedimientos actuales

de formulacién y seguimiento presupuestario.

La tercera similitud se visualiza en la inquietud por la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, a través del andlisis de los presupuestos, asi como el fortalecimiento de la

sostenibilidad financiera de las empresas. Por su parte, una similitud visible es el enfoque
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orientado a la mejora de la gestion publica a través propiamente de la investigacion y solucion

metodoldgica para mejorar los procedimientos institucionales.

Finalmente, ambas investigaciones reconocen que la calidad de la gestion
presupuestaria impacta directamente la capacidad de las instituciones locales para cumplir
sus funciones y responder de manera efectiva a las necesidades de la ciudadania. Sin
embargo, una de las diferencias detectadas es que ambos estudios se desarrollan en contextos
institucionales distintos, en el caso de Zufiga Carballo (2022) es realizado en el comité
cantonal de deportes y recreacion, por su parte, la presente investigacion es desarrollada en

una municipalidad, ambos a nivel nacional.

Como quinto antecedente nacional, se encuentra la realizada por Cordero Gonzalez
(2023) titulada Diserio de procedimientos de presupuesto plurianual para la Universidad de
Costa Rica, periodo 2023-2026, la cual tiene como objetivo “disefiar los procedimientos de
un presupuesto plurianual con miras a su elaboracion por la Universidad de Costa Rica,
mediante la OPLAU, periodo 2023-2026” (p.23) el cual tiene como similitud con este
proyecto de investigacion, que ambos estudios, buscan el disefio de herramientas técnicas
que colaboren con el fortalecimiento de la planificacion y la gestion del presupuesto

plurianual, ambas en instituciones publicas de Costa Rica.

Por su parte, ambos estudios investigan la manera idonea de estructurar los
procedimientos en cuando la formulacion de presupuesto basado en elementos sustantivos
como la planificacion estratégica, el analisis del marco fiscal y la sistematizacién de procesos
vinculados a la elaboracion, aprobacion y seguimiento del presupuesto. Por lo tanto, estos
estudios demuestran la importancia de contar con una estructura solida en cuanto al

presupuesto plurianual de las instituciones publicas del pais.

El sexto estudio en Costa Rica, es el titulado Modelo de financiamiento y gestion de
los gobiernos locales: Propuesta de buenas practicas de financiamiento y gestion para el
gobierno local de Acosta, que fue elaborado por Segura Picado (2023), este tiene como
objetivo general, “analizar el modelo de financiamiento y gestion municipal del gobierno
local del canton de Acosta para el conocimiento de las problematicas que se presentan en la

recaudacion de los ingresos y la prestacion de servicios™ (p. 16).
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Ambos proyectos buscan identificar y atender posibles debilidades que se presenten
en la gestion financiera local de ambas municipalidades, a través de una solucion viable como
lo es la guia técnica, por lo tanto, ambos estudios identifican y comprenden las deficiencias
financieras de las compaiiias, reflejan la necesidad de investigaciones que integren el analisis
critico del modelo financiero, asi como la capacidad fiscal y administrativo de los gobiernos

locales.

Sin embargo, a pesar de que hay similitudes contundentes analizadas anteriormente
es importante mencionar que el presente estudio se centra en la creacion de un instrumento
que fortalezca el proceso de gasto y sostenibilidad financiera a través de articulacion entre la
planificacion estratégica, el marco fiscal y los procesos presupuestarios. Por su parte, el
estudio de Segura Picado pone su énfasis investigativo en la comprension de problematicas
estructurales relacionadas con la recaudacion de ingresos y la prestacion de servicios, lo que
evidencia un enfoque diagndstico. Demuestra que, aunque tengan enfoques diferentes, ambos

buscan el bienestar financiero y presupuesta de las municipalidades.

La séptima investigacion nacional, es desarrollada por el autor Leon Jiménez (2024)
titulada Andalisis de las variaciones del tipo de cambio y su efecto sobre los presupuestos
publicos de los Ministerios y otras entidades relacionadas, 2021-2023, la cual tiene como
objetivo “proponer mejoras en la gestion administrativa y en la eficacia de los presupuestos

publicos ante las variaciones del tipo de cambio™.

Esta investigacion expone un andlisis del comportamiento de los presupuestos
publicos en Costa Rica frente a factores macroeconémicos, especificamente las variaciones
del tipo de cambio. El autor destaca que estos cambios generan afectaciones como
subejecuciones presupuestarias, faltantes de recursos, reprocesos administrativos y
dificultades en el cumplimiento de metas institucionales. Asimismo, se evidencia que existen
limitaciones en las herramientas de gestion administrativa utilizadas por las instituciones
publicas, lo cual incide negativamente en la eficiencia operativa y financiera. Ademas, el
estudio resalta la importancia de instrumentos como la gestion para resultados, el presupuesto

plurianual y la gestion de riesgos como mecanismos para mitigar estos efectos.

Por su parte, la presente investigacion tiene como finalidad la elaboracion de una guia

para la formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca
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durante el segundo cuatrimestre del 2026, enfocandose en la planificacion financiera a
mediano plazo a nivel municipal. En ambos casos, se reconoce la importancia de fortalecer
la gestion presupuestaria mediante herramientas técnicas que permitan mejorar la eficiencia

en el uso de los recursos publicos y la toma de decisiones institucionales.

En ambos estudios, se recalca la necesidad de mejorar los procesos de formulacion y
ejecucion presupuestaria, asi como la importancia de incorporar enfoques modernos como la
planificacion plurianual y la gestion por resultados. Sin embargo, mientras la investigacion
de Leon Jiménez (2024) se centra en el impacto de variables macroeconémicas sobre el
presupuesto del Gobierno Central y sus instituciones, la presente investigacion se enfoca en
la construccion de una herramienta metodologica aplicada a un gobierno local especifico,

con énfasis en la planificacion presupuestaria plurianual.

A pesar de estas diferencias, ambas investigaciones coinciden en la importancia de
sistematizar los procesos financieros, fortalecer la capacidad técnica institucional y promover
mecanismos que permitan anticipar escenarios futuros, con el fin de garantizar una gestion

presupuestaria mas eficiente, estable y alineada con los objetivos estratégicos institucionales.

La ultima investigacion nacional, titulada Andlisis de la ejecucion presupuestaria y
su impacto en la eficiencia operativa de la Municipalidad de Heredia, durante el primer
semestre del 2024, realizada por Zufiga Quesada (2025) tiene como objetivo general el
“analizar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de Heredia para la identificacion
de oportunidades de mejora en la gestion de los recursos financieros y su impacto en la

eficiencia operativa, durante el primer periodo del afo 2024”.

En ambas investigaciones los objetivos comparten un interés central que es el
fortalecimiento de la gestion financiera, asi como el mejoramiento del desempefio
institucional, ambos dentro de las companias municipales. La presente investigacion se
centra en la comprension de coémo utilizar correctamente los recursos asignados asi como la
ejecucion operativa del gobierno local, identificacion de oportunidades de mejora, detectando

brechas y desviaciones de la gestion financiera para su correcta optimizacion.

En este estudio, realizar por Zufiiga Quesada (2025) se limita al andlisis de la

gjecucion presupuestaria, aspirando a la construccion de un instrumento practico basado en
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la planificacion estratégica, el analisis del marco fiscal municipal y la sistematizacion de los
procesos presupuestarios. Por lo tanto, la similitud principal entre ambas investigaciones es

el desarrollo de una herramienta metodolégica para el apoyo del presupuesto del municipio.

Antecedentes internacionales

A nivel internacional, la primera investigacion es realizada por Malepe (2022) titulada
Evaluation of Budget Implementation in the Municipality: A Case of the City of Tshwane.
Tshwane University of Technology (Evaluacion de la implementacion del presupuesto en el
municipio: Un caso de la Ciudad de Tshwane), tiene como objetivo “evaluar si la
administracion esta implementando el presupuesto en cumplimiento con la legislacion y
manteniendo sus estimaciones presupuestarias en curso de acuerdo con los requisitos de los

procesos de presupuestacion reconocidos dentro del municipio” (p. 44)

Los objetivos generales de ambos estudios tienen un tema en comun que es el
mejoramiento de la gestion financiera desde el &mbito municipal, aunque cada uno lo aborda
desde perspectivas y alcances diferentes. Las investigaciones concuerdan en que las
dimensiones en cuanto a la parte financiera de ambas empresas se deben manejar a través de
la gestion, la planificacion estratégica institucional, la revision del marco fiscal municipal y
la sistematizacion de procedimientos, esto con la finalidad de lograr la eficiencia del gasto
de inversion asi como garantizar la sostenibilidad financiera del gobierno local. Por lo tanto,

las similitudes de ambas investigacion son tangibles; la parte financiera de un municipio.

La segunda investigacion internacional, es la realizada por Pelaez Garcia (2023)
titulada Ejecucion presupuestal en la Municipalidad Distrital de San Antonio de Cariete
(2019-2020) la cual tiene como objetivo general “analizar la diferencia en los niveles de
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de San Antonio de Caiete durante los
periodos 2019 — 2020 (p. 18). Ambas investigaciones coinciden en la necesidad que existe
para fortalecer la gestion presupuestaria en el ambito municipal, con la finalidad de mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos publicos, basado en la premisa que debe existir en la
calidad de la gestion financiera local, la capacidad institucional para cumplir metas y sostener

el desarrollo adecuadamente a la ciudadania.
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Ademads, enfocan sus investigaciones en mejorar la eficiencia en la ejecucion del
gasto de inversion a través del desarrollo de los procesos presupuestarios y la sostenibilidad

financiera a través de una planificacion plurianual.

Finalmente, una similitud significativa es la importancia otorgada al andlisis
documental y a la sistematizacion de informacidn institucional, a través de la revision del
marco fiscal municipal, la planificacion estratégica y los procedimientos administrativos
existentes, con la finalidad de evidenciar la comprension de los procesos internos y la mejora

en la gestion publica.

La tercera investigacion, es la efectuada por Chacon Berrio (2024) titulada
Presupuesto publico y calidad de gasto en la Municipalidad Distrital de Chacoche—provincia
de Abancay, region Apurimac, 2022, la cual tiene como objetivo general “determinar el nivel
de relacion que existe entre el presupuesto publico y la calidad de gasto en la Municipalidad
Distrital de Chacoche, provincia de Abancay, region Apurimac, periodo 2022 (p. 27).
Ambos estudios muestran similitudes, la primera de estas es el interés central basado en el
fortalecimiento de la calidad de la gestion financiera municipal a través de la sinergia en la
formulacion presupuestaria y la ejecucion del gasto publico, manteniendo como premisa los
factores de gestion presupuestaria, eficiencia en el gasto y el bienestar de la poblacién que es

atendida por los gobiernos locales.

Ademas, estos estudios evidencian la relacion que existente entre el presupuesto
publico y la calidad que se mantienen en el gasto, a través de la planificacion del presupuesto
anual, asi como el orden y sistematizacion de los procedimientos eficientes para efectuar
temas presupuestarios. Otra similitud, que puede considerarse esencial, es el vinculo que
existe entre la planificacion estratégica institucional y el presupuesto, articulado a través del
marco fiscal de ambos paises, evidenciando la calidad del presupuesto a través de la calidad

de la planificacion estratégica.

Finalmente, ambos estudios convergen en mejorar las herramientas metodoldgicas de
apoyo para la eficaz gestion presupuestaria, a través del fortalecimiento de la planificacion y
la necesidad de garantizar la formulacion, aprobacion y seguimiento del presupuesto a través

de criterios estandarizados, transparentes y alineados con los objetivos institucionales.
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Ambos estudios validan la importancia de realizar investigacion de esta indole

independientemente del pais donde se ejecute.

Como cuarta investigacion internacional, se encuentra el desarrollado por Canto
Herquinigo y Mendoza Sanchez (2024) titulado Ejecucion presupuestal y calidad de gasto
en la Municipalidad Distrital de San Agustin de Cajas — Huancayo, 2021, plantean el
objetivo general “Demostrar la relacion de la ejecucion presupuestal y la calidad de gasto en

la Municipalidad Distrital de San Agustin de Cajas -Huancayo periodo 2021” (p. 23).

Ambos estudios, el nacional e internacional, comparten un eje comin que es el
fortalecer la gestion financiera y presupuestaria en gobiernos locales mediante la
identificacion y abordaje de factores que inciden en la calidad del gasto publico. El objetivo
de la investigacion internacional enfoca su propuesta en establecer y asegurar la calidad del
gasto, mientras que el presente estudio que se desarrolla en una municipalidad nacional,
apunta a mejorar la perspectiva normativa y procedimental, a través de la vinculacion de la
planificacion estratégica, el analisis fiscal y la estandarizacion de procesos presupuestarios.
En ambos casos, se establece la importancia de investigar sobre la calidad del gasto y la
capacidad institucional para planificar, ejecutar y dar seguimiento a los presupuestos. Por lo
tanto, esta importancia radica en que los gobiernos locales, buscan promover la gestion
municipal orientada a los resultados, sin embargo, es normal que presenten limitaciones de
capacidad técnica, restricciones fiscales y problemas de ineficiencia, por lo que, realizar

investigaciones de esta indole vienen a completar un vacio investigativo propio del entorno.

La quinta investigacion nacional es la titulada Ejecucion presupuestal y su relacion
con el gasto publico en la Municipalidad Distrital de Desaguadero, 2024, realizada por Pari
Huanca (2024), esta tiene como objetivo general “determinar la relacion de la ejecucion
presupuestal y el gasto publico en la Municipalidad Distrital de Desaguadero, 2024 (p.20)
Ambas investigaciones comparten un proposito central el cual es mejorar la gestion
financiera y presupuestaria en los gobiernos locales, esto a través de la relacion entre la

ejecucion presupuestal y el gasto publico impactando la calidad del gasto municipal.

Complementando, estos estudios se enfocan en diseflar un instrumento para
presupuestos plurianuales con la finalidad de optimizar los procesos de planificacion,

formulacion, aprobacion y seguimiento presupuestario con la finalidad de promover la
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sostenibilidad financiera. Finalmente, la similitud fundamental entre ambos trabajos radica
en que los dos buscan aportar evidencia o herramientas que permitan una gestion
presupuestaria mas eficiente, transparente y orientada a resultados, por lo tanto,
enriqueciendo la capacidad de los gobiernos locales para utilizar los recursos publicos de

forma efectiva y sostenible.

La sexta investigacion, es la desarrollada por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) (2025) titulada Estudio Economico de América Latina y el
Caribe: movilizacion de recursos para el financiamiento del desarrollo, la cual tiene como
objetivo “analizar los desafios fiscales, financieros y estructurales que enfrentan los paises

de la region para movilizar recursos que permitan impulsar el desarrollo sostenible”.

Esta investigacion expone un analisis macroecondmico regional sobre la situacion
financiera de los paises de América Latina y el Caribe, destacando que existe una creciente
necesidad de fortalecer los mecanismos de movilizacion de recursos ante un contexto
internacional adverso. El estudio evidencia la existencia de limitaciones estructurales en los
sistemas fiscales, asi como brechas de financiamiento que afectan la capacidad de los
gobiernos para ejecutar politicas publicas y proyectos de desarrollo. Asimismo, se resalta la
importancia de implementar politicas fiscales transformadoras, fortalecer la inversion
privada y mejorar la cooperacion internacional, ademas de promover instituciones sélidas

que permitan una mejor gestion de los recursos publicos.

Por su parte, la presente investigacion busca la elaboraciéon de una guia para la
formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca durante el
segundo cuatrimestre del 2026, enfocandose en una herramienta técnica que permita mejorar
la planificacion financiera a nivel local. En ambos casos, se evidencia la importancia de
fortalecer los sistemas financieros y presupuestarios como requisito fundamental para

garantizar el desarrollo institucional y el uso eficiente de los recursos.

En ambos estudios, se recalca la necesidad de mejorar la planificacion financiera, la
eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad fiscal como elementos clave en la gestion
presupuestaria. Sin embargo, mientras la investigacion de la CEPAL (2025) se desarrolla
desde una perspectiva regional y macroeconémica, abordando problematicas estructurales de

los paises latinoamericanos, la presente investigacion se enfoca en el &mbito municipal, con
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un enfoque operativo orientado al disefio de una guia practica para la formulacion de

presupuestos plurianuales.

A pesar de estas diferencias, ambas investigaciones coinciden en la importancia de
fortalecer la planificacion financiera, sistematizar los procesos presupuestarios y promover
herramientas que permitan optimizar el uso de los recursos publicos, con lo que contribuyen

a una gestion mas eficiente, transparente y orientada al logro de resultados.

La séptima investigacion internacional, es la desarrollada por Ramirez Isuiza (2025)
titulada E!/ presupuesto publico y su relacion con el cumplimiento de metas en la
Municipalidad Distrital de Belén 2024, 1a cual tiene como objetivo “analizar la relacion entre
la gestion del presupuesto publico y el cumplimiento de metas institucionales en una

municipalidad”.

Esta investigacidon expone un analisis del manejo presupuestario en el contexto
municipal peruano, destaca la importancia de la adecuada planificacion y ejecucion del
presupuesto para garantizar el logro de los objetivos institucionales. El autor evidencia que
la correcta recaudacion de ingresos, tanto tributarios como no tributarios, asi como el control
de los gastos corrientes y de capital, son factores determinantes para el cumplimiento de
metas. Asimismo, se resalta que el monitoreo constante, la evaluacion de resultados y la
implementacion de estrategias de mejora en la gestion presupuestaria, permiten fortalecer la

eficiencia administrativa y la eficacia del gasto publico.

Por su parte, la presente investigacion busca la elaboracion de una guia para la
formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca durante el
segundo cuatrimestre del 2026, enfocandose en mejorar la planificacion financiera a mediano
plazo. En ambos casos, se evidencia la importancia de fortalecer los procesos presupuestarios
como herramienta clave para el cumplimiento de objetivos institucionales y la optimizacion

de los recursos publicos.

En ambos estudios, se recalca la relevancia de la planificacion y control del
presupuesto publico como elementos esenciales para lograr una gestion eficiente y orientada
a resultados. Sin embargo, mientras la investigacion de Ramirez Isuiza (2025) se centra en

analizar la relacion entre el presupuesto y el cumplimiento de metas en una municipalidad
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especifica del Pert, la presente investigacion se orienta al disefio de una herramienta
metodologica enfocada en la formulacion de presupuestos plurianuales en un gobierno local

costarricense.

A pesar de estas diferencias, ambas investigaciones coinciden en la necesidad de
mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos financieros, fortalecer los mecanismos de
control y evaluacidn presupuestaria, y promover practicas que permitan garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales mediante una adecuada planificacion

financiera.

La ultima investigacion internacional, es la desarrollada por Pafio Salas (2026)
titulada E/ presupuesto publico y su relacion con el cumplimiento de metas en la
Municipalidad Distrital de Belén, 2024, la cual tiene como objetivo “analizar el proceso de
planificaciéon presupuestal (sic) del sector publico y proponer mejoras orientadas al

fortalecimiento de capacidades y la eficiencia en la gestion publica”.

Esta investigacion expone un analisis del proceso de planificacion presupuestaria en
el ambito gubernamental peruano, destacando la importancia de fortalecer las capacidades
institucionales para mejorar la eficiencia en la ejecucion del gasto publico. El autor evidencia
que la planificacion presupuestaria constituye un elemento clave para el desarrollo
economico y la adecuada asignacion de recursos, sefiala, ademas, la necesidad de integrar
herramientas modernas que permitan una mejor articulacion entre la programacion
presupuestaria y los resultados esperados. Asimismo, se enfatiza la relevancia de la
capacitacion técnica y la mejora continua en los procesos administrativos para lograr una

gestion mas eficiente y orientada a resultados.

Por su parte, la presente investigacion busca la elaboracion de una guia para la
formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca durante el
segundo cuatrimestre del 2026, enfocandose en el disefio de una herramienta técnica que
fortalezca la planificacion financiera a mediano plazo. En ambos casos, se evidencia la
importancia de mejorar los procesos presupuestarios mediante el uso de enfoques

metodologicos que contribuyan a optimizar la gestion de los recursos publicos.
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En ambos estudios, se recalca la relevancia de la planificacion presupuestaria como
un instrumento fundamental para el desarrollo institucional, asi como la necesidad de
fortalecer la eficiencia del gasto publico y la toma de decisiones estratégicas. Sin embargo,
mientras la investigacion de Pafio Salas (2026) se centra en el andlisis de la planificacion
presupuestaria a nivel gubernamental en el contexto peruano, la presente investigacion se
orienta al disefio de una herramienta especifica para un gobierno local en Costa Rica, con

énfasis en la formulacion de presupuestos plurianuales.

A pesar de estas diferencias, ambas investigaciones coinciden en la necesidad de
sistematizar los procesos presupuestarios, fortalecer las capacidades técnicas institucionales
y promover el uso de herramientas de planificacion financiera que permitan una gestion mas

eficiente, transparente y orientada a resultados en el sector publico.

Proyecciones de la investigacion

A continuacion, se puntualizan las proyecciones de la presente investigacion:

1. Esta proyeccion tiene como proposito realizar un analisis integral del estado actual
del proceso presupuestario que desarrolla la Municipalidad de Montes de Oca. Dicho
analisis se centrard en la revision del marco normativo aplicable, las practicas
presupuestarias institucionales vigentes y la experiencia técnica del recurso humano
del area financiera, con el fin de identificar fortalezas, debilidades y oportunidades
de mejora en la formulacion del presupuesto plurianual. EI diagnostico presupuestario
permitira evaluar la coherencia entre la planificacion institucional y los
procedimientos presupuestarios ejecutados, asi como el grado de estandarizacion y
aplicacion de criterios técnicos en la toma de decisiones financieras. Los resultados
obtenidos serviran como base metodoldgica para la construccion de la guia técnica
propuesta, asegurando que esta responda a las condiciones reales y necesidades
especificas del gobierno local. De acuerdo con la estimaciéon del proyecto, la
aplicacion de este diagndstico podria generar una mejora aproximada de entre un 20
% y un 30 % en la precision y coherencia del proceso presupuestario municipal.
Asimismo, se prevé un periodo estimado de implementacion y obtencion de

resultados iniciales de entre cuatro a seis meses, con lo que contribuird al



28

fortalecimiento progresivo de la gestion financiera y a la sostenibilidad del
presupuesto plurianual.

Marco fiscal y normativo municipal. Esta proyeccion se basa en la sistematizacion de
ambos conceptos, por medio de la recopilacion, revision y sistematizacion de toda la
normativa vigente relacionada con el tema central. Es decir, reglas fiscales
municipales, gasto, inversion y endeudamiento, presupuestos plurianuales asi como
reglamentos internos del gobierno local. Esta proyeccion servird como linea base
entre las exigencias legales y las mejores practicas de disciplina fiscal. De acuerdo
con la estimacion técnica del proyecto, la sistematizacion del marco fiscal y
normativo podria generar una mejora del 15% al 25% en la coherencia normativa y
en la capacidad de cumplimiento fiscal del gobierno local, con un tiempo estimado
de implementacion y resultados iniciales de entre 3 y 5 meses.

Esta proyeccion se fundamenta en la propuesta de un modelo metodolégico que
oriente de manera sistematica el quehacer financiero de la Municipalidad de Montes
de Oca en la formulacion del presupuesto plurianual. Dicho modelo permitira
estandarizar criterios técnicos, fortalecer la articulacion entre la planificacion
estratégica y el proceso presupuestario, asi como mejorar la toma de decisiones
financieras de mediano plazo en el ambito municipal. La implementacién del modelo
metodologico facilitara una mayor coherencia técnica en la formulacion
presupuestaria, al incorporar lineamientos claros para la priorizacién de proyectos, la
estimacion de recursos y la proyeccion de escenarios financieros. Asimismo,
contribuira a fortalecer la capacidad de anticipacion financiera del gobierno local, lo
que permitird una gestion mas eficiente y alineada con los objetivos institucionales.
De acuerdo con la estimacion del proyecto, la aplicacion de este modelo podria
generar una mejora aproximada de entre un 25 % y un 35 % en la coherencia técnica
del proceso de formulacion presupuestaria. Se prevé un periodo estimado de
desarrollo e impacto inicial de entre cinco y siete meses, durante el cual se
consolidarian los principales beneficios del modelo en la gestion financiera
municipal. La cuarta proyeccion se basa en el disefio del proceso operativo mediante
el presupuesto plurianual, la planificacion de la estrategia municipal, el sistema de

seguimiento de este y la aprobacion de la institucion. Este proceso serd homogéneo y
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permitird tener un procedimiento mas claro y con una operacion eficiente. Segun la
estimacion técnica del proyecto, la implementacion de este proceso operativo podria
generar una mejora entre un 30% y un 40% en la eficiencia administrativa y en la
articulacion entre planificacion y presupuesto, con un tiempo estimado de disefio,
adopcion institucional y obtencion de resultados iniciales de entre 6 y 8 meses.

La quinta proyeccion se basa en la elaboracion de la guia, la cual se basara en el
analisis que se realizard en la municipalidad, y posiblemente contenga los
lineamientos técnicos, procedimientos normados, flujogramas operativos, matrices
de cronograma y responsabilidades e indicadores de seguimiento adaptado a la
realizacion de la Municipalidad de Montes de Oca y resultados de la presente
investigacion. De acuerdo con la estimacion del proyecto, la elaboracion y aplicacion
de esta guia podria generar una mejora entre un 35% y un 45% en la estandarizacion,
claridad procedimental y eficiencia del proceso presupuestario, con un tiempo

estimado de desarrollo, validacion y primeros resultados de entre 6 y 9 meses.
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CAPITULO II. Marco Teérico

El marco tedrico se conoce como el espacio en el cual se establecen las
conceptualizaciones relacionadas con el tema de investigacion que se esta desarrollando, ya
que permite sustentar el estudio a partir de teorias, conceptos y antecedentes previamente
validados en la literatura cientifica. En este sentido, este apartado se construye mediante una
revision sistematica y organizada de fuentes bibliograficas pertinentes, lo que posibilita
encuadrar el problema de investigacion dentro de un cuerpo de conocimiento existente. Al
respecto, se sefiala que el marco tedrico “es el apartado de una investigacion que se compone
de un conjunto de referencias, conceptos tedricos y antecedentes en los que se basa el estudio,
con el fin de fundamentar y contextualizar el problema investigado” (Concepto.de, s.f.). Esta
fundamentacion tedrica resulta indispensable para otorgar coherencia y rigor cientifico al

proceso investigativo.

Asimismo, la elaboracion del marco tedrico implica una busqueda minuciosa del
material bibliografico propio del tema de estudio, lo cual exige una seleccion cuidadosa de
fuentes confiables y relevantes. En concordancia con ello, la Universidad Estatal a Distancia
destaca que la construccion del marco tedrico debe realizarse a partir del analisis de enfoques
tedricos, investigaciones previas y antecedentes que permitan encuadrar adecuadamente la
investigacion, dado que “una vez planteado el problema de investigacion, cuando se tienen
claros los objetivos y las preguntas de investigacion, el siguiente paso consiste en sustentar
teoricamente el estudio” (Hernandez Sampieri y Méndez, 2009, como se cité en Universidad
Abierta y a Distancia de México, s.f.). Este proceso favorece la identificacion de los

principales aportes tedricos que explican el fendmeno de estudio.

Desde esta perspectiva, el marco tedrico no se limita a la simple recopilacion de
informacion, sino que requiere un analisis critico que permita seleccionar aquellas teorias y
conceptos que expliquen de mejor manera el problema investigado. En este sentido, se
reconoce que dicho apartado se construye a partir de una “fina seleccion de informacion,
donde se descubrird cudles teorias y conceptos permiten explicar de la mejor manera su
problema” (Universidad Estatal a Distancia, s.f.). De esta forma, el marco tedrico orienta el
desarrollo de la investigacion, facilita la interpretacion de los resultados y contribuye a evitar

imprecisiones conceptuales que puedan afectar la validez del estudio
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Marco situacional

Desde una perspectiva tedrica, la delimitacion clara del contexto institucional resulta
fundamental para el desarrollo de investigaciones aplicadas, particularmente en el ambito de
la gestion publica, ya que permite comprender las condiciones reales en las que se desarrollan

los procesos administrativos y financieros.

En este sentido, el marco situacional aporta sustento al estudio al contextualizar la
organizacion objeto de andlisis, dado que “el denominado marco tedrico situacional
corresponde a la descripcidon completa de la entidad u organizacion en donde se planea hacer
dicha investigacion, con el proposito de darle el enfoque situacional al andlisis y evitar
generalizaciones tendenciosas” (Reyes, Blanco y Chao, 2014, como se cit6 en Reyes Lopez,
2016). Esta fundamentacion respalda la necesidad de analizar la formulacion de presupuestos
plurianuales considerando las particularidades administrativas, normativas y operativas

propias de la Municipalidad de Montes de Oca.

Municipalidades

Las municipalidades son entidades publicas autdbnomas que ejercen el gobierno local
dentro de un canton, con personalidad juridica propia y la responsabilidad de gestionar los
intereses y servicios de la comunidad. Se definen como “personas juridicas” dedicadas a la
administracion de los servicios locales y como el organismo mediante el cual “las personas
vecinas administran sus propios intereses en el canton”. En términos practicos, la
municipalidad dirige el gobierno local, administra recursos y presta servicios esenciales al

territorio que representa.

Funciones de municipalidades

Las municipalidades gestionan y proporcionan servicios primordiales que necesita la
comunidad para solventar las necesidades basicas, como lo son los servicios de agua potable,
alcantarillado, recoleccion de basura y mantenimiento de carreteras y caminos vecinales. Las
actividades de las municipalidades son financiadas por medio de los cobros de los servicios
que ofrece y ademads de las tasas de impuestos de los bienes inmuebles, patentes, entre otros,

establecidos por leyes especiales. En el articulo 4 del Codigo Municipal se indica que para
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cumplir con las funciones anteriormente mencionadas las municipalidades pueden realizar lo

siguiente:

1. Autorizar los precios, aranceles municipales y plantear planes de impuestos y tarifas
municipales

2. Administrar los ingresos y tributos municipales.

3. Establecer reglamentos auténomos que sean autorizados por el ordenamiento
juridico.

4. Reducir el presupuesto y llevarlo a cabo.

5. Gestionar y proporcionar los servicios publicos del municipio.

6. Realizar convenios con entidades, ya sean nacionales o internacionales, necesarios

con el fin de cumplir con las funciones

Politicas institucionales de la Municipalidad de Montes de Oca

La municipalidad de Montes de Oca, en sus politicas institucionales, enmarca las

orientaciones estratégicas generales que definen el rumbo del Gobierno Local, entre los

cuales destacan;

A o

Marco Orientador del Sistema especifico de valoracion del riesgo institucional.
Politica cantonal de la nifiez y adolescencia de la Municipalidad de Montes de Oca.
Politica de diversidad, inclusion y no discriminaciéon de Montes de Oca.

Politica de igualdad de oportunidades para personas con discapacidad.

Politica municipal de igualdad y equidad de género de Montes de Oca.

Marco conceptual

Un marco conceptual es una seccidon fundamental dentro de una investigacion que

define, organiza y explica los conceptos clave que sustentan un estudio. Su funcidn es brindar

claridad al lector sobre como entiende el investigador los términos, teorias y categorias que

utilizard a lo largo del trabajo. Conociendo lo anterior, se desarrolla el marco conceptual

basado en la presente investigacion.

Presupuesto publico municipal

Un presupuesto municipal es un plan financiero que detalla los ingresos y gastos

proyectados de un municipio durante un periodo determinado, generalmente un afio fiscal.
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Este documento es esencial para la gestion y planificacion efectiva de las finanzas locales.
El presupuesto municipal refleja las prioridades y metas del gobierno local, ya que asigna
recursos a diversas areas como educacion, salud, infraestructuras, servicios publicos,

seguridad, entre otros. (Municipalidad de Cartago, s.f.).

Los presupuestos municipales suelen elaborarse de manera anual y pueden ser
detallados o mas generales, dependiendo de la complejidad y tamafio del municipio. Incluyen
tanto los ingresos esperados, como impuestos locales, tasas, transferencias del gobierno
central, entre otros, como los gastos previstos para cada dependencia o area de servicio.

(Municipalidad de Cartago, s.f.).

Este proceso presupuestario implica la participacion de diferentes actores, como el
alcalde Municipal, Concejo y en algunos casos, la participacion ciudadana. La aprobacion
del presupuesto municipal es un proceso clave en el cual se evaliian y aprueban los recursos
asignados a cada area, garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion

financiera municipal. (Municipalidad de Cartago, s.t.).

Presupuesto publico

El presupuesto publico se conoce como

un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las entidades publicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin

de mantener el equilibrio fiscal. (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.)

Funciones del presupuesto en gobiernos locales
Dentro de las funciones del presupuesto en gobiernos locales, se encuentran las

siguientes, citadas por Municipalidad de Montes de Oca (2024), se enumeran a continuacion

1. Planificacion Estratégica: Expresion financiera de la planificacion organizacional,

ligada a planes de desarrollo local y planes operativos anuales.


https://www.google.com/search?q=Planificaci%C3%B3n+Estrat%C3%A9gica&rlz=1C1OPNX_esCR1190CR1190&oq=Funciones+del+presupuesto+en+gobiernos+locales&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQRRgnGDsyBwgCEAAY7wUyCggDEAAYogQYiQUyCggEEAAYogQYiQUyBwgFEAAY7wXSAQc2OThqMGo3qAIIsAIB8QXwjXGdwMFiQvEF8I1xncDBYkI&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDJQPeuujhV3rP2Af5_RCl6tWc744CS2li1-nUgPEXGa3RQFYaRTAafS1q3xA9t95nbhvrx-ZTL1nf9LjXIAo9gNpaZwuiqc1yPRIEKbGteCfUZgWmW1J9b79vjwZGqdXHeghNV0gNR1YMCvJklGOWExS18WcpDtMqPdxAsWLdl8Qsd6QnUkJyh84IwdEWxP9aR_WZMU4IlOtyPNonIBn8tfSAVGsjWTVejxjQtNnEmWXymp5jqwOgJmsWA76VmtqWpx5aiUvPawWWF-LMASAKEPjMCdphngcq18JoGXGkapzW1smp_XuU5h5fbOHi42e8rHVNq-Uk7jKnNwZxxHCtfKXciRl5h5JDdWyZtFIEEa3hJAVvUR_-zfR8nzbzX2g-g2Jc0vp84KBS2y9T8GA&csui=3&ved=2ahUKEwj1w8nB94mTAxX3mSYFHbZqB50QgK4QegQIAxAB
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2. Asignacion de Recursos: Distribuye ingresos (impuestos locales, tasas,
transferencias) para cubrir gastos corrientes e inversiones, reflejando prioridades del
concejo municipal.

3. Control Financiero: Actia como un mecanismo de seguimiento y control de la
ejecucion del gasto, limitando la capacidad de endeudamiento y garantizando que los
desembolsos no superen las asignaciones.

4. Instrumento de Gestion y Resultados: Sirve para evaluar la eficiencia en la prestacion
de servicios basicos y el logro de metas con equidad, eficacia y eficiencia.

5. Transparencia y Rendicidon de Cuentas: Permite la elaboracion de informes de
ejecucion al final del periodo fiscal, detallando la gestion de los recursos publicos
ante la comunidad.

6. Dinamizacién Economica: A través de la inversion en obras publicas, impulsa la

economia local y genera empleo.

Ciclo presupuestario municipal

El ciclo presupuestario municipal es el proceso completo que regula la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion del presupuesto publico en el ambito local. Este proceso se
enmarca dentro de las normas que rigen el Ministerio de Hacienda Publica (2026)
costarricense, las cuales contemplan “las normas juridicas, administrativas y financieras,
relativas al proceso presupuestario” como parte integral del manejo de los fondos publicos
municipales. Estas disposiciones aseguran que cada municipio organice y administre sus
recursos siguiendo principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestion financiera

publica.

Dicho ciclo se desarrolla respetando los principios presupuestarios, que constituyen
el marco rector que orienta todas las fases del proceso. Segun la doctrina presupuestaria
costarricense, estos principios son ‘“el lenguaje comun y el conjunto de reglas imperativas
que disciplinan el ciclo presupuestario integral”, estableciendo lineamientos para su
planificacion, programacion, ejecucion y fiscalizacion. Estos principios garantizan que la
gestion financiera municipal responda a criterios técnicos y juridicos que permiten la correcta

asignacion y uso de los recursos publicos. (Ministerio de Hacienda Publica, 2026).


https://www.google.com/search?q=Asignaci%C3%B3n+de+Recursos&rlz=1C1OPNX_esCR1190CR1190&oq=Funciones+del+presupuesto+en+gobiernos+locales&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQRRgnGDsyBwgCEAAY7wUyCggDEAAYogQYiQUyCggEEAAYogQYiQUyBwgFEAAY7wXSAQc2OThqMGo3qAIIsAIB8QXwjXGdwMFiQvEF8I1xncDBYkI&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDJQPeuujhV3rP2Af5_RCl6tWc744CS2li1-nUgPEXGa3RQFYaRTAafS1q3xA9t95nbhvrx-ZTL1nf9LjXIAo9gNpaZwuiqc1yPRIEKbGteCfUZgWmW1J9b79vjwZGqdXHeghNV0gNR1YMCvJklGOWExS18WcpDtMqPdxAsWLdl8Qsd6QnUkJyh84IwdEWxP9aR_WZMU4IlOtyPNonIBn8tfSAVGsjWTVejxjQtNnEmWXymp5jqwOgJmsWA76VmtqWpx5aiUvPawWWF-LMASAKEPjMCdphngcq18JoGXGkapzW1smp_XuU5h5fbOHi42e8rHVNq-Uk7jKnNwZxxHCtfKXciRl5h5JDdWyZtFIEEa3hJAVvUR_-zfR8nzbzX2g-g2Jc0vp84KBS2y9T8GA&csui=3&ved=2ahUKEwj1w8nB94mTAxX3mSYFHbZqB50QgK4QegQIAxAD
https://www.google.com/search?q=Control+Financiero&rlz=1C1OPNX_esCR1190CR1190&oq=Funciones+del+presupuesto+en+gobiernos+locales&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQRRgnGDsyBwgCEAAY7wUyCggDEAAYogQYiQUyCggEEAAYogQYiQUyBwgFEAAY7wXSAQc2OThqMGo3qAIIsAIB8QXwjXGdwMFiQvEF8I1xncDBYkI&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDJQPeuujhV3rP2Af5_RCl6tWc744CS2li1-nUgPEXGa3RQFYaRTAafS1q3xA9t95nbhvrx-ZTL1nf9LjXIAo9gNpaZwuiqc1yPRIEKbGteCfUZgWmW1J9b79vjwZGqdXHeghNV0gNR1YMCvJklGOWExS18WcpDtMqPdxAsWLdl8Qsd6QnUkJyh84IwdEWxP9aR_WZMU4IlOtyPNonIBn8tfSAVGsjWTVejxjQtNnEmWXymp5jqwOgJmsWA76VmtqWpx5aiUvPawWWF-LMASAKEPjMCdphngcq18JoGXGkapzW1smp_XuU5h5fbOHi42e8rHVNq-Uk7jKnNwZxxHCtfKXciRl5h5JDdWyZtFIEEa3hJAVvUR_-zfR8nzbzX2g-g2Jc0vp84KBS2y9T8GA&csui=3&ved=2ahUKEwj1w8nB94mTAxX3mSYFHbZqB50QgK4QegQIAxAF
https://www.google.com/search?q=Instrumento+de+Gesti%C3%B3n+y+Resultados&rlz=1C1OPNX_esCR1190CR1190&oq=Funciones+del+presupuesto+en+gobiernos+locales&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQRRgnGDsyBwgCEAAY7wUyCggDEAAYogQYiQUyCggEEAAYogQYiQUyBwgFEAAY7wXSAQc2OThqMGo3qAIIsAIB8QXwjXGdwMFiQvEF8I1xncDBYkI&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDJQPeuujhV3rP2Af5_RCl6tWc744CS2li1-nUgPEXGa3RQFYaRTAafS1q3xA9t95nbhvrx-ZTL1nf9LjXIAo9gNpaZwuiqc1yPRIEKbGteCfUZgWmW1J9b79vjwZGqdXHeghNV0gNR1YMCvJklGOWExS18WcpDtMqPdxAsWLdl8Qsd6QnUkJyh84IwdEWxP9aR_WZMU4IlOtyPNonIBn8tfSAVGsjWTVejxjQtNnEmWXymp5jqwOgJmsWA76VmtqWpx5aiUvPawWWF-LMASAKEPjMCdphngcq18JoGXGkapzW1smp_XuU5h5fbOHi42e8rHVNq-Uk7jKnNwZxxHCtfKXciRl5h5JDdWyZtFIEEa3hJAVvUR_-zfR8nzbzX2g-g2Jc0vp84KBS2y9T8GA&csui=3&ved=2ahUKEwj1w8nB94mTAxX3mSYFHbZqB50QgK4QegQIAxAH
https://www.google.com/search?q=Transparencia+y+Rendici%C3%B3n+de+Cuentas&rlz=1C1OPNX_esCR1190CR1190&oq=Funciones+del+presupuesto+en+gobiernos+locales&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQRRgnGDsyBwgCEAAY7wUyCggDEAAYogQYiQUyCggEEAAYogQYiQUyBwgFEAAY7wXSAQc2OThqMGo3qAIIsAIB8QXwjXGdwMFiQvEF8I1xncDBYkI&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDJQPeuujhV3rP2Af5_RCl6tWc744CS2li1-nUgPEXGa3RQFYaRTAafS1q3xA9t95nbhvrx-ZTL1nf9LjXIAo9gNpaZwuiqc1yPRIEKbGteCfUZgWmW1J9b79vjwZGqdXHeghNV0gNR1YMCvJklGOWExS18WcpDtMqPdxAsWLdl8Qsd6QnUkJyh84IwdEWxP9aR_WZMU4IlOtyPNonIBn8tfSAVGsjWTVejxjQtNnEmWXymp5jqwOgJmsWA76VmtqWpx5aiUvPawWWF-LMASAKEPjMCdphngcq18JoGXGkapzW1smp_XuU5h5fbOHi42e8rHVNq-Uk7jKnNwZxxHCtfKXciRl5h5JDdWyZtFIEEa3hJAVvUR_-zfR8nzbzX2g-g2Jc0vp84KBS2y9T8GA&csui=3&ved=2ahUKEwj1w8nB94mTAxX3mSYFHbZqB50QgK4QegQIAxAJ
https://www.google.com/search?q=Dinamizaci%C3%B3n+Econ%C3%B3mica&rlz=1C1OPNX_esCR1190CR1190&oq=Funciones+del+presupuesto+en+gobiernos+locales&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIICAEQRRgnGDsyBwgCEAAY7wUyCggDEAAYogQYiQUyCggEEAAYogQYiQUyBwgFEAAY7wXSAQc2OThqMGo3qAIIsAIB8QXwjXGdwMFiQvEF8I1xncDBYkI&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDJQPeuujhV3rP2Af5_RCl6tWc744CS2li1-nUgPEXGa3RQFYaRTAafS1q3xA9t95nbhvrx-ZTL1nf9LjXIAo9gNpaZwuiqc1yPRIEKbGteCfUZgWmW1J9b79vjwZGqdXHeghNV0gNR1YMCvJklGOWExS18WcpDtMqPdxAsWLdl8Qsd6QnUkJyh84IwdEWxP9aR_WZMU4IlOtyPNonIBn8tfSAVGsjWTVejxjQtNnEmWXymp5jqwOgJmsWA76VmtqWpx5aiUvPawWWF-LMASAKEPjMCdphngcq18JoGXGkapzW1smp_XuU5h5fbOHi42e8rHVNq-Uk7jKnNwZxxHCtfKXciRl5h5JDdWyZtFIEEa3hJAVvUR_-zfR8nzbzX2g-g2Jc0vp84KBS2y9T8GA&csui=3&ved=2ahUKEwj1w8nB94mTAxX3mSYFHbZqB50QgK4QegQIAxAL
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Finalmente, la aprobacion del presupuesto constituye una fase esencial del ciclo
presupuestario municipal y recae en el Concejo Municipal, 6rgano encargado de validar el
uso de los recursos locales. De acuerdo con la normativa vigente, corresponde al Concejo
“acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que cobre por los
servicios municipales”, consolidando formalmente el instrumento presupuestario que regira
durante el periodo anual. Esta aprobacion habilita a la administracion municipal para ejecutar
el gasto, cumplir con sus responsabilidades legales y garantizar la prestacion de servicios a
la comunidad de acuerdo con los objetivos planteados. (Municipalidad de Montes de Oca,
2024)

Clasificaciones presupuestarias

Las clasificaciones presupuestarias son sistemas que ordenan y agrupan la
informacion financiera del sector publico para permitir una gestion clara, homogénea y
transparente del presupuesto. Estas clasificaciones representan un instrumento obligatorio en
el sistema financiero costarricense, ya que “los clasificadores presupuestarios para el Sector
Publico” se establecen conforme a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos (Ley N.° 8131) y sus reglamentos, y son aplicables a instituciones

como las municipalidades.

Una de las clasificaciones mas importantes es la clasificacion de ingresos, definida
como “un instrumento normativo que ordena y agrupa los recursos con que cuentan las
entidades publicas en categorias homogéneas”, permitiendo identificar de donde provienen
los fondos municipales (por ejemplo, impuestos, tasas, transferencias o financiamiento). Esta
clasificacion facilita analizar la estructura de financiamiento y la sostenibilidad fiscal del

gobierno local. (Ministerio de Hacienda Publica, 2026).

Por otra parte, el gasto se organiza mediante el clasificador por objeto del gasto, el
cual se define como “una herramienta de gestion financiera (...) conformada por cuentas de
gastos ordenadas segun la naturaleza del bien o servicio adquirido”. Esto permite identificar
en qué se invierten los recursos municipales (por ejemplo, servicios, remuneraciones,
transferencias, bienes de capital) aportando transparencia y facilitando la planificacion y el

control presupuestario. (Ministerio de Hacienda Publica, 2026).
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Es decir, clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos esenciales
dentro del ciclo presupuestario municipal, pues permiten organizar de manera ordenada,
homogénea y estandarizada la informacion financiera del sector publico. En Costa Rica, estos
instrumentos estan regulados por el Ministerio de Hacienda (2026) que establece los
“clasificadores presupuestarios para el Sector Publico” conforme con la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos y sus reglamentos, con lo que garantiza

criterios uniformes y obligatorios para todas las instituciones, incluidas las municipalidades.

Por lo tanto, conociendo lo anterior, la siguiente tabla muestra las clasificaciones

presupuestarias (econdmica, funcional, programatica)

Tabla 1.

Clasificaciones Presupuestarias

Presupuesto Definiciones

Clasificacion Un instrumento normativo que ordena y agrupa los recursos con que
de ingresos cuentan las entidades publicas en categorias homogéneas definidas en
funcion de la naturaleza y caracteristicas de las transacciones.
Clasificador Consiste en un conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y agrupadas de
por objeto del acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo o la

gasto operacion financiera que se esté efectuando.

Fuente: Elaboracion propia. (2026, basado en el Ministerio de Hacienda, 2026)

Finalmente, estas clasificaciones son indispensables para asegurar la transparencia, la
comparabilidad y la eficiencia en la gestion financiera municipal. Al estructurar de forma
coherente tanto los ingresos como los gastos, las municipalidades pueden planificar, ejecutar
y evaluar su presupuesto con base en criterios técnicos, alineados con los principios y normas
que regulan la Ministerio de Hacienda (2026). De esta manera, las clasificaciones
presupuestarias se integran plenamente en las fases del ciclo presupuestario municipal
(formulacion, aprobacion, ejecucion y control) y contribuyen a fortalecer la rendicion de

cuentas y la calidad de la administracion financiera local.
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Figura 1.

Fases del ciclo presupuestario municipal (formulacion, aprobacion, ejecucion y control)
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Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Particularidades del presupuesto municipal en Costa Rica

El presupuesto municipal en Costa Rica presenta particularidades derivadas del
caracter autonomo que la Constitucion Politica reconoce a los gobiernos locales. Esta
autonomia es politica, administrativa y financiera, lo que permite que cada municipalidad
administre sus propios intereses y recursos dentro del canton. En efecto, los municipios son
el tnico nivel de autogobierno local y se sostienen mediante un modelo financiero que
combina ingresos propios y recursos externos. Segin diversos estudios, las municipalidades
del pais “se financian principalmente por la generacion de ingresos propios, tanto tributarios

como no tributarios”, lo que establece una fuerte dependencia de la capacidad recaudatoria
local. (CEPAL, 2025).

Otra particularidad clave es la estructura de fuentes de financiamiento, donde los
ingresos municipales se dividen entre impuestos, tasas, precios de servicios y transferencias

del gobierno central.
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Figura 2.

Particularidades del presupuesto municipal en Costa Rica
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Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Entre los impuestos mas relevantes se encuentran el impuesto predial y el impuesto
especial a los combustibles, aunque las municipalidades no tienen potestad para modificar
sus tarifas, sino unicamente para gestionarlos. Ademas, los municipios reciben del gobierno
central un monto correspondiente a “un diez por ciento (10%) de sus ingresos ordinarios”, a
lo que se suman partidas especificas destinadas a proyectos de inversion y desarrollo social.

(CEPAL, 2025).

En términos de administracion presupuestaria, el proceso municipal opera bajo
lineamientos definidos por normativa nacional, como la Ley de Administracion Financiera y
el Cédigo Municipal. EI Concejo Municipal desempeiia un rol esencial, ya que le corresponde
“acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que cobre por los
servicios municipales”, lo que evidencia su funcion decisoria dentro del ciclo presupuestario.
Asimismo, la Contraloria General de la Republica fiscaliza los presupuestos municipales,
supervisando aspectos como ejecucion, modificaciones y cumplimiento de las metas
institucionales, contribuyendo al control del uso correcto de los recursos publicos.

(Universidad de Costa Rica, 2025).

Finalmente, el presupuesto municipal en Costa Rica estd marcado por una alta
variabilidad entre cantones, lo que genera diferencias significativas en la capacidad real de

inversion y prestacion de servicios. Estudios recientes muestran que el presupuesto anual
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disponible por habitante y el rendimiento financiero de las municipalidades varia
ampliamente, lo que influye en dreas como infraestructura, servicios urbanos y desarrollo
comunitario. Estas brechas se evidencian en analisis que revelan importantes contrastes en
ejecucion del gasto y capacidad administrativa, lo cual impacta directamente en la calidad de

los servicios que cada municipalidad puede ofrecer.

Presupuesto plurianual

El presupuesto plurianual, de caracter indicativo, constituye un instrumento orientado
principalmente a la conduccion estratégica del Estado, ya que permite proyectar y ordenar la
asignacion de recursos publicos en un horizonte de mediano plazo, en concordancia con las
prioridades de desarrollo y la planificacion institucional. Este instrumento no tiene como
finalidad autorizar el gasto ni sustituir los mecanismos legales de ejecucion presupuestaria,
sino servir como una herramienta de programacion que facilite la toma de decisiones

estratégicas en materia fiscal y de inversion publica (Martirene, 2007).

En este sentido, el presupuesto plurianual no estd concebido para ser utilizado
directamente en la gestion administrativa cotidiana de las instituciones publicas. Dicha
funcion corresponde al presupuesto publico anual, el cual es aprobado por ley y establece los
montos autorizados para la ejecucion del gasto en un periodo fiscal determinado, siendo
indispensable para el funcionamiento regular de las entidades del sector publico. Por tanto,
ambos instrumentos cumplen roles diferenciados pero complementarios dentro del sistema

de gestion financiera publica (Martirene, 2007).

No obstante, el presupuesto plurianual desempefia un papel fundamental como marco
orientador del presupuesto anual, al contribuir a mejorar la coherencia intertemporal de las
decisiones fiscales y a fortalecer la vinculacion entre la planificacion estratégica y la
asignacion de recursos. De acuerdo con Martirene (2007), salvo en situaciones
excepcionales, este instrumento no sustituye al presupuesto anual, sino que lo antecede y lo
guia desde una perspectiva estratégica, permitiendo al Estado anticipar escenarios, priorizar

inversiones y promover la sostenibilidad financiera en el mediano plazo.



Figura 3.

Proceso de Proyeccion Plurianual del Presupuesto del Poder Judicial
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“El Presupuesto Plurianual (Multianual) es un instrumento de la alta gerencia pablica, que
contiene la distribucién entre las instituciones publicas y hasta un cierto nivel de detalle, de

los recursos financieros del Estado que se prevén recaudar en un periodo mayor al afio, por

lo general de ires a cinco afos, con sujecidn ol plan estratégico del gobierno y al marco

fiscal de mediano plazo”.

Martirene (2007)



Caracteristicas del presupuesto plurianual

Las caracteristicas del presupuesto plurianual son, la proyeccion a mediano y largo

plazo, el instrumento indicativo y estratégico, el enfoque en sostenibilidad fiscal y

continuidad de servicios y la definicion formal como herramienta de alta gerencia publica.

Tabla 2.

Caracteristicas del presupuesto plurianual

Caracteristica

Definicion

Proyeccion de
mediano 'y largo

plazo

Naturaleza indicativa

y evolutiva

Enfoque en

sostenibilidad fiscal

Distribucion de
recursos para varios

anos

El presupuesto plurianual se orienta a ampliar el horizonte
temporal de la gestion publica. Segun la estrategia de Ia
Contraloria, este enfoque permite la vinculacion entre las
proyecciones presupuestarias e instrumentos de planificacion de
mediano y largo plazo.

No sustituye la anualidad, sino que actha como una guia
estratégica. Se establece que los marcos deben estructurarse como
actos administrativos indicativos que evolucionen gradualmente en
términos de vinculancia, lo que permite flexibilidad y gradualidad
en su implementacion.

Busca asegurar la estabilidad financiera del Estado en el tiempo.
La Contraloria afirma que el uso sostenible de los recursos
publicos es pilar fundamental para legar a las generaciones futuras
la posibilidad de gozar del Estado Social y Democratico de
Derecho, resaltando su papel en la continuidad del gasto publico.
A través de su definicion formal, el presupuesto plurianual se
describe como un instrumento de la alta gerencia publica, que
contiene la distribucion, de los recursos financieros del Estado que
se prevén recaudar en un periodo mayor al afio, por lo general de

tres a cinco afios, integrado con el plan estratégico gubernamental

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
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Diferencias entre presupuesto anual y plurianual

El presupuesto anual constituye el instrumento tradicional de planificacion financiera
publica. Su rasgo central es la limitacion temporal a un solo ejercicio fiscal. La Ley 8131 de
Costa Rica establece explicitamente que “el presupuesto ordinario de la Republica regira por
un afio econdémico” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2001, art. 4). Esta restriccion
temporal obliga a que la programacion, ejecucion y control del gasto publico se estructuren
en ciclos cortos, lo que favorece la precision en la estimacion de ingresos y egresos, pero
puede dificultar la continuidad de politicas de largo alcance. En efecto, la fijacion anual
obliga a replantear cada ejercicio incluso aquellos proyectos que, por naturaleza, requieren

mas de un periodo para completarse.

Por otro lado, el presupuesto plurianual surge como una herramienta complementaria
orientada a la planificacion estratégica a mediano plazo. Este tipo de presupuestacion permite
proyectar recursos para varios afos, ofreciendo continuidad a programas de inversion publica
y reduciendo la fragmentacion financiera. A diferencia del presupuesto anual, su proposito
es establecer un marco estructural que alinee prioridades de politica publica con

sostenibilidad fiscal.

La diferencia principal entre ambos enfoques radica en su horizonte temporal y su
funcién dentro de la gestion publica. Mientras el presupuesto anual responde a necesidades
operativas inmediatas y facilita controles periodicos, el plurianual se orienta a la planificacion
estratégica, especialmente en sectores como infraestructura, innovacion, educacion o
transicion energética. En Costa Rica, la ley es clara en reconocer esta distincion al sefialar
que la programacion de mediano plazo “permitird vincular la planificacion institucional con
el proceso presupuestario” (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2001, art. 8), lo cual

enfatiza su rol integrador respecto del desarrollo nacional.

En sintesis, el presupuesto anual garantiza orden y disciplina en la ejecucion fiscal de
corto plazo, mientras que el plurianual ofrece previsibilidad y coherencia para proyectos de
mas largo alcance. Ambos son complementarios: uno asegura la operatividad inmediata y el
otro protege la continuidad estratégica. Como resume la Ley General Presupuestaria de

Espana, el marco plurianual constituye “el instrumento bésico para asegurar la estabilidad
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presupuestaria y el crecimiento a medio plazo” (Jefatura del Estado, 2003, art. 29), mostrando

coémo este enfoque se integra en una vision moderna de las finanzas publicas.

Figura 4.

Diferencias entre presupuesto anual y plurianual
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Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Ventajas y desafios del enfoque plurianual en gobiernos locales

El enfoque plurianual en los gobiernos locales constituye una herramienta estratégica
que permite mejorar la coherencia entre el presupuesto y la planificacion institucional. Su
adopcion responde a la necesidad de ampliar el horizonte temporal de la gestion publica mas
alla del ejercicio anual. La Contraloria General de la Republica indica que este marco
“permite la vinculacidon entre las proyecciones presupuestarias e instrumentos de
planificacion de mediano y largo plazo” (Contraloria General de la Republica, 2022). Esta
ampliacion favorece que los gobiernos locales desarrollen proyectos con continuidad,
especialmente aquellos que requieren varios afios de ejecucidon, como infraestructura,

programas sociales o iniciativas ambientales.

Ademads, uno de los beneficios mds relevantes de este enfoque es su contribucion
directa a la sostenibilidad fiscal. La normativa nacional sefiala que “el uso sostenible de los
recursos publicos es pilar fundamental para legar a las generaciones futuras la posibilidad de
gozar del Estado Social y Democratico de Derecho” (Contraloria General de la Republica,

2022). De esta manera, la plurianualidad permite que los gobiernos locales planifiquen
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considerando las restricciones fiscales, lo cual promueve decisiones responsables vy
orientadas a la estabilidad presupuestaria. En esta misma linea, se reconoce que la gestion
publica debe garantizar “la continuidad de los servicios que presta” mediante un marco
presupuestario articulado con el marco fiscal de mediano plazo (Poder Judicial de Costa Rica,

2023).

Sin embargo, la implementacion de este enfoque presenta desafios importantes. Uno
de ellos es la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para gestionar
adecuadamente la plurianualidad. La estrategia de la Contraloria subraya que su puesta en
practica requiere “gestion de las capacidades y la cultura dentro del proceso de
implementacion de la plurianualidad”, asi como avances en transformacion digital y mejoras
en la calidad de la informacion presupuestaria (Contraloria General de la Republica, 2022).
Para los gobiernos locales, que suelen enfrentar limitaciones técnicas y de recursos humanos,

este requisito implica esfuerzos adicionales en capacitacion y modernizacion administrativa.

Otro desafio significativo es la articulacion entre el presupuesto anual y el plurianual.
La aplicacion de este enfoque demanda parametros claros, tales como el horizonte temporal,
la cobertura institucional, los plazos de revision y los mecanismos de actualizacion. De
acuerdo con la Contraloria, es necesario definir con precision “la articulacién entre la
anualidad y la plurianualidad” para asegurar una implementacion coherente y eficaz
(Contraloria General de la Republica, 2022). Asimismo, se reconoce que los marcos
plurianuales, al inicio de su adopcidn, funcionan como “actos administrativos indicativos que
evolucionen gradualmente en términos de vinculancia”, lo cual representa una limitacion en
su capacidad para influir plenamente en las decisiones presupuestarias locales (Contraloria

General de la Republica, 2022).

En sintesis, el enfoque plurianual ofrece ventajas significativas para los gobiernos
locales al mejorar la planificacion estratégica, fortalecer la sostenibilidad fiscal y garantizar
la continuidad de los servicios publicos. No obstante, enfrenta desafios asociados a la
capacidad institucional, la integracion con la anualidad y la necesidad de establecer marcos
juridicos y técnicos mas vinculantes. Su adopcion efectiva requiere, por tanto, una
combinacién de voluntad politica, modernizacion administrativa y fortalecimiento de los

sistemas de gestion financiera.
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Figura 5.
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Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Experiencias internacionales y nacionales del uso plurianual

A nivel internacional, los organismos de referencia convergen en que la perspectiva
multianual es un pilar de la calidad institucional presupuestaria. La OCDE sostiene que el
fortalecimiento de las instituciones presupuestarias exige “objetivos fiscales claros,
planificacién de mediano plazo y revisiones periddicas del gasto”, integrados en marcos que

combinen disciplina y flexibilidad (OECD, 2023/2024).

En su balance reciente, la OCDE subraya que el presupuesto de mediano plazo
requiere “producir y publicar con mayor regularidad proyecciones base del gasto y fijar
techos de gasto creibles a varios aflos” como guias estrictas para la planificacion (Moretti et
al., 2023, p. 5) y que los techos deben admitir flexibilidad “bajo condiciones claramente

definidas” (OECD, 2023, p. 3).

En términos conceptuales y operativos, el Banco Mundial reafirma que los MTEF,

“cuando estan bien disefiados e implementados de manera significativa, pueden contribuir a
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mejorar la politica publica y la gestion financiera” (Ozer et al., 2023, p. i). A su vez, el FMI
enfatiza que un Marco Fiscal de Mediano Plazo eficaz se sustenta en componentes
institucionales y técnicos claros para su disefio ¢ implementacion, y ofrece lineamientos

practicos pais por pais (Curristine et al., 2024).

Por su parte, en América Latina, varias experiencias muestran el anclaje legal de
esquemas plurianuales. Por ejemplo, Brasil opera con el Plano Plurianual (PPA), definido
constitucionalmente como el instrumento de planificacion de mediano plazo que “establece
las metas, directrices y programas del gobierno” para cuatro afios (Planalto, 2024); el decreto
reglamentario 2024-2027 resalta ademds su monitoreo semestral y evaluacion anual

(Planalto, 2024).

Organismos regionales describen el PPA como ‘el principal instrumento de
planificacion presupuestaria de medio plazo del Gobierno Federal” que “contempla las
despesas de capital (...) y los programas de duracion continuada” y guia la LDO y la LOA
anuales (CEPAL/Observatorio de Planificacion, s. f.).

Por su parte, en Uruguay, el presupuesto quinquenal fija una hoja de ruta fiscal y de
politicas para todo el periodo de gobierno; el proyecto 2025-2029 establece que “el
Presupuesto Nacional para el periodo de Gobierno 2025-2029 se regira por las disposiciones
contenidas en la presente ley y sus anexos” (MEF-Uruguay, 2025, art. 1) y fija reglas de
entrada en vigencia y actualizacion, consolidando el anclaje multianual. Estos ejemplos
revelan como los marcos plurianuales integran metas estratégicas, techos plurianuales y

trazabilidad, con mecanismos de ajuste y vinculacién anual.

En Colombia, el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) esta formalizado como
instrumento que articula el disefio de politicas, la planeacidn macroecondmica y fiscal en el
mediano plazo y la programacion presupuestal anual, contiene los niveles maximos de gasto”

por sector para un periodo de 4 afos y se revisa anualmente.

En Costa Rica, la adopcion del principio de plurianualidad se incorpord a nivel
constitucional (reforma del articulo 176 en 2019), y la Contraloria General propuso una

Estrategia de operacionalizacion donde se precisa que el pais debe “avanzar en el desarrollo
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de un Marco de Presupuestacion Plurianual que permita la vinculacion entre las proyecciones

presupuestarias e instrumentos de planificacion de mediano y largo plazo” (CGR, 2022).

Asimismo, el documento enfatiza que el marco debe estructurarse como “actos
administrativos indicativos que evolucionen gradualmente en términos de vinculancia” y que
se definan con claridad pardmetros como ‘“cobertura, horizonte, plazos de revision, la

articulacion entre la anualidad y la plurianualidad” (CGR, 2022).

En paralelo, instituciones del sector publico costarricense han emitido guias
operativas para proyecciones plurianuales, recordando que las “Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico requieren una visidon plurianual que vincule la ejecucion anual con
resultados de mediano plazo y que se realicen proyecciones de financiamiento y gasto para
al menos los tres afios siguientes” (INA, s. f.). Esta agenda nacional dialoga con los
estandares OCDE, BM y FMI y con experiencias regionales (Brasil, Colombia, Uruguay), al
poner el acento en capacidad institucional, digitalizacion, credibilidad y ajustes normativos

para consolidar un enfoque multianual efectivo.

Planificacion estratégica institucional

La Planificacion Estratégica Institucional (PEI) en una municipalidad es un proceso
técnico-politico mediante el cual la institucion define su misién, vision, objetivos
estratégicos, metas y estrategias para orientar su gestion durante un periodo determinado

(normalmente cuatro afios).

Figura 6.
Plan Nacional de Desarrollo (PND)

TIPO DE PLAN ALCANCE TEMPORAL EJEMPLO

Plan estratégico 4 a 6 anos PEI DANE 2020-2024

Plan operativo 1ano Plan de Accion 2023 del Ministerio de Salud

Fuente: Roncancio (2026).



Marco estratégico institucional

El Marco Estratégico Institucional es la estructura central de la planificacion
estratégica de una organizacion publica, donde se definen su mision, vision, valores y

objetivos estratégicos, los cuales orientan la gestion y la toma de decisiones en el mediano

plazo.

Figura 7.

Marco estratégico institucional: Objetivos estratégicos

Mision Vision
Objetivos
Valores estratégicos

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Por su parte, para la Municipalidad de Cartago, el marco estratégico se entiende como
parte del Plan Estratégico, definido como “el instrumento de planificacion que plasma la
mision, vision, valores, ejes, objetivos, metas y productos de valor (bienes y servicios)

estratégicos que la institucion pretende generar en el mediano plazo™. (Municipalidad de

Cartago, 2024)

Figura 8.

Marco estratégico institucional: productos de valor estratégicos

Mision Vision
Valores Ejes
. Productos de valor |
Objetivos (bienes y servicios)
estratégicos

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

De manera complementaria, la Municipalidad de Aserri establece que el Marco

Estratégico comprende la formulacion de los elementos fundamentales que guian el rumbo
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institucional, indicando que este incluye “la definicion de mision institucional, vision
institucional, objetivos estratégicos y lineas de accion”. (Municipalidad de Aserri, 2023)

Figura 9.

Marco estratégico institucional: Lineas de accion

Mision
institucional

Vision
institucional

Objetivos
estratégicos

Lineas de accién }

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Finalmente, en el dmbito nacional, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
explica que la planificacion estratégica institucional (donde se inserta el marco estratégico)
sirve como herramienta para conducir la gestion publica hacia resultados, definiéndola como
un proceso que permite “la direccion efectiva e integrada (...) asegurando la maxima eficacia

y eficiencia de su desempefio”. (MTSS, 2022)

Figura 10.

Marco estratégico institucional: Marco estratégico

Marco estratégico

Gestion publica

Direccion efectiva

Desempeio

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Relacion entre planificacion estratégica y presupuesto

La planificacion estratégica y el presupuesto publico mantienen una relacion directa,
ya que el presupuesto constituye el principal instrumento para ejecutar los objetivos definidos

en la planificacion institucional. La Ley 8131 de Administracion Financiera de la Republica
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de Costa Rica establece esta vinculacion al sefalar que el sistema presupuestario debe
articularse con la planificacion institucional, indicando que “la programacién de mediano
plazo permitird vincular la planificacion institucional con el proceso presupuestario”
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2001, art. 8). Esta disposicion normativa evidencia que
el presupuesto no es un ejercicio aislado, sino un mecanismo operativo que traduce las metas

estratégicas en asignaciones financieras concretas.

Asimismo, los organismos de control subrayan esta relacion complementaria. La
Contraloria General de la Republica de Costa Rica destaca que la planificacion y el
presupuesto deben alinearse en un horizonte temporal compartido, indicando que el marco
plurianual “permite la vinculacidon entre las proyecciones presupuestarias e instrumentos de
planificaciéon de mediano y largo plazo” (Contraloria General de la Reptblica, 2022, p. 4).
Esta articulacion facilita que los gobiernos programen recursos de manera coherente con los
planes institucionales, reduciendo la improvisacidon presupuestaria y fortaleciendo la

capacidad de cumplimiento de objetivos estratégicos.

Del mismo modo, la planificacion estratégica y el presupuesto son elementos
esenciales para garantizar la sostenibilidad financiera del sector publico. La Contraloria
enfatiza que “el uso sostenible de los recursos publicos es pilar fundamental para legar a las
generaciones futuras la posibilidad de gozar del Estado Social y Democratico de Derecho”
(Contraloria General de la Republica, 2022, p. 6). Esta afirmacion refuerza que la

planificacién no puede desvincularse del analisis fiscal, y que el presupuesto debe construirse

considerando tanto las metas estratégicas como los limites de sostenibilidad.

Finalmente, la relacion entre estos dos instrumentos también se reconoce en el ambito
operativo de las instituciones publicas. Por ejemplo, el Poder Judicial sefala que la gestion
publica debe asegurar “la continuidad de los servicios que presta” mediante un marco
presupuestario alineado con la planificacion institucional y el marco fiscal de mediano plazo
(Poder Judicial de Costa Rica, 2023, p. 12). Este planteamiento refuerza que la planificacion
estratégica establece el rumbo, mientras que el presupuesto garantiza los medios necesarios

para sostener las funciones esenciales.

En sintesis, la planificacion estratégica determina qué debe lograr la institucion,

mientras que el presupuesto especifica como se asignaran los recursos para lograrlo. Ambos
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procesos son interdependientes: sin planificacion, el presupuesto pierde direccion; sin

presupuesto, la planificacion carece de viabilidad.

Programacion plurianual basada en metas

La programacion plurianual basada en metas constituye un enfoque de gestion
financiera que busca alinear los recursos publicos con resultados verificables en un horizonte
de mediano plazo. Este modelo permite que las instituciones definan objetivos estratégicos y
asignen recursos de forma progresiva, asegurando coherencia entre la planificacion y el

presupuesto.

La Contraloria General de la Republica de Costa Rica destaca que la plurianualidad
es un instrumento que “permite la vinculacidon entre las proyecciones presupuestarias e
instrumentos de planificacion de mediano y largo plazo” (Contraloria General de la
Reptiblica, 2022, p. 4). Al introducir metas como eje estructurante, la programacion
plurianual facilita el seguimiento del desempefio institucional y reduce la improvisacion
presupuestaria, con lo que fortalece la capacidad de las instituciones para orientar los recursos

hacia resultados prioritarios.

Ademas, este enfoque contribuye a mejorar la sostenibilidad fiscal y la
responsabilidad en el uso de los recursos publicos. La normativa nacional subraya que “el
uso sostenible de los recursos publicos es pilar fundamental para legar a las generaciones
futuras la posibilidad de gozar del Estado Social y Democratico de Derecho” (Contraloria

General de la Reptblica, 2022, p. 6).

Al vincular metas institucionales con previsiones financieras plurianuales, se crea un
marco presupuestario mas estable, capaz de sostener programas complejos que superan el
ciclo anual. En esta linea, el Poder Judicial de Costa Rica enfatiza que la programacion
presupuestaria debe asegurar “la continuidad de los servicios que presta” mediante una
articulacion efectiva entre las metas institucionales y el marco fiscal de mediano plazo (Poder
Judicial de Costa Rica, 2023, p. 12). De esta manera, la programacion plurianual basada en
metas promueve decisiones informadas, orientadas al desempefio y con una vision de largo

plazo.
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Priorizacion de proyectos de inversion

La priorizacion de proyectos de inversion es un proceso técnico y estratégico que
permite seleccionar, entre miltiples alternativas, aquellos proyectos que generan mayor valor
publico y contribuyen de forma mas directa al cumplimiento de los objetivos institucionales
y de desarrollo. De acuerdo con la CEPAL, la priorizacion debe sustentarse en criterios claros,
transparentes y orientados a resultados, sefialando que “la evaluacion y seleccion de
proyectos deben responder a criterios de eficiencia, impacto y alineacion con las prioridades

del desarrollo nacional” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2020, p. 12).

Asimismo, la Contraloria General de la Republica de Costa Rica subraya que los
procesos de inversion publica deben asegurar que los recursos se asignen a iniciativas que
generen beneficios sostenibles, indicando que la inversion publica debe orientarse a
“proyectos que representen la mejor alternativa para la satisfaccion de necesidades
colectivas, bajo principios de racionalidad y eficiencia” (Contraloria General de la Republica,
2021, p. 8). Con ello, la priorizacion se consolida como un mecanismo esencial para la buena

gestion del gasto de capital.

Ademas, la priorizacion de proyectos se vincula directamente con la planificacion
institucional y el marco fiscal, dado que permite ordenar las inversiones seguin su urgencia,
impacto y viabilidad financiera. La Contraloria enfatiza que la toma de decisiones en
inversion publica requiere “criterios objetivos que permitan jerarquizar proyectos conforme

a su contribucion al logro de metas y resultados” (Contraloria General de la Republica, 2022,

p. 15).

Este enfoque garantiza que las instituciones no solo seleccionen proyectos
técnicamente solidos, sino que también lo hagan dentro de los limites fiscales disponibles.
En la misma linea, la CEPAL destaca que los sistemas de inversion publica deben “asegurar
la coherencia entre la programacion presupuestaria y las prioridades estratégicas definidas
por el Estado” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2020, p. 18). De esta
forma, la priorizacidon no solamente organiza el portafolio de inversiones, sino que también

fortalece la eficacia del gasto publico y la sostenibilidad de largo plazo.
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CAPITULO III. Marco Metodologico

El marco metodoldgico es la seccion de la investigacion donde se describe el como
se llevara a cabo el estudio, es decir, el enfoque, el método, las fuentes y variables que
permitirdn responder el problema planteado. Segiin Hernandez Sampieri, uno de los autores
mas reconocidos en metodologia de investigacion, el marco metodologico “precisa el tipo de
estudio, define la poblacion y muestra, selecciona o desarrolla los instrumentos de
recoleccion de datos y especifica los procedimientos” (Herndndez Sampieri y Mendoza,

2018, p. 95).

Asimismo, el marco metodoldgico establece la logica que orienta la eleccion de
métodos y técnicas, justificando por qué son los adecuados para alcanzar los objetivos del
estudio. Tal como sefiala la UNESCO, “la metodologia constituye el conjunto de
procedimientos racionales utilizados para alcanzar un objetivo cientifico” (UNESCO, 2016,
p. 22). De esta manera, el marco metodologico no solo describe los pasos a seguir, sino que
también fundamenta la validez del estudio, asegurando que los resultados obtenidos sean
confiables y replicables. Este proyecto se realiza en la Municipalidad de Montes de Oca, por

lo tanto, a continuacion, se describe la empresa.

Historia de la Municipalidad de Montes de Oca

En la época precolombina el territorio que actualmente corresponde al canton de
Montes de Oca, estuvo habitado por indigenas del llamado Reino Huetar de Occidente, que
en los inicios de la conquista fueron dominios del cacique de Garabito. (Municipalidad de

Montes de Oca, 2026).

Por el afio de 1700 se conocia lo que es hoy San Pedro de Montes de Oca con el
nombre de Santiago de la Granadilla, que después tom¢ el de Villa de San Pedro del Mojon,
cuya denominacion provino del mojon geografico que sefialaba el limite entre este distrito

con el de San José. (Municipalidad de Montes de Oca, 2026).

El 29 de setiembre de 1820, el Ayuntamiento de San José decidié dividir a la ciudad
en varios barrios, de entre ellos el barrio de E1 Mojon, que ocupa los hoy la mayor parte del
actual canton de Montes de Oca. En el Registro de Linderos de los barrios y sus cuarteles del

Departamento de San José, del 30 de noviembre de 1841, aparece el Barrio del Mojon, con
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los cuarteles: Los Cedros, San Ramoén, San Pedro, El Zapotal y El Turrujal. Estos dos ultimos
lugares, hoy pertenecen a la jurisdiccion del canton de San José. (Municipalidad de Montes

de Oca, 2026).

Entre sus primeros pobladores estan los sefiores José Maria Sequeira, Baltazar
Cordero, José Maria Delgado, Idelfonzo Rojas, Julian Villalobos, Blas Quesada, Santiago
Castillo, José Nicolas Prado, Marcelino Zufiga, Santana Sibaja, Ceferino Quesada, José
Maria Mufioz y otros muchos mas. La mayoria de ellos eran agricultores que se dedicaron al
cultivo del café, que por esos tiempos era la actividad agricola que predominaba en la region.

(Municipalidad de Montes de Oca, 2026).

Se afirma que en el sitio donde hoy estd ubicado el Parque John F. Kennedy, se hallaba
un sesteo para el descanso de los animales de los viajeros, que iban de Cartago a San José y
que pasaban de la noche hasta el amanecer en este lugar, porque no podian circular en la
capital antes de las seis de la mafana. Fue precisamente en ese sitio donde también se origind
una escaramuza como consecuencia de los acontecimientos de octubre de 1835, la llamada

Guerra de la Liga. (Municipalidad de Montes de Oca, 2026).

E102 de agosto de 1915 se declara cantdn de la provincia de San José, con el nombre
de Montes de Oca. El nombre del cantéon es en homenaje a don Faustino Montes de Oca,
ilustre ciudadano que se intereso por las necesidades y el progreso de esta comunidad. Nacid
en la ciudad de San José el 19 de octubre de 1860 y fallecioé en la misma, el 18 de octubre de

1902. (Municipalidad de Montes de Oca, 2026).

Figura 11.

Valores de la Municipalidad de Montes de Oca

Plenitud Humana Plenitud Laboral Plenitud Ciudadana

Compafierismo Compromiso Amabilidad

Comunicacién Eficiencia y eficacia Capacidad de
respuesta

Fuente: Municipalidad de Montes de Oca. (2026)
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Canton de Montes de Oca

El escudo del Cantén de Montes de Oca fue disefiado en 1975 por el sefior Francisco
Molina Di Palma, dicho sefor fue funcionario municipal y secretario municipal por diez afios.
El escudo esta representado por el Mojon que simboliza el nombre que tenia la comunidad
antes del cantonato, por cuatro estrellas que representan los cuatro distritos, por el templo de
la Iglesia catdlica que simboliza la religion de la mayoria de los habitantes; por el edificio de
la facultad de Ciencias y Letras que simboliza la educacion y la cultura; las hojas que
representan el café ya que historicamente fue una zona cafetalera y la corona se incluyo
después y se relaciona historicamente con la vinculacion del municipio con la madre patria

Espafia. (Municipalidad de Montes de Oca, 2026)

Figura 12.
Escudo Municipalidad de Montes de Oca

ONTES DE Og
’

Fuente: Municipalidad de Montes de Oca. (2026)

En Sesion Ordinaria del Concejo Municipal nimero 117/95 del 27 de julio de 1.995,
se tomo el acuerdo, segtn articulo numero 12, de aprobar el siguiente disefio de la bandera
del Cantén de Montes de Oca, dado que hasta esa fecha el Canton no habia contado con su
bandera propia. Dado lo anterior, la Comision de Cultura, Civica y Ornato presento la
mocion aprobada por unanimidad en cuanto al disefio de la bandera del canton.

(Municipalidad de Montes de Oca, 2026). El disefo es el que se describe a continuacion:

1. Celeste: El color de nuestra mayor institucion educativa.
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2. Blanco: La paz de nuestro pais.

3. Escudo: Eldescrito en el apartado anterior.

4. Dimensiones: Las mismas del Pabellén Nacional.
Figura 13.

Bandera canton de Montes de Oca
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Fuente: Municipalidad de Montes de Oca. (2026)

Vision y Mision Municipalidad de Montes de Oca

1. Vision “Ser un Gobierno Local inteligente, abierto, competitivo y participativo, que
promueva el desarrollo humano equitativo, sostenible y sustentable en el Cantén”.
(Municipalidad de Montes de Oca, 2026)

2. Mision “Somos un Gobierno Local conformado por un equipo de personas
comprometidas con el desarrollo integral del Canton, mediante la innovacion en la

prestacion de servicios de calidad”. (Municipalidad de Montes de Oca, 2026)



Organigrama institucional

En la siguiente imagen se visualiza el organigrama institucional de la Municipalidad de Montes de Oca

Figura 14.
Municipalidad de Montes de Oca
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La Municipalidad de Montes de Oca se encuentra ubicada en Avenida 1, en el distrito
de San Pedro, dentro del canton de Montes de Oca, en la provincia de San José, Costa Rica.
Este edificio municipal se sitiia cerca de puntos de referencia importantes como la Feria del
Agricultor de San Pedro y el Parque John F. Kennedy, lo que facilita su identificacion dentro
del area urbana. Ademas, sus coordenadas aproximadas —9.93323° de latitud norte y -
84.05264° de longitud oeste— confirman su localizacion estratégica en una de las zonas mas

dinamicas del Gran Area Metropolitana. (Federation University Australia, 2026).

Figura 15.

Ubicacion de la Municipalidad de Montes de Oca
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Fuente: Municipalidad de Montes de Oca. (2026).

A continuacion, se desarrolla la metodologia de investigacion que se aplicara en la

investigacion.

Enfoque de la investigacion

El enfoque de investigacion es la forma general en que se orienta un estudio para
obtener conocimiento, es decir, el camino que sigue el investigador para analizar un problema

y responder a sus preguntas de investigacion.

Existen tres tipos de investigacion, enfoque cualitativo, cuantitativo y mixto. El

primer enfoque, denominado cualitativo, se conoce como el estudio que “utiliza la
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recoleccion y andlisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretacion”. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.7).
El segundo enfoque llamado cuantitativo se conoce porque “utiliza la recoleccion de datos
para probar hipoétesis, con base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin
de establecer patrones de comportamiento y probar teoria” (Hernandez, Fernandez y Baptista,

2014, p.4)

Finalmente, el ultimo enfoque es el mixto, este es el utilizado en la presente

investigacion, definido, por Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista como:

Un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion que
implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su
integracion y discusidn conjunta, para realizar inferencias producto de toda la
informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio

(2006, p. 755).

Figura 16.

Enfoque de la Investigacion

Enfoque Enfoque

Cualitativo Cualitativo

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Por lo tanto, la presente investigacion se basa en el enfoque mixto, que obedece a la
necesidad de comprender conceptos o fendémenos en un nivel profundo, ya que combina el
enfoque cuantitativo y cualitativo, por lo que capta todos los conocimientos necesarios para

comprender plenamente el tema de investigacion.

Se elije este enfoque, porque, combina métodos cualitativos y cuantitativos para la
comprension integral del proceso presupuestario municipal y la formulacion de una guia

técnica aplicable a la Municipalidad de Montes de Oca.
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Finalmente, con la perspectiva cualitativa, el estudio permitird analizar la
planificacion estratégica institucional, la estructura operativa, los procedimientos vigentes y
las dinamicas internas que influyen en la formulacion del presupuesto plurianual, aspectos
esenciales para comprender las brechas y oportunidades presentes en la gestion actual. Al
mismo tiempo, el componente cuantitativo aportara rigurosidad en el andlisis del marco fiscal
municipal, la estimacién de ingresos, la construccion de escenarios macrofiscales y la
revision técnica de datos presupuestarios, elementos imprescindibles para sustentar

decisiones informadas orientadas a la sostenibilidad financiera.
Tipo de investigacion

Los tipos de investigacidon no son aislados, sino que forman una secuencia logica y
progresiva, donde cada nivel aporta mayor profundidad y comprension al estudio del
problema. Estos se dividen, segun el alcance o nivel, en la figura 17 se conoce la definicion

de cada uno de estos,

Figura 17.

Tipos de Investigacion
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Fuente: Elaboracion propia. (2026, basado en Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado y
Baptista, 2014)

La figura 17, presenta una secuencia de cuatro tipos de investigacion segun su alcance
divididos en exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo. En términos generales, el
primer tipo de investigacion llamado exploratorio, se utiliza cuando el tema es poco conocido
o no ha sido estudiado previamente. En esta etapa, el objetivo principal es familiarizarse con
el problema, identificar variables y comprender de forma inicial el fendmeno. Es un primer

acercamiento que permite establecer bases para estudios posteriores.
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Posteriormente, se presenta el tipo descriptivo, en que el investigador ya cuenta con
mayor conocimiento del tema y se enfoca en detallar las caracteristicas del fendmeno, como
sus propiedades, comportamiento, contexto o manifestaciones. Aqui no se busca explicar
causas, sino simplemente describir como es la realidad estudiada. Por su parte, el tipo
correlacional, implica un mayor nivel de analisis. En este caso, el propdsito es examinar la
relacion entre dos o mas variables, es decir, determinar si existe algun tipo de asociacion
entre ellas dentro de un contexto especifico. Finalmente, el tipo explicativo, que representa
el nivel mas profundo de investigacion. Este tipo busca determinar las causas de los
fenomenos, explicando por qué ocurren y bajo qué condiciones se producen. En esta fase se
integran los conocimientos previos para generar explicaciones mas complejas y

fundamentadas.

De acuerdo con lo anterior, la presente investigacion se desarrollara bajo un tipo de
investigacion descriptiva, debido a que se orienta a analizar y caracterizar el proceso de
formulacion de presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca, Costa Rica,
durante el segundo cuatrimestre del 2026. Este tipo de investigacion permitird describir de
manera sistematica las condiciones actuales en que se ejecutan la planificacion estratégica
institucional, el marco fiscal municipal y los procedimientos de formulacion, aprobacion y

seguimiento presupuestario.

Asimismo, la investigacion descriptiva facilitara la identificacion de las principales
caracteristicas, practicas y dinamicas que intervienen en el proceso presupuestario plurianual,
sin modificar ni intervenir directamente en las variables estudiadas. A partir de esta
descripcion detallada, se generaran insumos técnicos que serviran de base para la elaboracion
de una guia orientada al fortalecimiento de la eficiencia del gasto de inversion y la

sostenibilidad financiera del gobierno local.

Conociendo lo anterior, en este sentido, Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista sefialan que la investigacion descriptiva se caracteriza por ser la que “busca
especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fendémeno que se someta a un analisis”. (2014, p. 92)
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Método de la investigacion

El método de investigacidbn se conoce por ser un conjunto sistematico de
procedimientos, técnicas y herramientas empleado para recopilar y analizar datos, con el fin
de generar nuevos conocimientos, verificar teorias o solucionar problemas cientificos y
sociales. En conjunto, estos métodos no se utilizan de manera aislada, sino que suelen
complementarse dentro de una investigacion, permitiendo pasar de la observacion a la
comprension y, finalmente, a la explicacion de los fendmenos estudiados, contribuyendo a
generar conocimientos mas solidos y fundamentados. En la figura 18, se definen los tres tipos

de métodos

Figura 18.

Métodos de investigacion

Es un procedimiento de Es wna forma de Es el conjunto de
‘ ivestigacion que razonamiento de arriba procedimientos, técnicas

descompone un todo en abajo que parte de leyes, y normas utilizadas por
sus partes constitutivas teorias o  premisas los historiadores para
para estudiar sus generales para llegar a investigar sucesos del
elementos por separado, conclusiones  logicas, pasado de  manera
permitiendo comprender especificas v aplicables objetiva.
profundamente la a casos particulares. Es
naturaleza, causas y fundamental en ciencias
efectos de un fenomeno. formales como la
Se caracteriza por ser matematica y la logica,
fictico  (basado en garantizando que si las
hechos), verificable premisas son
empiricamente, verdaderas, la
autocorrectivo v conclusién también lo

e progresivo. E sera. e

= - =

= < ]

« a =

Fuente: Elaboracion propia. (2026, basado en Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista, 2014)

En la figura 18, en primer lugar, se puede comprender el método analitico que implica
descomponer un fenomeno complejo en sus diferentes partes con el fin de estudiarlas de
manera individual. Este proceso facilita una comprension mas profunda del problema, ya que
permite identificar las caracteristicas, relaciones y funciones de cada uno de sus elementos.
Posteriormente, el investigador puede integrar estos resultados para obtener una vision

completa del fendmeno.
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En segundo lugar, el método deductivo el cual, parte de principios generales, teorias
o leyes previamente establecidas, que luego se aplican a casos particulares. Su objetivo es
comprobar o validar esos principios en situaciones especificas. Este método resulta
especialmente util cuando el investigador desea contrastar una teoria existente con la

realidad, verificando si se cumple en un contexto determinado.

Finalmente, el método histérico es el método de investigacion que se utiliza para
analizar y comprender los hechos del pasado con el fin de explicar el presente y proyectar el

futuro.

De acuerdo con lo anterior, el método de investigacion adoptado para esta
investigacion, es el analitico, debido a que los objetivos del estudio requieren descomponer,
examinar e interpretar detalladamente los componentes que conforman el proceso

presupuestario de la Municipalidad de Montes de Oca.

Este tipo de estudio exige identificar relaciones, causas, efectos y coherencias
internas, por lo que el método analitico resulta el mas adecuado, ya que se, pretende
diagnosticar la situacion actual del proceso presupuestario identificando brechas y
limitaciones operativas través de un examen minucioso de la informacion existente,
desagregando el funcionamiento institucional para comprender sus debilidades y

oportunidades de mejora.

Ademas, se pretende analizar técnicas, criterios y variables que intervienen en la
priorizacion del gasto, la estimacion de ingresos y la construccidon de escenarios
macrofiscales, lo cual solo puede lograrse mediante un andlisis comparativo y critico de estos
elementos. Finalmente, el proyecto demanda integrar los resultados del analisis previo para
estructurar un instrumento técnico coherente y validado. En términos generales, el método
analitico permite descomponer el fendmeno presupuestario en sus partes esenciales,
comprender sus interrelaciones y generar insumos sélidos para una propuesta metodologica

aplicable y sostenible en la gestion financiera municipal.

De acuerdo con lo anterior, en este sentido, Sabino define el método analitico como
el que “consiste en la descomposicion de un todo en sus partes para observar las causas, la

naturaleza y los efectos del fendmeno™ (1992, p. 61).
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Fuentes de informacion

Una fuente de informacion es cualquier instrumento, material o recurso (libros,
documentos, personas, bases de datos) que proporciona datos, conocimientos o testimonios
sobre un tema, objeto o persona, facilitando la investigacion y la toma de decisiones. Se

clasifican segun su originalidad en primarias, secundarias y terciarias.

4| B ge!

Primarias Secundarias Terciarias

Figura 19.

Fuentes de Informacion

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Para el presente proyecto se utilizaron los tres tipos de fuentes los cuales se definen
como las fuentes de informacion, primarias son aquellas que se obtienen de manera directa,
sin ningun tipo de interpretacion, andlisis o procesamiento previo por parte de terceros. Las
fuentes de informacion secundarias se diferencian de las primarias porque no provienen
directamente de los hechos o personas objeto de estudio, sino que surgen a partir del analisis,
interpretacion o reorganizacion de informacion previamente recopilada por otros autores o
instituciones. Las fuentes terciarias son documentos que recopilan, resumen y organizan
informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias, actuando como material de
referencia. Con base en lo anterior, las fuentes de informacion que se utilizaron, fueron de

los tres tipos clasificados de la siguiente manera

1. Fuentes primarias: Documentos originales, normativos, institucionales, datos
oficiales, tesis y documentos internos que no interpretan otros estudios, sino que
constituyen la informacion base.

2. Fuentes secundarias: Libros, articulos académicos, manuales y estudios que analizan,

interpretan o sistematizan informacion primaria.
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3. Fuentes terciarias: Recursos de apoyo, divulgacion, orientacion metodoldgica o

conceptual, que compilan o explican informacién existente, sin generar analisis

original.

En la siguiente tabla se clasifican las fuentes de informacion utilizadas

Tabla 3.

Clasificacion de las fuentes de informacion

Fuentes primarias

Fuentes secundarias

Fuentes terciarias

Corresponden

principalmente a leyes,
normativa, documentos
oficiales, tesis, planes
institucionales y

documentos internos:
Asamblea Legislativa de
Costa Rica. (2001). Ley
8131 (todas sus versiones y
enlaces).
Contraloria General de la
Republica (Costa Rica).

de
(Costa

Hacienda

Rica).

Ministerio
Publica
(2026). Ciclo presupuestario
municipal.

Ministerio de Economia y
Finanzas (Uruguay). (2025).
Proyecto de Ley de

Presupuesto Nacional 2025—

2029.

Incluyen libros, articulos
académicos, manuales
técnicos y estudios

especializados que analizan
o interpretan la informacion
primaria

Hernandez Sampieri, R.,
Fernandez Collado, C. &
Baptista Lucio, P.
Metodologia de la
investigacion (2006, 2014).
Hernandez Sampieri, R. &
Mendoza, C. (2018).

Las

rutas  cuantitativa,

cualitativa y mixta.

Bolafos Garita, R. (2021).
Articulo en Revista Opera.

Curristine et al. (2024). IMF
— Medium Term Fiscal

Framework.

Corresponden a recursos de
consulta, orientacion
conceptual, divulgacion o
apoyo metodologico, que no

generan analisis original

Concepto.de. Marco tedrico.

Universidad Abierta y a

Distancia de  México.
Fundamentos de
investigacion.

Universidad  Estatal a
Distancia (UNED).
Orientaciones para marco
tedrico.

Construccion de
anteproyecto.

Blog académico sobre PEL
Federation University

Australia. APA 7 — Al tools.




Ministerio de Hacienda de
Colombia / Ministerio del
Interior de Colombia. Marco
de Gasto de Mediano Plazo.
Instituto ~ Nacional  de

Aprendizaje (Costa Rica).

Guia de Proyeccion
Plurianual.

Municipalidad de Montes de
Oca (Organigrama
institucional, Funciones

clave del presupuesto)

Poder Judicial de Costa Rica

(Lineamientos
presupuestarios y
Documentos sobre

presupuestos plurianuales)
CEPAL / Observatorio de
Planificacion:  Planos vy
documentos oficiales.
OECD, World Bank, IMF:
Documentos técnicos
oficiales

Tesis y trabajos finales de

graduacion

Martirene, R.
de presupuesto
plurianual (CEPAL).

Moretti et al. (2023). OECD

(2007).

Manual

Journal on Budgeting.
OECD (2023, 2024).
Estudios sobre instituciones
presupuestarias.
UNESCO (2016).
metodologica.

Sabino, C.

Guia

(1992). El
proceso de investigacion.

Reyes Lopez, O. (2016).
Marco teodrico situacional

(EUMED).
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Universidad de Costa Rica.
Centro de Informacidén

Juridica en Linea.

Fuente: elaboracion propia. (2026)

Poblacion y muestra

El universo de la investigacion esta conformado por la totalidad de los funcionarios y

los documentos institucionales vinculados al proceso presupuestario de la Municipalidad de
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Montes de Oca, Costa Rica. Este universo abarca tanto los actores responsables de la gestion
financiera municipal como el conjunto de disposiciones normativas y técnicas que regulan la
formulacion, aprobacion y seguimiento del presupuesto, lo cual permite una vision integral

del fendmeno de estudio.

En concordancia con lo anterior, la poblacion de la investigacion estd constituida por
el personal que participa de manera directa y estratégica en el proceso presupuestario
municipal. En particular, incluye a los funcionarios del area financiera y administrativa que
intervienen en la planificacion presupuestaria y en la toma de decisiones relacionadas con la
gestion de los recursos publicos, especialmente en lo concerniente al presupuesto plurianual.
Estos actores poseen conocimiento técnico y experiencia relevante que resulta indispensable

para describir las practicas presupuestarias vigentes.

De igual forma, forman parte de la poblacion los documentos normativos, técnicos e
institucionales que orientan y regulan el proceso presupuestario municipal, tales como leyes,
lineamientos emitidos por la Contraloria General de la Republica, planes estratégicos
institucionales, manuales técnicos y procedimientos internos vigentes durante el periodo de
estudio. Estos elementos documentales constituyen una fuente fundamental para el analisis
descriptivo del proceso presupuestario plurianual, al proporcionar el marco legal y operativo

en el que se desarrolla la gestion financiera municipal.

Por su parte, la muestra se seleccionara mediante un muestreo no probabilistico de
tipo intencional, en atencion al caracter descriptivo de la investigacion y a la necesidad de
obtener informacion especializada proveniente de actores clave y documentacion
directamente relacionada con el objeto de estudio. Este tipo de muestreo permite acceder a

informacion pertinente y significativa para el andlisis del proceso presupuestario plurianual.

En cuanto a la muestra humana, esta estard conformada por funcionarios estratégicos
de la Municipalidad de Montes de Oca, tales como personal del drea financiera, planificacion
institucional, presupuesto y jefaturas vinculadas a la gestion presupuestaria. La seleccion de
estos participantes se realizard con base en su conocimiento, experiencia y participacion
directa en la formulacion del presupuesto plurianual, garantizando asi la pertinencia y validez

de la informacion recopilada.
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Finalmente, la muestra documental estara integrada por normativa legal, lineamientos
técnicos, informes institucionales, planes estratégicos, guias presupuestarias y otros
documentos oficiales que inciden directamente en la formulacion y ejecucion del presupuesto
plurianual municipal. Esta seleccion documental permitird describir y analizar de manera
sistematica las practicas presupuestarias vigentes y, a partir de ello, generar insumos técnicos

que sirvan de base para la elaboracion de la guia propuesta.

Variables o unidades de analisis

Las variables son componentes fundamentales de la investigacion que permiten medir
y analizar datos. Pueden definirse como caracteristicas o propiedades que pueden adoptar
distintos valores. En disefio de la investigacion, comprender los tipos de variables y sus
funciones es crucial para elaborar hipotesis, disefio de métodos e interpretacion de resultados.

(Stewart, 2026).

La primera variable de la investigacion corresponde al proceso presupuestario, el cual
se aborda en relacion con el objetivo especifico orientado a diagnosticar la situacion actual
del presupuesto en la Municipalidad de Montes de Oca. Esta variable se concibe como el
conjunto ordenado de fases, procedimientos y decisiones mediante los cuales la institucion
planifica, formula, aprueba, ejecuta, controla y evalua el uso de los recursos financieros para
el cumplimiento de sus objetivos. Su analisis resulta fundamental para identificar las brechas,
limitaciones operativas y oportunidades de mejora que inciden en la formulacion del
presupuesto plurianual. Para su medicion, se consideran indicadores asociados a la cantidad
de limitaciones y oportunidades de mejora detectadas, los cuales permiten describir el estado
actual del proceso presupuestario desde una perspectiva normativa, procedimental y
operativa, utilizando instrumentos como listas de verificacion y matrices de analisis

documental.

La segunda variable corresponde al presupuesto plurianual municipal, vinculada al
objetivo especifico que busca definir los elementos metodoldgicos necesarios para su
adecuada estructuracion. Conceptualmente, esta variable se entiende como un instrumento
de planificacion financiera que permite a los gobiernos locales proyectar ingresos, gastos y
metas en un horizonte de varios afios, asegurando la coherencia entre la planificacion

estratégica institucional y la sostenibilidad fiscal. El andlisis de esta variable se centra en
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indicadores que permiten evaluar el grado de alineacion de programas y proyectos con la
planificacién institucional, el nivel de sostenibilidad fiscal del horizonte plurianual y la
actualizacion perioddica del marco presupuestario. La medicion de estos aspectos se realiza
mediante matrices de analisis metodologico y revision documental técnica lo que facilita la
sistematizacion de criterios técnicos y la identificacion de buenas practicas aplicables al

contexto municipal.

Finalmente, la tercera variable se refiere a la guia operativa del presupuesto plurianual
municipal, asociada al objetivo especifico orientado a estructurar un instrumento técnico
aplicable, pertinente y sostenible que fortalezca la gestion financiera local. Esta variable se
define como un documento técnico que establece procedimientos, responsabilidades y
criterios para la formulacién, ejecucion, seguimiento y actualizacidon del presupuesto
plurianual en los gobiernos locales, en coherencia con la planificacion estratégica y el marco
fiscal de mediano plazo. Su analisis se apoya en indicadores relacionados con el nivel de
alineacion entre el presupuesto plurianual y los instrumentos de planificacion, el
cumplimiento del horizonte plurianual y la garantia de financiamiento para proyectos
estratégicos. Para ello, se emplean instrumentos como mapas de procesos, matrices de roles
y responsabilidades, matrices metodologicas de priorizacion y tableros de seguimiento

multianual, los cuales permiten evaluar la viabilidad técnica y operativa de la guia propuesta.

A continuacion, se visualiza la definicién, operacionalizacidon e instrumentalizacion

de las variables.



Tabla 4.

Definicion, operacionalizacion e instrumentalizacion de las variables

Objetivo especifico Variables de Definicion conceptual Indicadores Definicion instrumental
investigacion

Diagnosticar la situacion Proceso Es el conjunto ordenado Cantidad de 1. Lista de  verificacion
actual del  proceso presupuestario de fases, procedimientos limitaciones y (Check-list) de
presupuestario en la y decisiones mediante los oportunidades de cumplimiento normativo y
Municipalidad de Montes cuales una institucion mejora que afectan la procedimental. (Véase
de Oca, identificando, las publica planifica, formulacion del anexo 1)
brechas, limitaciones formula, aprueba, ejecuta, presupuesto plurianual.
operativas y controla y evalua el uso 2. Matriz de analisis
oportunidades de mejora de los recursos documental  (ficha de
que inciden en la financieros  necesarios analisis) (Véase anexo 2)
formulacion del para cumplir sus
presupuesto plurianual. objetivos
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Definir los elementos
metodologicos requeridos
para la estructuracion del
presupuesto  plurianual
municipal, con el
proposito de establecer un
marco técnico que oriente
la priorizacion de
proyectos, la estimacion
de ingresos y la

elaboracion de escenarios

macrofiscales.
Estructurar una guia
operativa para la

formulacion, aprobacion
y seguimiento del
presupuesto plurianual en
la. Municipalidad de

Montes de Oca,

Presupuesto
plurianual

municipal

Guia operativa del
presupuesto
plurianual

municipal

El presupuesto plurianual
municipal es un
instrumento de
planificacion  financiera
los

que permite a

gobiernos locales
proyectar ingresos, gastos
y metas para varios afios,
asegurando la coherencia
entre la estrategia
institucional y la

sostenibilidad fiscal.

La guia operativa del
presupuesto  plurianual
municipal es un
documento técnico que
establece los
procedimientos,

responsabilidades y

1. Porcentaje de
programas y
proyectos alineados
con la planificacion
institucional

2. Nivel de

sostenibilidad fiscal

del horizonte
plurianual
3. Porcentaje de

actualizacion anual
del marco plurianual
Nivel de alineacion
entre el presupuesto
plurianual y los
instrumentos de

planificacion

1.

1.

Matriz de analisis

metodolégico (o matriz de

sistematizacion técnica)
(Véase anexo 3)

Analisis documental
técnico (con ficha de

analisis) (Véase anexo 4)

Mapa de Procesos del Ciclo

Presupuestario  Plurianual

(SIPOC) (Véase anexo 5)

Matriz RACI 'y Roles

Criticos para la

Formulacion del




realizando, un
instrumento  aplicable,
pertinente y sostenible
que fortalezca la gestion

financiera local.

criterios necesarios para
formular, ejecutar, dar
seguimiento y actualizar
el presupuesto plurianual
en los gobiernos locales,
asegurando su coherencia
con la planificacion

estratégica y el marco

fiscal de mediano plazo.

Cumplimiento del
horizonte y
actualizacion anual del 3.

marco plurianual

Porcentaje de proyectos
estratégicos con 4.
financiamiento

garantizado en el

periodo plurianual

72

Presupuesto Plurianual
(Véase anexo 6)

Matriz Metodologica para
Priorizaciéon y  Cartera
Multianual de Proyectos
(Véase anexo 7)

Cuadro de mando/Tablero
de seguimiento multianual

(Véase anexo 8)

Fuente: Elaboracion propia. (2026)



Instrumentos y proceso para la recoleccion y analisis de datos

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizard un conjunto articulado de
instrumentos de recoleccién y andlisis de datos, seleccionados de manera estratégica en
funcion de los objetivos especificos del estudio y de la naturaleza del proceso presupuestario
plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca. Estos instrumentos permitiran recopilar
informacion tanto documental como empirica, facilitando un analisis integral, sistematico y

coherente del fendmeno investigado.

En concordancia con el enfoque mixto adoptado, los instrumentos contemplan
técnicas de cardcter cualitativo y analitico, tales como andlisis documental, asi como
herramientas estructuradas de revision técnica y normativa, como listas de verificacion,
matrices de analisis y esquemas metodologicos. Esta combinacion permitira describir con
precision la situacion actual del proceso presupuestario, identificar brechas y limitaciones
operativas, y analizar los elementos metodoldgicos necesarios para la estructuracion de un

presupuesto plurianual municipal.

Asimismo, los instrumentos definidos responden de manera directa a cada uno de los
objetivos especificos de la investigacion. En primer lugar, se emplearan instrumentos
orientados al diagnostico del proceso presupuestario vigente, con el fin de evaluar el grado
de cumplimiento normativo, la coherencia entre planificacion y presupuesto, y las
capacidades institucionales existentes. Posteriormente, se aplicaran herramientas de analisis
metodologico y documental que permitiran sistematizar criterios técnicos, buenas practicas
nacionales e internacionales y requerimientos operativos, como base para la definicion de un

modelo metodoldgico de presupuesto plurianual.

Finalmente, para la estructuraciéon de la guia operativa propuesta, se utilizaran
instrumentos orientados al disefio de procesos, asignacion de responsabilidades, priorizacion
de inversiones y seguimiento multianual, tales como mapas de procesos, matrices RACI,
matrices metodoldgicas y tableros de control. La aplicacion integrada de estos instrumentos
permitird generar insumos técnicos solidos, asegurar la coherencia interna de la propuesta y
fortalecer la aplicabilidad, pertinencia y sostenibilidad de la guia para la formulacion,

aprobacion y seguimiento del presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca.



Objetivo especifico 1: Diagnosticar la situacion actual del proceso presupuestario en la Municipalidad de Montes de Oca, identificando,

las brechas, limitaciones operativas y oportunidades de mejora que inciden en la formulacion del presupuesto plurianual.

Tabla 5.

Instrumentos y proceso para la recoleccion y andlisis de datos: Objetivo especifico 1.

Instrumentos de

recoleccion

Definicion

Recoleccion de datos

Analisis de los datos

Lista de wverificacion

(Check-list) de
cumplimiento
normativo y
procedimental.

Matriz de anélisis

documental (ficha de

analisis)

Es el instrumento mas
potente para diagnosticar
brechas, porque permite
comparar lo que hace la
municipalidad contra lo que

deberia hacer

La matriz de analisis

documental (ficha de
andlisis) es un instrumento

que permite examinar de

Normas Técnicas de
Presupuesto
Procedimientos internos
vigentes

Buenas practicas nacionales

e Internacionales

Presupuestos de  afos
anteriores
Informes de ejecucion

presupuestaria

Identificar pasos que no se cumplen,
se cumplen parcialmente o no
existen.

Detectar atrasos, omisiones y vacios
procedimentales.

Medir el grado de alineacion entre el
proceso presupuestario actual y el

requerido para un presupuesto

plurianual.

Identificar patrones de  gasto,
subejecuciones y desviaciones.
Analizar coherencia entre

planificacion y presupuesto.



manera sistematica,

ordenada 'y critica los
documentos relevantes para
una investigacion,
registrando en un solo
formato  aspectos como
objetivos, contenido técnico,
criterios metodologicos,
normativa asociada, aportes,
vacios y oportunidades de
mejora; en otras palabras, es
una herramienta que
estructura la revision
documental, facilitando
comparar fuentes, extraer
informacion clave y evaluar
su  utilidad para la
construccion de
metodologias, diagndsticos o
propuestas técnicas dentro

del estudio.

Informes  de
interna o CGR
Planificacion
institucional
POA / PEI / planes de

inversion

auditoria v

estratégica v

75

Evaluar si existe articulacion
multianual.
Detectar oportunidades de mejora

técnica y metodologica.



Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Objetivo 2. Definir los elementos metodologicos requeridos para la estructuracion del presupuesto plurianual municipal, con el proposito

de establecer un marco técnico que oriente la priorizacién de proyectos, la estimacion de ingresos y la elaboracion de escenarios

macrofiscales.

Tabla 6.

Instrumentos y proceso para la recoleccion y andlisis de datos: Objetivo especifico 2.

Instrumentos de recoleccion Definicion Recoleccion de datos Analisis de los datos

Matriz de analisis Este instrumento permite Priorizacion del gasto v Permite descomponer
metodologico (o matriz de revisar, comparar y Estimacion de ingresos a metodologias existentes
sistematizacion técnica) organizar los diferentes mediano plazo (nacionales e internacionales).

criterios metodoldgicos
necesarios para estructurar

un presupuesto plurianual,

Proyeccion macro fiscal v

Articulacion entre
planificacion y
presupuesto

Requisitos  técnicos

administrativos

y v

Facilita ~ comparar  criterios
técnicos entre marcos normativos,
buenas practicas y necesidades
del municipio.

Organiza insumos para construir
una propuesta metodologica

propia.



Analisis documental técnico El anélisis

(con ficha de analisis)

documental
técnico es un método de
investigacion que consiste
en examinar, clasificar y
evaluar documentos
oficiales, normativos,
administrativos o técnicos
con el fin de extraer
informacion relevante para

comprender un proceso,

validar ~ procedimientos,
identificar criterios
metodologicos 0

fundamentar una propuesta
técnica. Este tipo de
andlisis no se limita a una

lectura general, sino que

Normas técnicas de
presupuesto publico
(CGR Costa Rica)

Ley 8131 y su
reglamento
(Administracion
Financiera)
Lineamientos

internacionales sobre
plurianualidad (OCDE,
BM, FMI)

PEI y POA municipales
Presupuestos anteriores
y datos fiscales

Informes de ejecucion y

auditoria

Es el instrumento mas directo para

derivar “elementos
metodologicos” claros y
verificables.

Identifica qué metodologias ya

existen y cuales faltan.

Permite extraer criterios de
estimacion, priorizacion e
indicadores.
Aporta bases para  definir
lineamientos técnicos
municipales.
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implica una  revision
sistematica, estructurada y
critica, utilizando criterios

previamente definidos.

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
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Objetivo especifico 3. Estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del presupuesto plurianual en la

Municipalidad de Montes de Oca, realizando, un instrumento aplicable, pertinente y sostenible que fortalezca la gestion financiera local.

Tabla 7.

Instrumentos y proceso para la recoleccion y andlisis de datos: Objetivo especifico 3.

Instrumentos de recoleccion Funcionalidad

Recoleccion de datos

Analisis de los datos

Mapa de procesos Levantar y ordenar cada paso de
(BPMN/SIPOC) del ciclo formulacion-aprobacion-ejecucion
plurianual -seguimiento, roles, insumos,

salidas y puntos de control. Es la

base visual de la guia.

Diagrama BPMN o
SIPOC + ficha de proceso

por etapa.

La OCDE recomienda
explicitar procesos 'y fijar
“proyecciones base y techos de
gasto creibles” dentro de
marcos de mediano plazo—Io
que exige flujos claros vy

repetibles.



Matriz RACI y roles criticos

Matriz  metodologica  para
priorizacion y cartera
multianual

Cuadro de mando/Tablero de

seguimiento multianual

Clarificar responsable, Aprobador,

Consultado e Informado por
actividad (priorizacion, estimacion
de ingresos, armado de escenarios,
control, reportes).

Establecer criterios, ponderaciones
y umbrales (impacto, alineacion al
PEI/PCDHL, costo de ciclo de
vida, riesgos, ODS) y formar
carteras 3-5 afos.

Monitorear metas, ejecucion de
inversion, desvios y alertas por afio

de la vigencia plurianual.

Cuadro RACI integrado a

la guia

Plantilla con criterios y

guia de aplicacion

Tablero con indicadores

(ej.: ejecucion de capex,
cartera priorizada  vs.
financiada, reglas de
techo).

La OCDE y el BM subrayan
gobernanza y responsabilidades
claras para credibilidad del

marco plurianual.

Marcos plurianuales requieren
reglas explicitas de asignacion

para vincular planes y recursos.

Los marcos de mediano plazo

requieren seguimiento

periddico 'y revision de

supuestos.

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
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CAPITULO IV: Analisis de resultados

El presente capitulo expone los resultados obtenidos durante el desarrollo de la
investigacion “Estudio para la elaboracion de una guia para la formulaciéon de presupuestos
plurianuales en la Municipalidad de Montes de Oca, Costa Rica, durante el segundo
cuatrimestre del 2026”. Para ello, se analizan los hallazgos derivados de la aplicacion de los
instrumentos disefiados para cada uno de los objetivos especificos del estudio, utilizando
como principal fuente de informacion la Proyeccion Plurianual 2026-2029 de la
Municipalidad de Montes de Oca, asi como la documentacion institucional y normativa

relacionada con la gestion presupuestaria municipal.

En una primera etapa, se presenta el diagnostico de la situacion actual del proceso
presupuestario municipal mediante la aplicacion de una lista de verificacion y una matriz de
analisis documental, con la identificacién de fortalezas, brechas, limitaciones operativas y
oportunidades de mejora que inciden en la formulacion del presupuesto plurianual.
Posteriormente, se analizan los principales elementos metodoldgicos requeridos para la
estructuracion del presupuesto plurianual, con énfasis en la vinculacion estratégica, la
estimacion de ingresos y gastos, la priorizacion de proyectos, la gestion de riesgos, la
sostenibilidad financiera y la construccion de escenarios macrofiscales. Finalmente, se
desarrolla la propuesta de guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del
presupuesto plurianual, mediante la presentacion de instrumentos orientados a fortalecer la
planificacién financiera, la gobernanza presupuestaria y el monitoreo de resultados en la

Municipalidad de Montes de Oca.

De esta manera, el presente capitulo demuestra como los hallazgos obtenidos a partir
del diagndstico institucional y del andlisis metodologico constituyeron la base para el disefio
de instrumentos técnicos, practicos y sostenibles orientados al fortalecimiento de la gestion
financiera municipal. Estos instrumentos favorecen la consolidacion del presupuesto
plurianual como una herramienta estratégica para la planificacion, la toma de decisiones y el
desarrollo institucional de mediano plazo. Asimismo, los resultados alcanzados permitieron
dar cumplimiento a cada uno de los objetivos especificos planteados en la investigacion, y se

culmina con la elaboracion de una Guia para la Formulacion de Presupuestos Plurianuales en
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la Municipalidad de Montes de Oca (véase la distribucion del anexo 5 al anexo 8) concebida
como un instrumento de apoyo para mejorar la planificacion financiera, la asignacion
eficiente de recursos, el seguimiento de resultados y la sostenibilidad de la gestion

presupuestaria municipal.
1. Diagnostico del proceso presupuestario plurianual.

En atencion al objetivo especifico 1 del presente proyecto de investigacion, y
utilizando como insumo la informacion contenida en la Proyeccion Plurianual de la
Municipalidad de Montes de Oca (Apéndice A), se elaboraron dos instrumentos para la
recoleccion y sistematizacion de la informacion: una lista de verificacion (checklist) (Anexo

1) y una matriz de analisis documental (Anexo 2).

Tabla 8.

Proyeccion plurianual 2026-2029 de la Municipalidad de Montes de Oca, la lista de

verificacion
Dimension  N° Criterio Valoracion Observacion
Dimension A. 1 Existe un Plan C Se identifica el PEM 2024-2028
Vinculacion Estratégico como instrumento de
con la Municipal vigente planificacion vigente.
planificacion 2 El presupuesto se C La informaciéon plurianual
institucional vincula indica vinculacion directa con
formalmente con los ejes y objetivos estratégicos
el PEM del PEM.

3 Los objetivos C Se relacionan las proyecciones
estratégicos se financieras con los ejes
reflejan en la estratégicos institucionales.
programacion
presupuestaria

4 La planificacion C La proyeccion cubre el periodo

contempla un 2026-2029.



Dimension B.
Formulacion
presupuestaria

plurianual

10

horizonte superior

a un afo

Se evidencia
relacion entre
proyectos
estratégicos y
asignacion de
recursos
plurianuales.

Existe un Plan
Estratégico
Municipal vigente
El presupuesto se
vincula
formalmente con
el PEM

Los objetivos
estratégicos se
reflejan en la
programacion
presupuestaria
La planificacion
contempla un
horizonte superior
a un aho

Se evidencia
relacion entre
proyectos
estratégicos y

asignacion de
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Los gastos e  ingresos
proyectados respaldan objetivos
institucionales 'y  proyectos

estratégicos.

Se presentan proyecciones
anuales para el periodo 2026-
2029.

La proyeccion contempla gasto
corriente, de  capital vy

transacciones financieras.

Se analizan IBI, patentes,
recoleccion de basura, aseo de

vias y parques.

Se analizan remuneraciones,
bienes y servicios y

transferencias corrientes.

Se utilizan IPC, crecimiento
econémico,  comportamiento

historico y tarifas aprobadas.



Dimension C.
Cumplimiento
de normativa

presupuestaria

11

12

13

14

15

16

recursos
plurianuales

Se realiza analisis
de sostenibilidad
financiera de
mediano plazo

Las proyecciones
consideran
indicadores
macroecondmicos
El proceso se
ajusta a la Ley N.°
8131.

Se observan las
Normas Técnicas
sobre Presupuesto
Publico.

La informacion

plurianual es

conocida por el

jerarca
institucional.
Existe evidencia

documental del
acuerdo del
Concejo

Municipal.

CP

CP
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Se describen riesgos, medidas
de mitigacion y sostenibilidad

de ingresos y gastos.

Se mencionan inflacion, PIB,

proyecciones del BCCR y FMI.

La plantilla sigue lineamientos
presupuestarios, aunque no se
detalla  explicitamente  una
verificacion de cumplimiento de
toda la Ley 8131.
La informacion se presenta
conforme con el formato
requerido por la CGR.

La plantilla contempla
referencia al acuerdo mediante
el cual el jerarca conocio la

informacion.

Se menciona el requisito, pero el
texto extraido no muestra el

numero especifico del acuerdo.



Dimension D.
Gestion de

ingresos

17

18

19

20

21

22

23

Se cumple con los
requerimientos de
la Contraloria
General de la
Republica.

Se  utiliza la
estructura
presupuestaria
establecida por la
CGR.

Se identifican las
principales fuentes
de Ingresos
institucionales.

Se proyecta el
comportamiento
futuro de los
ngresos
tributarios.

Se analizan
ingresos por
servicios
municipales.
Existe gestion de
cobro para reducir
morosidad.

Se realizan
actualizaciones
periddicas de

tarifas y tasas.
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La proyeccion se elabord
conforme con la plantilla oficial

de la CGR.

Se utiliza la clasificacion
econdmica oficial de ingresos y

gastos.

Se analizan las fuentes que
representan al menos el 80 % de

los ingresos.

Se proyectan impuestos sobre
bienes inmuebles y patentes

municipales hasta 2029.

Se estudian los servicios de
recoleccion de basura, parques y
aseo de vias.

Se describen acciones
administrativas y judiciales de
gestion de cobro.

Se mencionan estudios tarifarios
aprobados por el Concejo

Municipal.



Dimension E. 24
Gestion del

gasto

25

26

27

28

29

Se identifican los
principales rubros
de gasto
institucional.
Existe analisis de
sostenibilidad de
las
remuneraciones.
Se proyectan
gastos de
operacion y
servicios.

Se proyectan
mversiones de
capital.

Se consideran
COMpPromisos
financieros
futuros.

Existen
mecanismos de
control para evitar

sobreestimaciones.
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Remuneraciones, bienes y
servicios y  transferencias
representan  los  principales
gastos.

Se proyecta estabilidad del gasto
salarial y se analizan riesgos

asociados.

Se incluyen proyecciones de
bienes y servicios para todo el

periodo.

Se proyectan gastos en vias de
comunicacion, obras,
maquinaria e intangibles.

Se incluyen amortizaciones
internas en las transacciones

financieras

Las estimaciones se basan en
comportamiento historico,
indicadores  econdmicos y

analisis de riesgos.

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo 1, el instrumento completo. Esta lista de verificacion es basada en la

Proyeccion Plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca (Apéndice A)

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la Lista de Verificacion de

Cumplimiento Normativo y Procedimental evidencian que la Municipalidad de Montes de

Oca presenta un alto nivel de madurez institucional en materia de presupuestacion plurianual,

ya que alcanza un nivel de cumplimiento del 96,6 %, lo que refleja una solida estructura de
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planificacion, programacion y gestion financiera. Este porcentaje lo arrojo, el resultado del
diagnostico, elaborado en la tabla

1. Cumple (C): 27 criterios
2. Cumple parcialmente (CP): 2 criterios

3. No cumple (NC): O criterios
Figura 20.

Porcentaje de cumplimiento

27 4+ (2 x 0.5)

x 100 = 96.6%
29 °

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
Nota: Nivel de cumplimiento: ALTO (96,6 %). Esta valoracién es consistente con la
evidencia documental incluida en la proyeccion plurianual de la Municipalidad de Montes

de Oca para el periodo 2026-2029

El diagnostico revela que la institucion cuenta con elementos fundamentales para la
formulacion de un presupuesto plurianual, entre los que destacan la existencia de un Plan
Estratégico Municipal (PEM) 2024-2028 vigente, la vinculacion de las proyecciones
presupuestarias con los objetivos estratégicos institucionales y la definicion de un horizonte
de planificacion de mediano plazo que abarca el periodo 2026-2029. Asimismo, se identifican
analisis técnicos de ingresos, gastos, riesgos financieros y variables macroecondmicas que

respaldan la toma de decisiones presupuestarias.

Ademas, se observa que la Municipalidad utiliza la estructura presupuestaria
establecida por la Contraloria General de la Republica y desarrolla proyecciones financieras
sustentadas en indicadores como inflacion, crecimiento econdémico y comportamiento
histérico de los ingresos y gastos. A pesar de los resultados favorables, el diagndstico
permitié identificar algunas brechas que podrian afectar la consolidacion del proceso

presupuestario plurianual:



Tabla 9.
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Brechas, limitaciones y oportunidades de mejora para consolidar el proceso presupuestario

plurianual Municipalidad de Montes de Oca

Brechas identificadas

Limitaciones operativas

Oportunidades de mejora

identificadas
A pesar de los resultados El andlisis documental El diagnoéstico también
favorables, el diagnostico también permitid reconocer evidencia importantes
permitié identificar algunas algunas limitaciones oportunidades para
brechas que podrian afectar operativas que podrian fortalecer el proceso

la consolidacion del proceso

presupuestario plurianual:

1.

Evidencia documental
limitada de aprobaciéon y
seguimiento

institucional: Aunque la
plantilla contempla la
referencia del acuerdo
mediante el cual el
jerarca conoce la
informacion plurianual,
en la documentacion
analizada no se
identifica claramente el

numero de acuerdo ni

evidencia
complementaria que
permita  verificar el

seguimiento formal del

proceso. Esta situacion

incidir en la formulacion y

sostenibilidad del
presupuesto plurianual:
1. Evidencia documental

limitada de aprobacion y
seguimiento

institucional: Aunque la
plantilla contempla la
referencia del acuerdo
mediante el cual el
jerarca conoce la
informacion plurianual,
en la documentacion
analizada no se
identifica claramente el

numero de acuerdo ni

evidencia
complementaria que
permita  verificar el

seguimiento formal del

proceso. Esta situacion

presupuestario plurianual:

1.

Implementar un sistema
formal de monitoreo y
evaluacion del
presupuesto  plurianual

mediante indicadores de

gestion  financiera 'y
desempefio

institucional.

Fortalecer la
documentacion y
trazabilidad de los

procesos de aprobacion
del presupuesto
plurianual por parte del
Concejo Municipal y de
la Administracion

Superior.




limita la trazabilidad

documental y la
transparencia
administrativa.

Escasa evidencia de

mecanismos de
evaluacion y monitoreo
del presupuesto
plurianual Si bien se
presentan proyecciones
y analisis financieros, no
se identifican
indicadores especificos
de desempefio que
permitan medir
periddicamente el grado
de cumplimiento de las
metas presupuestarias ni
la efectividad de las
estimaciones realizadas.
Dependencia

significativa de fuentes
especificas de ingresos:
La estructura de ingresos
muestra una  fuerte
concentracion en el
impuesto sobre bienes
inmuebles, las patentes
municipales y algunos
servicios municipales, lo

que podria incrementar

limita la trazabilidad

documental y la
transparencia
administrativa.

Escasa evidencia de

mecanismos de
evaluacion y monitoreo
del presupuesto
plurianual: Si bien se
presentan proyecciones
y analisis financieros, no
se identifican
indicadores especificos
de desempeiio que
permitan medir
periddicamente el grado
de cumplimiento de las
metas presupuestarias ni
la efectividad de las
estimaciones realizadas.
Dependencia

significativa de fuentes
especificas de ingresos:
La estructura de ingresos
muestra una  fuerte
concentracion en el
impuesto sobre bienes
inmuebles, las patentes
municipales y algunos
servicios municipales, lo

que podria incrementar
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3. Diversificar las fuentes

de ingresos municipales
para reducir la
dependencia de los
ingresos tributarios
tradicionales y mejorar

la sostenibilidad

financiera de largo

plazo.
Integrar ~ herramientas
tecnoldgicas que

faciliten el seguimiento
de las proyecciones
presupuestarias 'y la
generacion de
escenarios  financieros
alternativos.

Vincular de manera mas
explicita los resultados
presupuestarios con
indicadores de
cumplimiento de los
objetivos
establecidos en el PEM

2024-2028

estratégicos




la vulnerabilidad
financiera ante
eventuales cambios
econdmicos,

disminucién  en la

recaudacion o retrasos

en los procesos de cobro.

la vulnerabilidad
financiera ante
eventuales cambios
econdomicos,

disminucion en la

recaudacion o retrasos

en los procesos de cobro.

89

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

En términos generales, la Municipalidad de Montes de Oca dispone de las
condiciones normativas, técnicas y metodologicas necesarias para desarrollar un proceso de
formulacion presupuestaria plurianual alineado con las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica y con su planificacion estratégica institucional. No obstante, el
diagnostico también identifico oportunidades de fortalecimiento relacionadas con el
seguimiento, la documentacion formal de acuerdos, la gestion de riesgos financieros y la
diversificacion de ingresos. Estas areas representan elementos clave para mejorar la
sostenibilidad y la efectividad del presupuesto plurianual como instrumento de planificacion

y gestion financiera municipal.

Tabla 10.

Matriz de analisis documental (ficha de andlisis)

Categoria Aspectos Hallazgos Evidencia Brecha Oportunid
de analisis  por revisar documental identificada ad de
mejora
Vinculacion Relacion Vinculacion  Ejes Falta de Incorporar
planificaci6 presupuesto- con  PEM estratégicos indicadores  indicadores
n- planificacion 2024-2028  institucionales de y metas
presupuesto desempeio
Proyeccion  Estimaciones Basada en IBI, patentes y Concentraci Diversificar
de ingresos  futuras andlisis servicios On en pocas ingresos
histérico 'y municipales fuentes



Proyeccion

de gastos

Gestion  de

riesgos

Horizonte

plurianual

Cumplimien
to

normativo

Seguimient
0 y
evaluacion
Sostenibilid
ad
financiera
Inversion

publica

Transparenc
ia y
rendicion de

cuentas

Consistencia

técnica

Riesgos
presupuestari

(ON]

Alcance

temporal

Adecuacion

normativa

Monitoreo

Equilibrio

financiero

Programacio
n de
inversiones

Divulgacion

variables

econdémicas
Proyeccion
de  gastos
corrientes y
capital

Identifica
riesgos  de
recaudacion
y morosidad
Planificacio6

n 2026-2029

Alineado
con
lineamiento
s CGR
Acciones de

control

Balance
financiero
proyectado
Infraestruct
ura y
tecnologia
Gobierno

abierto

Remuneracion
es, bienes vy
Servicios
Gestion de
cobro y
actualizacion
tarifaria
Proyecciones
para cuatro
afios
Clasificacion
economica
oficial
Ejecucion
presupuestaria
Analisis de
sostenibilidad
Gasto de
capital

PEM y
rendicion  de
cuentas

Dependenci
a de
supuestos
salariales
Falta
metodologia

formal

Sin
escenarios
prospectivos
Verificacion

limitada

Sin

indicadores

Dependenci
a
recaudatoria
Sin
priorizacion
formal
Divulgacion

limitada
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Escenarios

alternativos

Matriz
instituciona

1 de riesgos

Escenarios

alternativos

Seccion de
control

normativo

Sistema de

monitoreo

Fortalecer
planificacié
n
Matriz  de

priorizacion

Fortalecer
participacid

n ciudadana

Fuente: Elaboracion propia. (2026)



91

Nota: véase el instrumento en el anexo 2.

El andlisis de la Proyeccion Plurianual 2026-2029 de la Municipalidad de Montes de
Oca evidencia una adecuada articulacion entre la planificacion estratégica y la programacion
presupuestaria, asi como un alto grado de cumplimiento de los requerimientos técnicos
establecidos por la Contraloria General de la Republica. Asimismo, se observa una solida
metodologia de estimacion de ingresos y gastos basada en informacion historica, variables

macroecondmicas y mecanismos de control institucional.

No obstante, se identifican oportunidades de mejora relacionadas con la creacion de
indicadores de seguimiento y evaluacion, la formalizacion de una metodologia de gestion de
riesgos, la diversificacion de fuentes de ingreso, la documentacion de mecanismos de
cumplimiento normativo y el fortalecimiento de la transparencia mediante herramientas de
rendicion de cuentas y participacion ciudadana. Estas acciones contribuirian a consolidar la
sostenibilidad financiera y la efectividad del presupuesto plurianual como instrumento de

gestion estratégica municipal.
2. Metodologia para la estructuracion del presupuesto plurianual.

En atencion al objetivo especifico 2, orientado a definir los elementos metodoldgicos
requeridos para la estructuracion del presupuesto plurianual municipal, el analisis
documental realizado sobre la Proyeccion Plurianual 2026-2029 de la Municipalidad de
Montes de Oca permiti6 identificar los componentes técnicos, procedimentales y estratégicos
que deben integrarse en la propuesta de Guia para la Formulacion de Presupuestos
Plurianuales. Para el desarrollo de estos resultados se tom6 como insumo la informacion
contenida en el Apéndice B, se elaboraron dos instrumentos para la recoleccion y
sistematizacion de la informacion una matriz de andlisis metodologico (o matriz de
sistematizacion técnica) (Anexo 3) y matriz andlisis documental técnico (con ficha de

analisis) (Anexo 4)
Tabla 11.

Matriz de andlisis metodologico (o matriz de sistematizacion técnica)
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Componente Aspectos por Situacion Elemento Aplicacion en
metodologico analizar observada metodologico la guia
requerido
1. Vinculacién Relacion entre  Existe Definir un Capitulo de
estratégica planificacion  alineacién con procedimiento alineacion
y presupuesto el PEM 2024- formal de estratégica.
2028 y los ejes vinculacion entre
estratégicos objetivos
institucionales. estratégicos y
asignaciones
presupuestarias.
2. Priorizacioén Criterios de No se Disenar una Herramienta
de proyectos  seleccion de identifican matriz de de priorizacion
proyectos criterios priorizacion de inversiones.
estandarizados basada en
para priorizar impacto,
proyectos de urgencia,
inversion. viabilidad y
contribucion  al
PEM.
3. Estimacion de Metodologia  Se utilizan Estandarizar la Procedimiento
ingresos de proyeccion tendencias metodologia de de estimacion

4. Estimacion de

gastos

de ingresos

Metodologia
de proyeccion

del gasto

historicas, IPC,
crecimiento

econdémico 'y

gestion de
cobro.
Se proyectan

gastos
corrientes y de

capital basados

proyeccion  de

ingresos

tributarios y no

tributarios.

Definir criterios

técnicos para

la

proyeccion  de

financiera.

Modelo de
proyeccion del

gasto.



Escenarios

macrofiscales

Gestion de
riesgos

fiscales

Participacion

institucional

Seguimiento y

evaluacion

Sostenibilidad

financiera

Variables
econdmicas

consideradas

Riesgos
asociados a
Ingresos y

gastos

Intervencion
de
dependencias

municipales

Monitoreo de

proyecciones

Equilibrio
ingresos-

gastos

en tendencias
historicas.

Se utilizan
referencias del
BCCR, FMI e
inflacion
proyectada.
Existen
medidas de
mitigacion

centradas en la
gestion de
cobro.

La formulacion
se concentra
principalmente
en areas
técnicas y
financieras.
No se observan
indicadores
especificos de
seguimiento
plurianual.

Se  proyecta
equilibrio
financiero para

el periodo

2026-2029.

gastos operativos
e inversion.
Disenar
escenarios
optimistas, base y

pesimista.

Implementar una
matriz integral de
riesgos

presupuestarios.

Formalizar roles
y

responsabilidades
por unidad

organizacional.

Definir
indicadores
financieros y

estratégicos.

Incorporar
de
sostenibilidad de

analisis

mediano plazo.
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Metodologia
de escenarios

financieros.

Herramienta
de analisis de

riesgos.

Proceso de
formulacion

participativa.

Sistema de
monitoreo

plurianual.

Evaluacion
financiera

anual.
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10. Cumplimiento Aplicaciéon de Se wutiliza la Consolidar una Control de
normativo normativa estructura lista de cumplimiento
CGR oficial verificacion legal.

solicitada por normativa.

la CGR.

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
Nota: véase en el anexo 3, el instrumento completo. Esta Matriz de analisis metodolégico (o

matriz de sistematizacion técnica, estd basado en el Apéndice B.

A partir de la aplicacion de la Matriz de Andlisis Metodologico y del andlisis de la
informacion contenida en el Apéndice B (Proyeccion Plurianual 2026-2029 de la
Municipalidad de Montes de Oca), fue posible identificar los componentes técnicos que
actualmente sustentan la formulacion presupuestaria institucional, asi como las
oportunidades de fortalecimiento metodoldgico requeridas para el disefio de una guia formal

para la elaboracion de presupuestos plurianuales.

El analisis evidencia que la Municipalidad dispone de una base técnica significativa
para la construccion de proyecciones plurianuales, debido a que existe una relacion directa
entre la planificacion estratégica institucional y la programacion financiera. La informacion
presupuestaria se encuentra vinculada con el Plan Estratégico Municipal (PEM) 2024-2028
y con los diferentes ejes de desarrollo institucional, ambiental, social y territorial, lo que
demuestra que las proyecciones de ingresos y gastos responden a una vision de mediano
plazo alineada con los objetivos estratégicos del gobierno local. No obstante, se identifico la
necesidad de establecer un procedimiento formal que permita documentar y evidenciar la
relacion entre cada objetivo estratégico y las asignaciones presupuestarias correspondientes,

para fortalecer la trazabilidad y el alineamiento estratégico del presupuesto plurianual.

En relacion con la priorizacion de proyectos, el andlisis permitio determinar que la
Municipalidad incorpora inversiones asociadas a infraestructura vial, espacios publicos,
equipamiento e innovacion tecnologica; sin embargo, no se evidencian criterios
metodoldgicos explicitos para su jerarquizacion dentro del proceso presupuestario. Aunque

los proyectos se encuentran vinculados a los objetivos del PEM, no existe una herramienta
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institucional que permita evaluarlos bajo criterios homogéneos de impacto social,

contribucion al desarrollo cantonal, urgencia, viabilidad técnica o disponibilidad financiera.

Esta situacion constituye una de las principales brechas metodologicas identificadas,
por lo que la futura guia deberd incorporar una matriz de priorizacién de proyectos que

facilite la toma objetiva de decisiones y optimice la asignacidén de recursos municipales.

Respecto a la estimacion de ingresos, el Apéndice B evidencia una metodologia
fundamentada en el andlisis historico de la recaudacion, el comportamiento de las principales
fuentes de ingresos y la utilizacion de indicadores econdmicos. Particularmente, las
proyecciones de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Patentes Municipales y servicios
publicos municipales consideran variables como crecimiento historico, actualizacion de
avaluos, gestion tributaria, inflacién y crecimiento econdmico. Asimismo, se observa la
utilizacion de mecanismos de control y gestion de cobro destinados a mejorar los niveles de

recaudacion y disminuir la morosidad.

Estas practicas constituyen una fortaleza institucional, ya que las estimaciones no se
fundamentan exclusivamente en criterios discrecionales, sino en evidencia financiera y
operativa. Sin embargo, se identifico la necesidad de documentar y estandarizar los
procedimientos utilizados para garantizar uniformidad y replicabilidad en ejercicios futuros

de presupuestacion plurianual.

En cuanto a la estimacion de gastos, se determind que la Municipalidad realiza
proyecciones utilizando informacién historica, necesidades institucionales y criterios
relacionados con la operacion de los servicios municipales. Los principales componentes del
gasto corresponden a remuneraciones, adquisicidon de bienes y servicios, transferencias e
inversion publica. No obstante, se observd que algunos supuestos utilizados para la
proyeccion de determinadas partidas no se encuentran formalizados dentro de una

metodologia institucional estandarizada.

Como resultado, se considera necesario desarrollar lineamientos que definan
claramente los criterios para proyectar gastos corrientes, gastos de capital y compromisos
financieros futuros, y asi garantizar la consistencia técnica de las proyecciones durante todo

el horizonte plurianual.
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Uno de los hallazgos mas relevantes del andlisis corresponde a la incorporacion de
variables macroecondmicas dentro de las estimaciones financieras. El documento contempla
referencias al comportamiento esperado de la inflacion, el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), asi como proyecciones emitidas por organismos como el Banco Central de Costa

Rica y el Fondo Monetario Internacional.

Estas variables son utilizadas como insumos para determinar el crecimiento esperado
tanto de los ingresos como de determinados gastos institucionales. Sin embargo, aunque las
proyecciones consideran un escenario base de comportamiento econémico, no se identifican
escenarios alternativos que permitan evaluar posibles cambios del entorno econdémico
nacional o internacional. Por esta razon, se concluye que la guia debera incorporar una
metodologia para la construccion de escenarios optimista, moderado y pesimista, con el fin

de mejorar la capacidad institucional para gestionar la incertidumbre financiera.

En materia de gestion de riesgos fiscales, el Apéndice B identifica amenazas
relacionadas principalmente con la insuficiencia de ingresos, la morosidad de los
contribuyentes, la actualizacion de avaltios y la sostenibilidad financiera de los servicios
municipales. Adicionalmente, la Municipalidad documenta medidas orientadas a reducir
dichos riesgos mediante el fortalecimiento de la gestion de cobro, el aumento de personal
especializado y la actualizacion periodica de tarifas. Si bien estas acciones evidencian una
cultura institucional orientada a la mitigacion de riesgos, el analisis permitié concluir que no
existe una metodologia formal e integral para la identificacion, evaluacion, valoracion y
seguimiento de riesgos presupuestarios. En consecuencia, la guia debera incluir una matriz
institucional de riesgos fiscales que facilite la gestion preventiva de eventos que puedan

afectar el cumplimiento de las metas financieras.

Por otra parte, el andlisis permiti6 identificar que las proyecciones financieras
mantienen un equilibrio entre ingresos y gastos durante todo el periodo 2026-2029, situacion
que evidencia criterios de sostenibilidad financiera en la formulacion presupuestaria. No
obstante, esta sostenibilidad depende en gran medida de la efectividad de la gestion tributaria,
de las actualizaciones tarifarias y del comportamiento de las variables macroecondmicas
consideradas en las proyecciones. Por ello, se considera indispensable incorporar dentro de

la guia procedimientos de evaluacion periddica de la sostenibilidad financiera que permitan
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verificar la viabilidad de las proyecciones y su capacidad para sostener las inversiones

estratégicas del gobierno local.

Asimismo, se identifico una debilidad relacionada con los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del presupuesto plurianual. Aunque la formulacién financiera
incorpora andlisis detallados sobre ingresos y gastos, no se evidencian indicadores
especificos que permitan medir el nivel de cumplimiento de las metas proyectadas ni su
contribucion al logro de los objetivos del PEM. Esta situaciéon limita la capacidad
institucional para realizar ajustes oportunos y evaluar la efectividad de las decisiones
presupuestarias. En consecuencia, uno de los componentes esenciales de la guia deberé ser
el disefio de un sistema de indicadores financieros y estratégicos que permita monitorear la

ejecucion y desempeiio del presupuesto plurianual.

Finalmente, el andlisis demuestra que la Municipalidad cumple con los lineamientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica para la presentacion de la
informacion plurianual y utiliza la clasificacion econdmica oficial para ingresos y gastos. Sin
embargo, se identifico la conveniencia de incorporar una herramienta de verificacion
normativa que facilite el control del cumplimiento legal durante todas las fases del proceso
presupuestario. Asimismo, se observd que la formulacion plurianual se encuentra liderada
principalmente por la Direccion de Hacienda Municipal, por lo que la guia debera establecer
con claridad los roles y responsabilidades de las diferentes dependencias municipales para
fortalecer la gobernanza y la participacion institucional en el proceso de planificacion

financiera.

En sintesis, el analisis del Apéndice B permitié concluir que los elementos
metodologicos indispensables para la construcciéon de la Guia para la Formulacion de
Presupuestos Plurianuales de la Municipalidad de Montes de Oca son: la vinculacion
estratégica entre planificacion y presupuesto, la priorizacidon objetiva de proyectos, la
estandarizacion de metodologias de estimacion de ingresos y gastos, la construccion de
escenarios macrofiscales, la gestion integral de riesgos fiscales, la evaluacion de la
sostenibilidad financiera, la implementacion de sistemas de seguimiento y evaluacion, el
aseguramiento del cumplimiento normativo y el fortalecimiento de la gobernanza

presupuestaria. Estos componentes constituyen el marco técnico necesario para mejorar la
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calidad de la planificacion financiera municipal y avanzar hacia un modelo de

presupuestacion plurianual mas estratégico, transparente y orientado a resultados.

Tabla 12.

Matriz de Andlisis Documental Técnico

Categoria Criterio de Hallazgos Evidencia Aporte para la
metodoldgica analisis encontrada guia
1. Planificaci6  Alineamiento La proyeccion Objetivos Incorporar

n estratégica entre plurianual se estratégicos, metodologia de

2. Priorizacion
de

inversiones

3. Proyeccion

de ingresos

4. Proyeccion

de gastos

planificacion 'y

presupuesto
Criterios de
seleccion de
proyectos

Métodos de

estimacion

Fundamento

técnico del gasto

vincula al
PEM  2024-
2028 y sus ejes
estratégicos.
No existe una
metodologia

explicita para

priorizar
proyectos.

Uso de
comportamien

to  historico,
gestion
tributaria e
indicadores
€condmicos.
Se proyectan
gastos
corrientes, de
capital y

financieros.

ejes y sub ejes

institucionales.

Se identifican
inversiones,
pero no
criterios
formales de
seleccion.

Analisis de IBI,

patentes y
servicios
municipales.
Remuneracione

s, bienes vy
servicios e
inversion

publica.

alineacion

estratégica.

Disenar matriz
de priorizacion

de proyectos.

Estandarizar
procedimiento
de estimacidon

de ingresos.

Estandarizar
metodologia de
proyeccion del

gasto.
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Escenarios

macrofiscale

Gestion  de

riesgos

Sostenibilid

ad financiera

Seguimiento

y evaluacion

Cumplimien

to normativo

Gobernanza
presupuestar

ia

Variables
macroeconomic

as

Amenazas

financieras

Equilibrio

presupuestario

Mecanismos de

control

Adecuacion  a
lineamientos

oficiales

Participacion

institucional

Se consideran
inflacion,
crecimiento
econémico 'y
referencias del
BCCR y FMI.
Se identifican
riesgos de
morosidad e
insuficiencia
de ingresos.
Existe
equilibrio
entre ingresos
y gastos
proyectados.
No se
evidencian
indicadores
especificos de
seguimiento
plurianual.

La estructura
responde  al
formato
requerido por
la CGR.

La
formulacion es
liderada por la

Direccion  de

IPC proyectado
y  crecimiento

del PIB.

Medidas de
mitigacion
mediante
gestion de

cobro y tarifas.
Proyeccion
2026-2029

balanceada.

Control basado
en gestion
financiera

operativa.

Clasificador
econdmico y

plantilla oficial.

Participacion
técnica de las
areas

financieras.
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Disenar
escenarios
optimistas, base

y pesimista.

Crear
metodologia
institucional de

riesgos fiscales.

Incorporar
analisis anual de
sostenibilidad

financiera.

Disenar sistema
de indicadores
financieros y

estratégicos.

Incluir lista de
verificacion

normativa.

Formalizar roles

y

responsabilidad
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Hacienda es

Municipal. institucionales.

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
Nota: véase en el anexo 4, el instrumento. Esta Matriz de analisis metodologico (o matriz de

sistematizacion técnica, esta basado en el Apéndice B.

Los hallazgos evidencian que la Municipalidad dispone de una base metodoldgica
importante para la elaboracion de presupuestos plurianuales, particularmente en lo
relacionado con la articulacion entre la planificacion estratégica y la gestion presupuestaria.
Se constatd que la informacion plurianual se encuentra vinculada al Plan Estratégico
Municipal (PEM) 2024-2028, permitiendo que las proyecciones financieras respondan a los
objetivos institucionales definidos para el desarrollo cantonal. Este aspecto constituye una
fortaleza significativa, ya que demuestra la existencia de una vision de mediano plazo
alineada con los principios de planificacion establecidos por la Contraloria General de la
Republica. Sin embargo, se identifico la necesidad de formalizar una metodologia que
establezca de manera explicita como los objetivos estratégicos se traducen en asignaciones
presupuestarias concretas, para garantizar una mayor trazabilidad entre la planificacion y la

programacion financiera.

Respecto a la priorizacion de inversiones, el analisis reveld que, aunque el documento
contempla proyectos e iniciativas de inversion publica, no existe una metodologia formal que
determine los criterios de seleccion y jerarquizacion de dichas inversiones. Esta situacion
representa una oportunidad de mejora para la institucion, ya que la ausencia de criterios
estandarizados podria generar subjetividad en la asignacion de recursos. En consecuencia, se
considera pertinente incorporar en la guia una herramienta de priorizacion basada en
variables como impacto estratégico, beneficio social, urgencia institucional, factibilidad

técnica y disponibilidad financiera.

En cuanto a la estimacién de ingresos, se identifico una practica técnicamente
fundamentada en el andlisis del comportamiento historico de la recaudacion, la gestion
tributaria municipal y el uso de indicadores econdmicos relevantes. La proyeccion considera

ingresos provenientes del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, patentes municipales y servicios
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publicos, evidenciando un esfuerzo por sustentar las estimaciones en informacion objetiva.
No obstante, se determind la conveniencia de normalizar los procedimientos de célculo
mediante una metodologia institucional que establezca criterios uniformes para todas las

dependencias responsables de la formulacién presupuestaria.

De manera similar, el andlisis de la proyecciéon de gastos muestra que la
Municipalidad contempla gastos corrientes, de capital y financieros, sustentados en
tendencias historicas y necesidades operativas institucionales. Sin embargo, la
documentacion revisada no establece un procedimiento formal para la estimacion de cada
categoria de gasto, por lo que se identifica la necesidad de desarrollar lineamientos
metodologicos que permitan homogeneizar los criterios de proyeccion y aumentar la

consistencia de las estimaciones a lo largo del horizonte plurianual.

Otro analisis relevante corresponde a la incorporacion de variables macroeconémicas
como la inflacion, el crecimiento econdémico y las proyecciones emitidas por organismos
especializados como el Banco Central de Costa Rica y el Fondo Monetario Internacional.
Aunque estos elementos son utilizados para sustentar las proyecciones financieras, se
observo la ausencia de escenarios alternativos que permitan evaluar el comportamiento
presupuestario bajo diferentes condiciones economicas. Por esta razon, se considera
fundamental que la guia contemple la construccion de escenarios optimista, base y pesimista,

para fortalecer la capacidad institucional para anticipar riesgos y tomar decisiones oportunas.

En el ambito de la gestion de riesgos, la documentacion evidencia una identificacion
preliminar de amenazas relacionadas principalmente con la morosidad y la insuficiencia de
ingresos. Asimismo, se observan acciones orientadas a mitigar dichos riesgos, tales como el
fortalecimiento de la gestion de cobro y la actualizacion de tarifas municipales. Sin embargo,
estas acciones se presentan de forma aislada y no dentro de un esquema integral de
administracion de riesgos presupuestarios. En consecuencia, se determina la necesidad de
incorporar en la guia una metodologia especifica para la identificacion, evaluacion,

tratamiento y seguimiento de riesgos fiscales y financieros.

En relacion con la sostenibilidad financiera, los resultados muestran que las
proyecciones de ingresos y gastos mantienen un equilibrio presupuestario durante el periodo

analizado, lo que constituye una evidencia de estabilidad financiera de mediano plazo. No
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obstante, se recomienda complementar esta practica mediante la realizacion periddica de
andlisis de sostenibilidad financiera que permitan valorar el impacto futuro de las decisiones
presupuestarias sobre la capacidad institucional para financiar sus compromisos y proyectos

estratégicos.

En materia de seguimiento y evaluacion, se identificé una de las principales brechas
metodoldgicas del proceso actual. Aunque la Municipalidad desarrolla mecanismos de
control financiero, no se evidencian indicadores especificos que permitan evaluar el nivel de
cumplimiento de las metas presupuestarias plurianuales ni el grado de avance de los objetivos
estratégicos asociados. Esta situacion limita la capacidad institucional para monitorear el
desempefio de las proyecciones y realizar ajustes oportunos. Por ello, la guia debera
incorporar un sistema de indicadores financieros, operativos y estratégicos que facilite el

seguimiento continuo de la ejecucion presupuestaria.

Con respecto al cumplimiento normativo, el analisis demuestra que la estructura de
la informacion plurianual responde a los requerimientos establecidos por la Contraloria
General de la Republica y utiliza los clasificadores econémicos oficiales. Sin embargo, se
considera conveniente integrar una herramienta de verificacidon normativa que asegure el
cumplimiento sistematico de la legislacion aplicable durante cada fase de la formulacion

presupuestaria.

Finalmente, en relacion con la gobernanza presupuestaria, se observo que el proceso
es dirigido principalmente por la Direccion de Hacienda Municipal, con participacion de las
dependencias financieras y técnicas correspondientes. Aunque esta estructura ha permitido
desarrollar las proyecciones actuales, se identifica la necesidad de formalizar roles,
responsabilidades y mecanismos de coordinacion interdepartamental que favorezcan una

mayor participacion institucional en el proceso de formulacién presupuestaria plurianual.

En sintesis, el analisis documental permitié identificar los elementos metodoldgicos
esenciales que deberdn conformar la propuesta de guia institucional: alineacion estratégica,
priorizacion de proyectos, metodologias de estimacion de ingresos y gastos, construccion de
escenarios macrofiscales, gestion de riesgos, sostenibilidad financiera, seguimiento y
evaluacion, cumplimiento normativo y gobernanza presupuestaria. Estos componentes

constituyen la base técnica necesaria para fortalecer el proceso de formulacion del
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presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca y garantizar una gestion

financiera mas estratégica, sostenible y orientada a resultados.
3. Guia operativa para la gestion del presupuesto plurianual municipal.

En atencion al objetivo especifico 3 del presente proyecto de investigacion, y
utilizando como insumo la informacion contenida en la Proyeccion Plurianual de la
Municipalidad de Montes de Oca (Apéndice A y Apéndice B), se elaboraron cuatro
instrumentos elaborar la Guia operativa del presupuesto plurianual municipal, los cuales son
el Mapa de procesos (BPMN/SIPOC) del ciclo plurianual (Véase anexo 5), la Matriz RACI
y roles criticos (Véase anexo 6), Matriz Metodologica para Priorizacion y Cartera Multianual
de Proyectos (Véase anexo 7) y Cuadro de mando/Tablero de seguimiento multianual (Véase

anexo 8)
1. Mapa de procesos (BPMN/SIPOC) del ciclo plurianual

Este instrumento es fundamental para la estructuracion de la propuesta de guia
operativa, ya que permite visualizar de manera ordenada y secuencial el proceso que debe
seguir la Municipalidad de Montes de Oca para la formulacidon, aprobacion, ejecucion y
seguimiento del presupuesto plurianual. A través de la metodologia SIPOC (Supplier, Input,
Process, Output y Customer), el instrumento identifica los actores involucrados, las entradas
requeridas, las actividades que conforman cada etapa, los productos generados y los usuarios

o destinatarios de los resultados obtenidos.

Tabla 13.

Mapa de procesos (BPMN/SIPOC) del ciclo plurianual

Proveedor Entrada Proceso Salida Cliente

(Supplier) (Input) (Process) (Output) (Customer)
Concejo Mu  Lineamientos est Definicion de Directrices aproba Administrac
nicipal ratégicos directrices presup das i0n

uestarias Municipal



Alcaldia Mu  Prioridades instit Formulacion preli  Anteproyecto pres
nicipal ucionales minar upuestario
Direcciones  Requerimientos  Identificacion Cartera plurianual
y y proyectos y priorizacion de
Departament proyectos
0s
Direccion de Informacion Estimacion de Proyecciones pluri
Hacienda financiera histori  ingresos y gastos  anuales

ca
Direccion PEM y Vinculacion plan- Matriz estratégica
de Planificac planes operativos presupuesto
16n
Comité Anteproyecto co  Revision técnica  Proyecto validado
Técnico nsolidado
Alcaldia Mu Proyecto validad Presentacion ofici  Proyecto oficial
nicipal 0 al
Concejo Mu  Proyecto oficial ~ Analisis Presupuesto aprob
nicipal y aprobacion ado

Direccion de

Presupuesto apro

Seguimiento y m

Informes de avanc

Hacienda bado onitoreo e
Auditoria Informes de segu  Evaluacion y Recomendaciones
Interna imiento control
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Direccidn de
Hacienda
Direccidon de

Hacienda

Alcaldia

Direccidon de

Hacienda

Alcaldia

Concejo Mu
nicipal
Municipalid
ad

Concejo y A
Icaldia
Administrac

i0n

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo 5, el instrumento.

Figura 21.

Flujo simplificado del ciclo plurianual
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Nota: véase en el anexo 5, el instrumento. Este complemento incorpora el diagrama BPMN
simplificado y las fichas de proceso requeridas para fortalecer el instrumento metodolégico

del objetivo especifico 3.

El analisis del instrumento evidencia que la Municipalidad cuenta con una estructura
organizativa que involucra a multiples actores institucionales en el proceso presupuestario.
Entre ellos destacan el Concejo Municipal, la Alcaldia, la Direcciéon de Hacienda, la
Direccion de Planificacion, las Direcciones Operativas y la Auditoria Interna, cada uno con
responsabilidades especificas dentro del ciclo presupuestario plurianual. Esta delimitacion
favorece la coordinacion institucional y permite identificar claramente las relaciones de

dependencia entre las distintas etapas del proceso.

Asimismo, el SIPOC evidencia que la formulacion del presupuesto plurianual no
constituye una actividad aislada de la gestion municipal, sino que se encuentra estrechamente
vinculada con la planificacion estratégica institucional. El proceso inicia con la definicién de
lineamientos estratégicos y prioridades institucionales, incorpora la identificacion y
priorizacion de proyectos, la estimacion de ingresos y gastos, la validacion técnica y la

aprobacion por parte del Concejo Municipal, para finalizar con el seguimiento y la evaluacion
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de los resultados obtenidos. Esta secuencia permite garantizar la coherencia entre los

objetivos estratégicos de la Municipalidad y la asignacion futura de recursos financieros.

Otro aspecto relevante identificado es que el instrumento facilita la trazabilidad del
proceso presupuestario. La definicion de entradas y salidas para cada etapa permite
comprender como la informacion se transforma a lo largo del ciclo presupuestario y cuéles
son los productos esperados en cada fase. Por ejemplo, las prioridades institucionales se
convierten en un anteproyecto presupuestario, posteriormente en un proyecto validado, luego
en un presupuesto aprobado y finalmente en informes de seguimiento y evaluacion. Esta
trazabilidad fortalece los mecanismos de control interno y mejora la transparencia de la

gestion financiera municipal.

Desde una perspectiva metodologica, el mapa de procesos también permite identificar
puntos criticos susceptibles de mejora. La representacion del flujo presupuestario facilita
detectar posibles duplicidades, retrasos, vacios de responsabilidad o debilidades de
coordinacion entre las dependencias municipales, aspectos que pueden afectar la calidad de
las proyecciones presupuestarias y la ejecucion eficiente de los recursos publicos. Ademas,
la incorporacion de fichas de proceso y del diagrama BPMN complementario fortalece la

claridad operativa y la estandarizacion de los procedimientos institucionales.

El Anexo 5 contribuye directamente al cumplimiento del objetivo especifico 3,
orientado a estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del
presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca, mediante un instrumento

aplicable, pertinente y sostenible que fortalezca la gestion financiera local.

Su principal aporte consiste en proporcionar una representacion integral del ciclo
presupuestario plurianual, servir como la base operativa sobre la cual se construyen los
procedimientos contenidos en la guia. Al identificar de manera ordenada los procesos,
actores, insumos, productos y mecanismos de interaccion institucional, el instrumento
permite establecer un modelo de trabajo uniforme y replicable para futuras formulaciones

presupuestarias.

Ademas, el mapa de procesos fortalece la sostenibilidad de la gestion financiera local

al definir claramente como deben desarrollarse las etapas de planificacion, programacion,
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aprobacion y seguimiento presupuestario. Esta estandarizacion contribuye a reducir la
dependencia de practicas informales y facilita la continuidad administrativa,

independientemente de cambios en las autoridades o en el personal técnico municipal.

Asimismo, el instrumento promueve la transparencia y la rendicién de cuentas al
precisar quién interviene en cada etapa y cuales son los resultados esperados de cada proceso.
Esto mejora la gobernanza presupuestaria y fortalece la capacidad institucional para gestionar

recursos publicos de manera eficiente y alineada con los objetivos estratégicos del canton.

En sintesis, el Anexo 5 constituye el eje estructural de la guia operativa propuesta, ya
que permite organizar y documentar el ciclo presupuestario plurianual bajo un enfoque de
procesos, facilitando la coordinacion institucional, la toma de decisiones basada en
informacion técnica y el fortalecimiento de una gestion financiera municipal més eficiente,

transparente y orientada al logro de resultados.
2. Matriz RACI y roles criticos para la formulacion del presupuesto plurianual

Este instrumento de gobernanza y de gestidn organizacional permite definir de
manera clara las responsabilidades, niveles de autoridad y participacion de los diferentes
actores institucionales involucrados en la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento
del presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca. La aplicacion de la
metodologia RACI facilita la identificacion de quién es responsable de ejecutar una actividad
(R), quién tiene la autoridad final para aprobarla (A), quién debe ser consultado durante el
proceso (C) y quién debe mantenerse informado sobre su desarrollo (I). Esta delimitacion
contribuye a reducir la ambigiiedad organizacional y fortalece la coordinacién entre las
dependencias municipales.

Tabla 14.

Matriz RACI y Roles Criticos para la Formulacion del Presupuesto Plurianual

Actividad Alcaldia Direccion  Planificacion Direcciones Concejo Auditoria
Hacienda Operativas  Municipal Interna
Definicion de A C R I C I
lineamientos

presupuestarios



Recopilacion
de informacion
financiera
Priorizacion de
proyectos
Estimacion de
ingresos
Estimacion de
gastos
Elaboracion
del presupuesto
plurianual
Validacion
técnica
Presentacion al
Concejo
Municipal
Aprobacion del
presupuesto
Seguimiento
financiero
Evaluacion de
resultados

I A C
A C R
I A/R C
I A/R C
C A/R C
A R C
A/R C I
I I I
I A/R C
C R R
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R I I
R I I
I I I
R I I
C I I
C I I
I I I
I A/R I
C I I
C I A

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo 6, el instrumento.

Figura 22.

Escala RACI y roles Roles Criticos para la Formulacion del Presupuesto Plurianual

l 0 ’ R = Responsable de ejecutar
l Q ‘ A = Responsable final o quien aprueba

Consultado

Informado

1.

Alcaldia ~ Municipal:  Direccion
estratégica, validacion institucional y
presentacion ante el  Concejo
Municipal.

Direccion de Hacienda Municipal:
Coordinacion técnica del proceso,

proyecciones financieras y
seguimiento presupuestario.
Direccién de Planificacion:

Alineamiento entre el PEM, las metas

estratégicas 'y el presupuesto
plurianual.

Direcciones Operativas:
Identificacion de necesidades,

proyectos e inversiones prioritarias.
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5. Concejo Municipal: Analisis, revision
y aprobacion del  presupuesto
plurianual.

6. Auditoria  Interna:  Evaluacion,
control y recomendaciones para
fortalecer el proceso.

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo 6, el instrumento.

El andlisis de la matriz evidencia una adecuada distribucion de responsabilidades
entre los principales actores del proceso presupuestario. La Direccion de Hacienda Municipal
asume un papel central en la estimacion de ingresos y gastos, la elaboracion del presupuesto
plurianual, el seguimiento financiero y la actualizacion de proyecciones, consolidandose
como la dependencia técnica responsable de la coordinacion financiera del proceso. Por su
parte, la Alcaldia Municipal mantiene la responsabilidad estratégica y de validacion
institucional, mientras que el Concejo Municipal conserva la funcidon de aprobacion y control
politico del presupuesto plurianual.

Asimismo, la matriz reconoce la importancia de la Direccion de Planificacion en la
alineacion entre los instrumentos de planificacion estratégica y la programacion
presupuestaria. Este aspecto resulta fundamental para garantizar que los recursos municipales
se asignen de manera coherente con los objetivos establecidos en el Plan Estratégico
Municipal (PEM) y los instrumentos de desarrollo institucional. De igual forma, las
direcciones operativas participan activamente en la identificacion de necesidades, proyectos
e inversiones, fortaleciendo el enfoque participativo del presupuesto plurianual.

Un aspecto relevante del instrumento mejorado es la incorporacion de actividades
vinculadas a la elaboracion de escenarios macrofiscales, la gestion de riesgos
presupuestarios, la elaboracion de informes plurianuales y la actualizacion anual de
proyecciones. Estos componentes amplian el alcance de la matriz y la alinean con las mejores
practicas de gestion financiera de mediano plazo, ya que permiten abordar aspectos que
trascienden la formulacion inicial del presupuesto y fortalecen el proceso de seguimiento y
adaptacion ante cambios en el entorno econémico y fiscal.

Ademas, la identificacion de los roles criticos institucionales permite comprender la

contribucion especifica de cada area dentro del ciclo presupuestario. Esta definicion favorece
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la rendicion de cuentas, mejora los mecanismos de coordinacion interdepartamental y facilita
la continuidad administrativa del proceso presupuestario, independientemente de cambios en
las autoridades municipales o en el personal responsable.

El Anexo 6 aporta de manera directa al cumplimiento del objetivo especifico 3,
orientado a estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del
presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca, mediante un instrumento
aplicable, pertinente y sostenible que fortalezca la gestion financiera local.

Su principal contribucion radica en que proporciona un marco de responsabilidades
claramente definido para cada etapa del ciclo presupuestario. Esto permite que la guia
operativa establezca procedimientos uniformes y responsabilidades institucionales
explicitas, lo que reduce la posibilidad de duplicidad de funciones, vacios de control o
conflictos de competencia entre las diferentes dependencias municipales.

Asimismo, la matriz fortalece la gobernanza presupuestaria al promover una mayor
coordinacion entre las areas estratégicas, financieras y operativas de la Municipalidad. La
definicion de responsables para actividades como la priorizacion de proyectos, la estimacion
de ingresos y gastos, la gestion de riesgos y el seguimiento financiero favorece una gestion
mas ordenada, transparente y orientada al logro de resultados.

Desde una perspectiva de sostenibilidad institucional, el instrumento contribuye a que
el proceso presupuestario plurianual pueda ejecutarse de manera continua y sistematica,
independientemente de cambios organizacionales o de personal. La formalizacion de roles y
responsabilidades permite que el conocimiento del proceso permanezca dentro de la
institucion y no dependa exclusivamente de la experiencia individual de determinados
funcionarios.

Finalmente, la matriz fortalece la calidad técnica de la guia operativa al incorporar
actividades relacionadas con escenarios macrofiscales, actualizacion de proyecciones y
gestion de riesgos, elementos esenciales para la planificacion financiera de mediano plazo.
En consecuencia, el Anexo 6 se convierte en un componente clave de la propuesta
metodologica, ya que contribuye a consolidar una gestion financiera municipal mas eficiente,
transparente, coordinada y alineada con los objetivos estratégicos de desarrollo del canton de

Montes de Oca.
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3. Matriz metodologica para priorizacion y cartera multianual de proyectos

La matriz metodologica para priorizacion y cartera multianual de proyectos

constituye una herramienta técnica que permite establecer criterios objetivos para la

seleccion, evaluacion y jerarquizacion de los proyectos que formaran parte del presupuesto

plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca. La incorporacion de variables como la

alineacion con el Plan Estratégico Municipal (PEM) y el Plan Cantonal de Desarrollo

Humano Local (PCDHL), el impacto social y territorial, la contribucion a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS), la viabilidad técnica y financiera, la gestion del riesgo y el

costo del ciclo de vida, fortalece la toma de decisiones basada en evidencia y orientada al

desarrollo sostenible del canton.

Tabla 15.

Matriz Metodologica para Priorizacion y Cartera Multianual de Proyectos

Proyecto PEM Impacto Urgencia Técnica Financi Riesgo Puntaje Prioridad
30% 25% 15% 10% era 10%  total
10%
Modernizacion digital 5 5 4 5 3 2 455 Alta
municipal
Avaluios y fortalecimiento 5 5 5 4 4 3 4.6 Alta
gestion tributaria
Mejoramiento infraestruct 4 5 4 3 2 3 3.85 Media
ura vial
Gestion integral 4 4 4 4 3 2 3.9 Media
de residuos
Espacios publicos 4 4 3 3 3 2 3.65 Media
y parques
Seguridad ciudadana y co 4 4 4 3 3 3 3.7 Media
munitaria
Capacitacion talento hum 3 3 3 4 4 1 3.4 Baja
ano
Plan regulador y ordenam  § 5 4 4 3 4 4.25 Media

iento territorial

Fuente: Elaboracion propia. (2026)
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Nota: véase en el anexo 7, el instrumento, informacion recopilada del Apéndice A 'y Apéndice
B.

Tabla 16.

Reglas explicitas de asignacion de recursos

Nivel Regla de asignacion

Muy Alta (85-100)  Financiamiento prioritario y programacion inmediata

Alta (70-84) Financiamiento sujeto a disponibilidad anual
Media (55-69) Programacion condicionada a recursos adicionales
Baja (<55) Reevaluar antes de incorporar

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo 7, el instrumento.

Asimismo, la definicidn de ponderaciones, escalas de valoracion, niveles de prioridad
y reglas explicitas para la asignacion de recursos permite transparentar el proceso de
inversion publica municipal y reducir la subjetividad en la seleccion de proyectos. De igual
forma, la programacion de una cartera multianual para el periodo 2026-2030 contribuye a
una mejor planificacién de los recursos financieros, lo que facilita la vinculacion entre las

metas estratégicas institucionales y las capacidades presupuestarias de mediano plazo.

El Anexo 7 contribuye directamente al cumplimiento del objetivo especifico 3,
orientado a estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del
presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca, ya que proporciona una
metodologia estandarizada para la identificacion y priorizacion de las inversiones
municipales. Esta herramienta permite que la guia operativa disponga de un procedimiento
claro, reproducible y técnicamente sustentado para determinar cudles proyectos deben
incorporarse a la programacion presupuestaria plurianual y en qué momento deben

ejecutarse.

Ademas, el instrumento fortalece la sostenibilidad financiera de la institucion al
incorporar criterios asociados al riesgo, la viabilidad financiera y el costo del ciclo de vida
de los proyectos, elementos fundamentales para garantizar que las inversiones seleccionadas

puedan mantenerse en el tiempo sin comprometer la estabilidad presupuestaria municipal.
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Asimismo, fomenta la alineacion entre la planificacion estratégica y la asignacion de
recursos, lo que genera una mayor coherencia entre los objetivos institucionales, las

necesidades del cantén y las decisiones de inversion publica.

En consecuencia, la matriz se convierte en un componente fundamental de la
propuesta de guia operativa, ya que fortalece la transparencia, la objetividad y la eficiencia
en la gestion financiera local, contribuyendo a que el presupuesto plurianual funcione como
una verdadera herramienta de planificacion estratégica y desarrollo municipal de mediano

plazo.
4. Cuadro de mando/Tablero de seguimiento multianual

Esta herramienta corresponde a un instrumento de monitoreo y control disefiado para
dar seguimiento al desempefo del presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de
Oca durante su periodo de vigencia. Su finalidad es evaluar el cumplimiento de metas
financieras, estratégicas, operativas y de gestion de riesgos mediante indicadores
previamente definidos, metas de desempeiio y mecanismos de semaforizacion que faciliten
la identificacion oportuna de desviaciones y la toma de decisiones correctivas. Asimismo, el
instrumento incorpora indicadores asociados a la ejecucion de la inversion publica, el
financiamiento de la cartera de proyectos, el control de techos presupuestarios, el
seguimiento anual del marco plurianual y la revision de supuestos macroecondémicos y
financieros, lo que permite evaluar de manera integral la sostenibilidad y el cumplimiento
del presupuesto durante el periodo 2026-2029. De esta manera, el tablero se convierte en una
herramienta de gestion que fortalece la transparencia, la rendicion de cuentas y el

seguimiento continuo de la planificacion financiera municipal.

Tabla 17.

Cuadro de mando/Tablero de seguimiento multianual

Supuesto Valor proyectado Valor real Variacion
Inflacion 2,25% Pendiente Pendiente
IPC 2,25% Pendiente Pendiente

Crecimiento econdomico 3,5% (rango 3%-4%) Pendiente Pendiente
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Crecimiento de ingresos 2,05% promedio anual 2026-Pendiente Pendiente
2029

Crecimiento del gasto  2,83% promedio anual 2026-Pendiente Pendiente
2029

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo &8 el instrumento. Estimaciones extraidas de
la informacion plurianual 2026-2029 de la Municipalidad de Montes de Oca, Véase
Apéndice A y Apéndice B

Figura 23.

Semaforizacion del Tablero de seguimiento multianual

Interpretacion

‘ Verde Cumplimiento >=90%
Amarillo Cumplimiento 70%-89%
| . Rojo ‘ Cumplimiento <70%

Fuente: Elaboracion propia. (2026)

Nota: véase en el anexo 8, el instrumento.

El analisis del instrumento evidencia que su principal fortaleza radica en la
integracion de diferentes dimensiones del desempefio institucional dentro de un unico
esquema de seguimiento. La perspectiva financiera incorpora indicadores relacionados con
la ejecucion de ingresos, ejecucion de gastos, equilibrio presupuestario y morosidad
tributaria, lo que permite verificar la sostenibilidad financiera del presupuesto plurianual y el
cumplimiento de las estimaciones realizadas durante el proceso de formulacion. De esta
manera, la Municipalidad puede identificar oportunamente desviaciones entre lo proyectado

y lo ejecutado, y asi facilita la aplicacion de medidas correctivas.

Desde la perspectiva estratégica, el tablero permite evaluar la contribucion del
presupuesto al logro de los objetivos institucionales mediante indicadores asociados a la
ejecucion de proyectos estratégicos, la vinculacion entre el presupuesto y el Plan Estratégico

Municipal (PEM), asi como el cumplimiento de metas institucionales. Este enfoque fortalece
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la relacion entre la planificacion estratégica y la gestion presupuestaria, aspecto clave dentro

de los modelos modernos de presupuestacion por resultados.

Asimismo, el instrumento incorpora una perspectiva operativa que facilita el
monitoreo de aspectos vinculados con la gestion interna del proceso presupuestario, tales
como la participacion institucional, la actualizacién de proyecciones y la emision oportuna
de informes. Estos indicadores permiten valorar la eficiencia administrativa de las
dependencias responsables de la formulacion y seguimiento presupuestario, y asi contribuye

a fortalecer los procesos de coordinacion y mejora continua.

Otro aspecto relevante es la incorporacion de una perspectiva especifica para la
gestion de riesgos. Los indicadores relacionados con riesgos mitigados, desviaciones de
ingresos y desviaciones de gastos permiten monitorear factores que podrian afectar la
estabilidad financiera y la ejecucion de las metas institucionales. Este componente resulta
particularmente importante porque fortalece la capacidad de anticipacion institucional frente
a cambios econdmicos, fiscales o administrativos que puedan afectar las proyecciones

presupuestarias.

La version mejorada del instrumento incorpora ademas elementos que fortalecen
significativamente su valor metodoldgico, tales como la medicion de la ejecucion de la
inversion publica, el seguimiento de la cartera financiada respecto a la cartera priorizada, el
control de techos presupuestarios, el seguimiento anual de la vigencia plurianual y la revision
de supuestos macroecondmicos y financieros. Estos componentes permiten una evaluacion
mas integral del presupuesto plurianual y facilitan la actualizacion periddica de las

proyecciones financieras sobre la base de informacion real y verificable.

La incorporacion de un sistema de semaforizacion y de alertas correctivas fortalece
ademas la capacidad de monitoreo de la Municipalidad, ya que proporciona una herramienta
visual para identificar rapidamente areas criticas que requieren atencion inmediata. Esto
facilita la toma de decisiones gerenciales y contribuye a que los recursos publicos sean

administrados de manera mas eficiente y transparente.

El Anexo 8 contribuye de manera directa al cumplimiento del objetivo especifico 3,

cuyo propdsito es estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y
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seguimiento del presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca, mediante un

instrumento aplicable, pertinente y sostenible que fortalezca la gestion financiera local.

Su principal aporte consiste en proporcionar el mecanismo de seguimiento y
evaluacion requerido para verificar el cumplimiento de los resultados obtenidos mediante la
aplicacion del presupuesto plurianual. Mientras otros instrumentos de la guia se orientan a la
formulacion, asignacion de responsabilidades y priorizacion de inversiones, el cuadro de
mando permite monitorear sistematicamente el desempefio del presupuesto a lo largo del
tiempo, con lo que garantiza que las proyecciones financieras y estratégicas puedan evaluarse

de manera objetiva.

Ademas, el instrumento fortalece la sostenibilidad de la gestion financiera local al
establecer indicadores que permiten evaluar la ejecucion presupuestaria, la sostenibilidad de
las inversiones, la disponibilidad financiera, el cumplimiento de techos de gasto y la
evolucion de los principales riesgos institucionales. Esto facilita la adopcion de acciones
preventivas y correctivas que contribuyen a mantener el equilibrio financiero durante toda la

vigencia del presupuesto plurianual.

Asimismo, el tablero promueve la transparencia y la rendicion de cuentas, ya que
genera informacion periddica sobre el desempeiio presupuestario y sobre el grado de
cumplimiento de las metas institucionales. Esta informacion puede utilizarse tanto para la
toma de decisiones internas como para los procesos de informacion y control ante el Concejo

Municipal, la Auditoria Interna y la ciudadania.

En sintesis, el Anexo 8 constituye el componente de monitoreo y evaluacion de la
guia operativa propuesta, lo que permite verificar el cumplimiento de los objetivos
financieros y estratégicos de la Municipalidad durante el periodo plurianual. Su aplicacion
favorece una gestion mas eficiente, transparente y orientada a resultados, fortaleciendo la
capacidad institucional para administrar los recursos publicos con criterios de sostenibilidad

y mejora continua.
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Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la presente

investigacion. Las conclusiones corresponden a los principales hallazgos, analisis e
inferencias obtenidos a partir del estudio realizado, permitiendo dar respuesta al problema de
investigacion y valorar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. Por su parte,
las recomendaciones constituyen propuestas de mejora y acciones concretas derivadas de
dichos hallazgos, orientadas a fortalecer los procesos analizados, atender las necesidades
identificadas y contribuir a la toma de decisiones fundamentada. Ambas se elaboran con base
en el problema de investigacion, los objetivos del estudio y el andlisis de los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion.
Objetivo Especifico 1: Diagnostico de la situacion actual

Diagnosticar la situacion actual del proceso presupuestario en la Municipalidad de Montes

de Oca, identificando brechas, limitaciones operativas y oportunidades de mejora que
inciden en la formulacién del presupuesto plurianual.

Conclusiones

Recomendaciones

La municipalidad presenta un elevado
nivel de desarrollo en presupuestacion
plurianual, con un cumplimiento del
96,6% de los criterios evaluados.

Implementar estrategias de
diversificacion de ingresos y
fortalecimiento de la gestion de cobro
para reducir la vulnerabilidad
financiera.

Existe una adecuada vinculacion entre el
Plan Estratégico Municipal (PEM) y las
proyecciones presupuestarias,
orientando los recursos a las prioridades
institucionales.

Fortalecer los mecanismos de
documentacion, archivo y control de
los acuerdos asociados al presupuesto
para garantizar la trazabilidad
institucional.

Se detectd una alta concentracion de
ingresos en fuentes especificas (1Bl y
patentes), lo que genera vulnerabilidad
ante cambios econémicos.

Desarrollar programas permanentes
de capacitacion para el personal
municipal encargado de la
planificacion financiera.

Persisten brechas en la trazabilidad
documental de los acuerdos y en la
formalizacion del seguimiento de las
metas presupuestarias.

Establecer un sistema de registros
completos y verificables de todas las
decisiones presupuestarias tomadas
por el Concejo y la Administracion.
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Objetivo especifico 2: Elementos metodologicos del presupuesto.
Definir los elementos metodoldgicos requeridos para la estructuracion del presupuesto
plurianual municipal para establecer un marco técnico de priorizacion, estimacion de

ingresos y escenarios macrofiscales.

Conclusiones

Recomendaciones

Aungue se incorporan proyectos
alineados al PEM, no se cuenta con
criterios formalmente estandarizados
para priorizarlos, lo que puede afectar
la objetividad.

Estandarizar las metodologias de
proyeccion de ingresos y gastos
mediante manuales técnicos que
aseguren uniformidad y
replicabilidad.

Las proyecciones tienen una sélida base
técnica en datos historicos e
indicadores macroecondmicos del
BCCR y FMI.

Formalizar procedimientos que
documenten la correspondencia
exacta entre objetivos estratégicos,
metas y recursos asignados.

Se identificé la ausencia de una
metodologia integral y formal para la
gestion de riesgos presupuestarios y
fiscales.

Disefiar e implementar una matriz
institucional de gestion de riesgos
que incluya identificacion,
valoracion y acciones de
mitigacion.

El proceso actual no contempla
escenarios alternativos (optimista o
pesimista), lo que limita la capacidad
de respuesta ante cambios en el entorno
economico.

Realizar evaluaciones periodicas de
sostenibilidad financiera y
revisiones anuales de las
proyecciones para ajustar el
presupuesto al entorno real
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Objetivo especifico 3: Estructuracion de la guia operativa

Estructurar una guia operativa para la formulacion, aprobacion y seguimiento del
presupuesto plurianual en la Municipalidad de Montes de Oca como un instrumento
sostenible.

Conclusiones

Recomendaciones

La guia operativa desarrollada se
determiné como una herramienta
viable, pertinente y necesaria para
fortalecer la gobernanza financiera
local.

Institucionalizar la guia propuesta
mediante aprobacion formal para
asegurar su aplicacion obligatoria en
todas las dependencias.

Se carece de indicadores especificos
para evaluar el desempefio del
presupuesto plurianual y su impacto
real en los resultados estrategicos.

Implementar un sistema integral de
monitoreo sustentado en el Cuadro
de Mando con indicadores
financieros, operativos y
estratégicos.

La guia permite organizar el ciclo
presupuestario bajo un enfoque de
procesos (SIPOC), con lo que se
facilita la coordinacion
interdepartamental.

Aplicar de forma sistematica la
matriz de priorizacion de proyectos
basada en impacto social, viabilidad
y alineacion estratégica.

El instrumento fortalece la
transparencia y la rendicion de cuentas
al definir roles claros mediante la
matriz RACI.

Actualizar periédicamente la guia
operativa para adaptarla a nuevos
cambios normativos de la
Contraloria General de la Republica
y mejores practicas.

Para responder a la pregunta de investigacion: ;Cuales son los procedimientos y criterios

operativos que debe contener una guia técnica para la formulacion de presupuestos

plurianuales aplicable a la Municipalidad de Montes de Oca, de modo que mejore la

planificacion financiera y la ejecucion de gasto de inversion en el mediano plazo?, se

desarrollan los siguientes a manera de conclusion.

1. Procedimientos operativos

Vinculacion estratégica: Alinear obligatoriamente el presupuesto con los ejes y
objetivos del Plan Estratégico Municipal (PEM) 2024-2028.

Proyeccion multianual: Formular estimaciones técnicas de ingresos y gastos para

un horizonte de cuatro afios (2026-2029).

Ciclo de aprobacion: Validacion técnica de la Alcaldia y aprobacion legal y

politica del Concejo Municipal.
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e Seguimiento y Evaluacion: Monitoreo trimestral de metas y desviaciones mediante

un Tablero de Control Multianual.

2. Criterios técnicos

o Priorizacion de inversiones: Seleccion de proyectos mediante una matriz que
pondera el impacto social, la alineacion estratégica y la viabilidad técnica.

« Estimacion basada en evidencia: Proyecciones sustentadas en el comportamiento
historico de 5 afios y variables macroeconémicas como el PIB e inflacién.

o Andlisis de escenarios: Construccion de modelos optimistas, base y pesimistas para
anticipar riesgos y garantizar la sostenibilidad fiscal.

o Gobernanza (RACI): Definicién clara de roles en los que Hacienda coordina

técnicamente, la alcaldia dirige estratégicamente y el concejo aprueba.

Matriz RACI y Roles criticos para la formulacion del presupuesto plurianual

En conclusion, la matriz RACI constituye una herramienta fundamental para fortalecer la
gestion del presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca, al establecer de
manera clara las responsabilidades, niveles de autoridad y participacion de cada una de las
dependencias involucradas. Esta distribucion permite mejorar la coordinacion institucional,
evitar duplicidad de funciones y reducir posibles vacios de responsabilidad durante las

diferentes etapas del proceso presupuestario.

Asimismo, la matriz permite articular las funciones de la Alcaldia, la Direccion de Hacienda,
la Direccion de Planificacion, las Direcciones Operativas, el Concejo Municipal y la
Auditoria Interna, asegurando que cada actor contribuya desde sus competencias. En
particular, fortalece la relacion entre la planificacion estratégica y la asignacion de recursos,
favoreciendo que las decisiones presupuestarias respondan a las prioridades y objetivos

institucionales.

La incorporacion de elementos como la gestion de riesgos, las proyecciones financieras, los

escenarios macrofiscales y el seguimiento de resultados contribuye, ademas, a que el
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presupuesto plurianual sea un instrumento dindmico y adaptable a las condiciones

economicas y a las necesidades del cantén.

Por tanto, la Matriz RACI representa un componente clave de la guia operativa propuesta, ya
que contribuye a una gestién presupuestaria mas ordenada, transparente, coordinada y
sostenible, fortaleciendo la rendicién de cuentas y la continuidad institucional. De esta
manera, se favorece una administracién de los recursos municipales mas eficiente y alineada

con los objetivos estratégicos de la Municipalidad de Montes de Oca.
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PROPUESTA

GUIA PARA LA
FORMULACION DE
PRESUPUESTOS

i
PLURIANUALES DELA NONTESDEOCA

MUNICIPALIDAD DE COBIERBND LOCAL
MONTES DE OCA

La presente guia tiene como finalidad establecer un marco metodologico, técnico y
operativo para la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca. Su disefio se fundamenta en
el analisis de la Proyeccion Plurianual 2026-2029, el Plan Estratégico Municipal (PEM)
2024-2028 y los hallazgos obtenidos durante la investigacion. La guia busca fortalecer la
planificacion financiera de mediano plazo, mejorar la asignacion de recursos y garantizar la

sostenibilidad financiera institucional.

Justificacion de la Guia para la formulacion de presupuestos plurianuales de la

Municipalidad de Montes de Oca

La elaboracion de la presente Guia para la Formulacion de Presupuestos Plurianuales
de la Municipalidad de Montes de Oca surge de la necesidad de fortalecer la planificacion
financiera institucional mediante un instrumento técnico que permita vincular de manera
efectiva los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Municipal (PEM) con la
programacion y asignacion de recursos de mediano plazo. El diagnéstico realizado evidencio
que, aunque la Municipalidad cuenta con avances significativos en materia de
presupuestacion plurianual, existen oportunidades de mejora relacionadas con la priorizacion
de inversiones, el seguimiento de resultados, la gestion de riesgos y la formalizacion de

procedimientos.

Asimismo, la guia permitira estandarizar los procesos de formulacion presupuestaria,

proporcionando metodologias y herramientas para la proyeccion de ingresos y gastos, la
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evaluacion de la sostenibilidad financiera, la construccion de escenarios macrofiscales y el
monitoreo del desempeno institucional. Lo anterior contribuird a mejorar la toma de
decisiones, la transparencia en la gestion de los recursos publicos y el cumplimiento de la

normativa aplicable al sector municipal.

Finalmente, esta propuesta constituye el principal producto de la investigacion, ya
que proporciona una herramienta operativa y practica para fortalecer la gestion financiera de
la Municipalidad de Montes de Oca. Su implementacion favorecerd una administracion mas
eficiente, sostenible y orientada a resultados, permitiendo que los recursos municipales se

destinen de forma estratégica al cumplimiento de las necesidades y prioridades del canton.
Marco normativo

La presente Guia para la Formulacion de Presupuestos Plurianuales de la
Municipalidad de Montes de Oca se fundamenta en el marco juridico, técnico y normativo
que regula la planificacion, formulacion, ejecucion y control de los recursos publicos en
Costa Rica. Su aplicacion debe realizarse en estricto apego a las disposiciones legales

vigentes que orientan la gestion financiera municipal y el proceso presupuestario plurianual.

En primer lugar, la guia se sustenta en la Constitucion Politica de Costa Rica, la cual
reconoce la autonomia administrativa y financiera de los gobiernos locales para gestionar los
intereses y servicios del canton, asi como la responsabilidad de administrar eficientemente
los recursos publicos. Asimismo, toma como referencia las disposiciones establecidas en el
Codigo Municipal (Ley N.° 7794), que regula el funcionamiento, organizacion y gestion

financiera de las municipalidades.

De igual manera, esta guia se apoya en la Ley de Administracion Financiera de la
Reptblica y Presupuestos Publicos (Ley N.° 8131), la cual establece los principios, normas
y procedimientos que rigen la planificacion, programacion, formulacion, ejecucion y
evaluacion presupuestaria en las instituciones publicas costarricenses. Esta normativa
promueve una gestion financiera orientada a resultados, eficiencia, transparencia y

sostenibilidad fiscal.

Asimismo, se consideran las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico emitidas

por la Contraloria General de la Republica (CGR), las cuales establecen los lineamientos para
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la formulacion de presupuestos plurianuales, la gestion de riesgos, el seguimiento de
resultados y la vinculacion entre la planificacion institucional y el presupuesto. Estas normas

constituyen el principal referente técnico para la elaboracion de la presente guia.

La guia incorpora ademas los lineamientos, clasificadores presupuestarios,
metodologias y requerimientos establecidos por la Contraloria General de la Republica para
la presentacion de la informacion plurianual, incluyendo la utilizacion de la estructura
economica oficial de ingresos y gastos y los procedimientos de aprobacion y seguimiento

presupuestario.

Finalmente, la formulacién del presupuesto plurianual debera mantenerse alineada
con los instrumentos de planificacion institucional vigentes, particularmente con el Plan
Estratégico Municipal (PEM) 2024-2028, asi como con los planes, programas y proyectos
que orientan el desarrollo integral del canton de Montes de Oca. De esta manera, se garantiza
que las decisiones presupuestarias contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos

institucionales y al fortalecimiento de la gestion municipal orientada a resultados.
Objetivo de la guia

Establecer un procedimiento estandarizado para la formulacion de presupuestos
plurianuales que permita vincular la planificacion estratégica institucional con la
programacion financiera, fortaleciendo la toma de decisiones, la sostenibilidad financiera y

la gestion orientada a resultados.
Alcance

La guia serd de aplicacion obligatoria para todas las dependencias de la Municipalidad de

Montes de Oca involucradas en:

1. Planificacion institucional.
2. Formulacion presupuestaria.
3. Ejecucion financiera.

4. Gestion de proyectos.

5. Seguimiento y evaluacion.
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6. Control interno y rendicion de cuentas.

Politicas generales

Las presentes politicas generales establecen los principios y lineamientos que deberan
orientar la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto
plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca, con el propdsito de garantizar una gestion

financiera eficiente, transparente, sostenible y alineada con los objetivos estratégicos

institucionales.
Politica 1.  Toda formulacién presupuestaria plurianual debera estar alineada con
Vinculacion el Plan Estratégico Municipal (PEM), los instrumentos de planificacion
estratégica institucional vigentes y las prioridades de desarrollo cantonal,
garantizando que los recursos se orienten al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y metas institucionales.
Politica 2. | Las proyecciones de ingresos y gastos deberan formularse bajo criterios

Sostenibilidad de sostenibilidad financiera, procurando mantener el equilibrio
financiera presupuestario y asegurando la disponibilidad de recursos para la
continuidad de los servicios municipales y la ejecucion de proyectos

estratégicos.

Politica 3. | Toda estimacion financiera debera sustentarse en informacion

Presupuestacion | verificable, analisis historicos, indicadores econdmicos, estudios

basada en | técnicos y demds fuentes de informacion que permitan respaldar de
evidencia manera objetiva las proyecciones presupuestarias.
Politica 4. La incorporacion de proyectos de inversion dentro del presupuesto

Priorizacion de | plurianual deberd responder a criterios técnicos de priorizacion que
inversiones consideren la alineacion estratégica, el impacto social, la viabilidad
técnica y financiera, asi como la contribucion al desarrollo sostenible

del cant6n.




Politica 3.
Gestion integral

de riesgos

Politica 6.

Transparencia y

rendicion de
cuentas

Politica 7.
Participacion
mstitucional
Politica 8.

Seguimiento 'y
evaluacion

continua

Politica 0.
Cumplimiento

normativo

Politica 10.

Mejora continua
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La Municipalidad debera identificar, evaluar, monitorear y mitigar los
riesgos financieros, presupuestarios y operativos que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la sostenibilidad del
presupuesto plurianual.

La informacién relacionada con la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion del presupuesto plurianual debera estar disponible para las
instancias de control interno, el Concejo Municipal y demés actores
autorizados, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas
institucional.

La formulacion del presupuesto plurianual debera realizarse mediante
un proceso participativo que involucre a las dependencias municipales
competentes, promoviendo la coordinacion interdepartamental y el
aporte técnico de las diferentes areas responsables.

El presupuesto plurianual deberd someterse a procesos periddicos de
seguimiento y evaluacion mediante indicadores financieros, operativos
y estratégicos que permitan medir el cumplimiento de metas, identificar

desviaciones y adoptar acciones correctivas oportunamente.

Todas las etapas del proceso presupuestario plurianual deberan
desarrollarse en estricto apego a la legislacion vigente, las Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico, los lineamientos de la Contraloria
General de la Republica y la normativa interna aplicable.

La presente guia debera revisarse y actualizarse periddicamente para
incorporar cambios normativos, nuevas metodologias de gestion
financiera y mejores practicas en materia de presupuestacion

plurianual, asegurando su vigencia y efectividad institucional

Estructura de la Guia

I.  Capitulo I. Planificacion Estratégica: Vincular el presupuesto plurianual con el PEM

2024-2028 mediante una matriz de alineacion estratégica.
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II.  Capitulo II. Priorizacion de Inversiones: Utilizar una matriz de priorizacion basada
en criterios técnicos.
1. Capitulo III. Proyeccion de ingresos: Estimar ingresos considerando comportamiento
historico, inflacion y gestion de cobro.
Iv.  Capitulo IV. Proyeccién de gastos: Proyectar remuneraciones, bienes y servicios,
transferencias e inversiones.
V. Capitulo V. Escenarios Macrofiscales: Construir escenarios optimistas, base y
pesimista.
VI.  Capitulo VI. Gestion de Riesgos: Implementar una matriz institucional de riesgos.
VII.  Capitulo VII. Sostenibilidad Financiera: Evaluar anualmente el equilibrio financiero.
VIII.  Capitulo VIII. Seguimiento y Evaluacion: Aplicar indicadores y tablero de control
plurianual.
IX.  Capitulo IX. Cumplimiento Normativo: Verificar cumplimiento legal y normativo.
X. Capitulo X. Gobernanza Presupuestaria: Definir roles y responsabilidades
institucionales.

XI.  Capitulo XI. Cronograma de Implementacion

CAPITULO I. PLANIFICACION ESTRATEGICA

Este capitulo establece el procedimiento para vincular el presupuesto plurianual con
el Plan Estratégico Municipal (PEM) y los demas instrumentos de planificacion institucional.
Su finalidad es garantizar que la asignacion de los recursos responda a los objetivos, metas y

prioridades estratégicas del desarrollo cantonal.

Objetivo Procedimiento

Garantizar que el 1. Revisar el Plan Estratégico Municipal vigente.

presupuesto  plurianual 2. Identificar ejes estratégicos, objetivos y metas

responda a los objetivos institucionales.

estrategicos 3. Vincular cada objetivo con programas y proyectos

institucionales. presupuestarios.

4. Definir indicadores estratégicos asociados.
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5. Verificar consistencia entre  planificacion y

presupuesto.

Producto: Matriz de Vinculacion Estratégica.

Objetivo Programa Proyecto Presupuesto

Estratégico

Los recursos deberan alinearse con los ejes del PEM relacionados con gobierno abierto,
gestion tributaria, infraestructura municipal, innovacion tecnolégica, desarrollo econémico y

gestion ambiental.

CAPITULO II. PRIORIZACION DE INVERSIONES

Define la metodologia para evaluar, clasificar y seleccionar los proyectos de inversion que
formaran parte de la cartera plurianual municipal. Para ello, incorpora criterios de impacto

social, alineacion estratégica, viabilidad técnica, viabilidad financiera y nivel de riesgo.
Objetivo: Seleccionar objetivamente los proyectos que integraran la cartera plurianual.

Metodologia: Cada proyecto sera evaluado segtn:

Criterio ‘ Ponderacion
Alineacion con PEM 25%
Impacto social 25%
Viabilidad técnica 20%
Viabilidad financiera 15%
Riesgo del proyecto 10%
Contribuciéon a ODS 5%

Clasificacion

v' Prioridad Alta: 80-100 puntos



v Prioridad Media: 60-79 puntos

v Prioridad Baja: Menos de 60 puntos

Producto: Cartera Multianual de Proyectos 2026-2030

CAPITULO III. PROYECCION DE INGRESOS

Describe los lineamientos técnicos para estimar los ingresos municipales a mediano plazo,
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considerando el comportamiento histérico de la recaudacion, variables econdmicas, estudios

tarifarios, gestion de cobro y demas factores que inciden en la generacion de recursos

financieros.

Objetivo
Establecer criterios
uniformes para estimar los

ingresos futuros.

|

v

v

Fuentes principales

Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Patentes municipales.
Servicio de recoleccion
de residuos.

Servicio de aseo de vias.
Servicio de parques.
Transferencias

corrientes y de capital.

|

Metodologia
La estimacion debera

considerar:

v Comportamiento
historico de cinco anos.

v" Tendencia de
crecimiento.

v Inflacioén proyectada.
Crecimiento econdémico.
Estudios tarifarios
vigentes.

v" Gestion de cobro.

Modificaciones
regulatorias.
Producto: Matriz de Proyeccion de Ingresos.

Fuente ‘ Ano base ‘ 2027 ‘

2028 ‘ 2029
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CAPITULO IV. PROYECCION DE GASTOS

Establece los criterios y procedimientos para proyectar los gastos institucionales durante el
horizonte plurianual, incluyendo remuneraciones, bienes y servicios, transferencias,

inversion publica y compromisos financieros futuros, asegurando la coherencia con la

capacidad financiera municipal.

Objetivos Categorias Criterios técnicos Producto

Determinar las |, Remuneraciones. | ¥ Contratos Matriz de
necesidades v Bienes y servicios. vigentes. Proyeccion de
financieras de la  , T.incferencias. v" Costos Gastos.
institucion en el |,y versibn publica, historicos.
mediano plazo. v  Amortizacion de ¥ indice de

deuda. inflacion.

v Crecimiento de
SEervicios.
v Proyectos de

inversion.

CAPITULO V. ESCENARIOS MACROFISCALES

Presenta la metodologia para construir escenarios financieros alternativos (optimista, base y

pesimista), con el fin de anticipar posibles cambios en las condiciones econdmicas y evaluar

su impacto sobre los ingresos, gastos y sostenibilidad financiera institucional.

Objetivo Escenarios Producto

Preparar a la Escenario Escenario base Escenario

institucion optimista pesimista

para v PIB superior | v Proyecciones v Desaceleracion Matriz  de
diferentes al esperado. oficiales del econdmica. Escenarios
contextos BCCR. v Menor Financieros.
econdmicos. recaudacion.
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v Incremento v' Inflacién v Incremento en

en dentro del la morosidad.
recaudacion. rango meta.

v Baja
morosidad.

CAPITULO VI. GESTION DE RIESGOS

Define el proceso para la identificacion, analisis, valoracion, seguimiento y mitigacion de los

riesgos fiscales y presupuestarios que podrian afectar el cumplimiento de las metas

financieras y estratégicas de la Municipalidad.

Objetivo Riesgos prioritarios identificados

Identificar y administrar riesgos que afecten Insuficiencia en la recaudacion de IBI

la sostenibilidad financiera. Disminucion de ingresos por patentes.
Morosidad tributaria.
Incremento de costos operativos.

Cambios normativos.

AV N N N RN

Retrasos en proyectos de inversion.

Herramienta: Matriz Institucional de Riesgos.

Riesgo Probabilidad Impacto Nivel Accion de

Mitigacion

CAPITULO VII. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Establece los mecanismos para evaluar de forma periddica el equilibrio entre ingresos y
gastos, la capacidad de financiamiento de las inversiones y la estabilidad financiera
institucional, con el propdsito de asegurar la viabilidad del presupuesto plurianual en el

mediano plazo.



Objetivo ‘ Evaluacion
Garantizar el equilibrio = Anualmente debera
financiero de  mediano @ verificarse:
plazo. v Relacion ingresos-

gastos.

v Capacidad para
financiar inversion.

v Dependencia de
ingresos especificos.

v Cumplimiento de metas
de recaudacion.

v Necesidades futuras de
financiamiento.
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Indicadores

Indice de autonomia
financiera.
Porcentaje de inversion
publica.

Nivel de morosidad.

indice de cobertura del gasto

corriente.

CAPITULO VIIL. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Describe las herramientas e indicadores necesarios para monitorear el desempefio del

presupuesto plurianual, medir el nivel de cumplimiento de las metas institucionales y facilitar

la toma de decisiones basada en resultados y evidencia objetiva.

Objetivo

Monitorear
el
desempeiio
de las
proyeccione
S

plurianuales

Indicadores

Herramienta

Financieros Estratégicos Operativos

Ejecucion de

ingresos.
Ejecucion de
gastos.
Equilibrio

presupuestario.

v Avance del ¥
PEM.
v Cumplimiento
v

de proyectos.

Actualizacion | Tablero de
de seguimiento
proyecciones. | multianual.
Presentacion

de informes.
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CAPITULO IX. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Establece los controles y verificaciones requeridos para asegurar que el proceso de
formulacion presupuestaria se ajuste a la legislacion vigente, las Normas Técnicas sobre

Presupuesto Publico y los lineamientos emitidos por la Contraloria General de la Republica.

Objetivo ‘ Marco normativo “ Herramienta

Garantizar el apego a la Lista de verificacion

v Codigo Municipal.

normativa vigente. v LeyN.° 8131, normativa.

v" Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico.

v Lineamientos de Ila
Contraloria General de
la Republica.

v' Manuales y
clasificadores
presupuestarios

oficiales.

CAPITULO X. GOBERNANZA PRESUPUESTARIA

Define los roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacion entre las diferentes

dependencias municipales involucradas en la formulacién, aprobacion, ejecucion y
seguimiento del presupuesto plurianual, fortaleciendo la transparencia y la rendicion de

cuentas institucional.

Objetivo Roles ‘ Herramienta
Actor Responsabilidad

Definir v’ Aprobar y | Matriz RACI

v" Concejo

responsabilidades supervisar Institucional.

Municipal
institucionales. v Alcandia v’ Validar y dirigir
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v Direccion de
Hacienda

v Direccion de
Planificacion

v Direcciones
Operativas

v' Auditoria

Interna

v" Coordinar
formulacion

v" Vinculacion
estratégica

v" Formular
necesidades

v" Fiscalizacién

CAPITULO XI. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA

GUIA

Presenta la planificacion de las actividades necesarias para poner en marcha la guia

institucional, incluyendo las etapas de aprobacidon, capacitacion, aplicacion piloto,

implementacion oficial y evaluacion continua, con el fin de garantizar una adopcion ordenada

y sostenible del modelo de presupuestacion plurianual.

Objetivo

Estrategia de implementacion

Establecer las actividades, responsables,
plazos y productos esperados para la
implementacion gradual de la Guia para la
Formulacion de Presupuestos Plurianuales

en la Municipalidad de Montes de Oca.

La implementacion se realizard en cinco

fases:

v’ Aprobacion institucional de la guia.
Socializacion y capacitacion.
Aplicacion piloto.

Implementacion oficial.

S X X

Seguimiento y mejora continua.
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Cronograma para la implementacion de la Guia para la Formulacion de Presupuestos

Plurianuales
Actividad Responsabl  Me Me Me Me Me | Me Producto
eprincipal | s1 | s2 | s3 | s4  s5 | s6 Esperado
Presentacion de | Direccion de & )¢ Guia
la. guia ante Hacienda presentada
Alcaldia y | Municipal
Concejo
Municipal
Revision técnica | Alcaldia 'y Acuerdo  de
y  aprobacion = Concejo aprobacion
institucional Municipal
Divulgacion Direccion de Personal
institucional de  Hacienda vy informado
la guia Planificacion
Capacitacion a @ Talento Personal
funcionarios Humano vy capacitado
responsables Hacienda
Municipal
Disefio de Hacienda Formularios
formatos y | Municipal institucionales
herramientas
complementaria
]
Aplicacion Hacienda vy Informe de
piloto en wuna planificacion resultados
dependencia
municipal
Ajustes Equipo Version
derivados de la @ técnico ajustada
aplicacion piloto
Implementacion | Alcaldia y Guia en
oficial de la guia = Hacienda funcionamient
Municipal 0
Integracion  al | Todas las Presupuesto
proceso dependencia formulado
presupuestario S segun guia
anual
Evaluaciéon de | Hacienda 'y Informe de
resultados y | Auditoria evaluacion
mejoras Interna

continuas




136

Matriz de responsabilidades para la implementacion

Dependencia ‘ Funcion

Concejo Municipal Aprobar la guia y dar seguimiento politico.

Alcaldia Municipal Autorizar y liderar la implementacion
institucional.

Direccion de Hacienda Municipal Coordinar la ejecucion técnica de la guia.

Direccion de Planificacion Garantizar la alineacion con el PEM.

Talento Humano Coordinar procesos de capacitacion.

Direcciones operativas Aplicar la metodologia en la formulacion
presupuestaria.

Auditoria Interna Evaluar el cumplimiento y proponer
mejoras.

INDICADORES DE IMPLEMENTACION

Indicadores de gestion

Indicador Formula \Y (3¢

Personal Funcionarios capacitados / funcionarios convocados x | >90 %
capacitado 100

Dependencias Dependencias que aplican la guia / Total de dependencias = 100%
incorporadas x 100

Cumplimiento Actividades ejecutadas / Actividades programadas x 100  >90 %

del cronograma

Uso de | Herramientas utilizadas / Herramientas definidas x 100 100 %
herramientas

metodologicas

Indicadores de resultado

Indicador

Vinculacion estratégica presupuesto-PEM 100 %




Proyectos priorizados mediante la matriz institucional
Actualizacion anual de escenarios macrofiscales
Evaluacion anual de sostenibilidad financiera

Elaboracion de informes de seguimiento plurianual

100 %
100 %
100 %
100 %
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1 Complete i plantila proporcionada y adjintela =n formato ce hoja de cikculo en = Sistema ce informacian sobne Planes y Presupuestos [SIFF].

2. e £ bISNCO I8 CRitas SOFTESDONGEANTES & MONTSS PArS CLEntas de iNBresos y FRSEOS &N IS QUE NG b2 induya presupuests. Lo misma splica pars ias czices de bs secddn "Extracts de I8 informacion plurianisl ot B institucion” que no requisran ser comaletadss.

4. En a0 de improdscicn o archiva sin trimite con efectn ot improbacian del presupuesto inicisl, este documento deberd ajustarse, S&T CORDCIED DOr £l Jararcs y presantarss sdjunto al primar srasupussto extrcrdinara quE 52 SIMata B BproSasitn de i CGR

2 1ninformacian plurianusl cebers presentarse actusizads en los presupussto extracrcinarios qus afecten i proyecrion plurianual que se somets & sprobadSn de la CGR, ks cual debs contar con el anserdo de coRoCimianta del bararca.

3. Para In eisboracion y andlisis de 258 infarmacian, pusde consicarar Ia Guin orisntacors de apoye cizaonitis &n ks phsins slsctrinics 3 ka CGR

Mombre de ls partida

111 0.0000.0.0.000 IMPUESTOS A LOS INGRESOS ¥ UTILIDADES

MUNICIPALIDAD DE MONTES DE OCA

13,363,245,342 54

2029
13,506, 7002577

1.2.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SO8AE LA PROPEDAD

3,523,000,000.00

4,073, 0:00.000.00

4,223,000,000.00

4,373, 0:00,000.00

11.3.0.00.00.0.0.000 IMFUESTOS SOBRE BIENES ¥ SERVICIOS

3,644185,375 18

1776,355,754.58

1,513,173,384 74

3,060,531, 26396

11.4.0.00.00.0.0.000 IMFUESTOS S0BRE COMERCID EXTERIOR Y
TRANSACCIONES INTERMACIONALES

11.9.0.00.00.0.0.000 OTRZS INGRESOS TRIEUTARIOS

240,000,000.00

232,000,000.00

264,500,000.00

277,830,000.00

12.1.0.00.00.0.0.000 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

5,121 728,631.61

5.245,771.847.40

3.381.016.143.99

3,313,341, 387.47

13.2.0.00.00.0.0.000 INGRES0S DE L& FROFIEDAD

3.3.0.00.00.C.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES ¥ COMISOS

299,000,000.00

299,000,000.00

295,000,00C.00

295,000,00¢.00

1.3.4.0.00.00.0.0.000 INTERESES MORATORIOS

191,655,272.04

5.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS MO TRIEUTARIOS

1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
FUBLICD

275,496,214.62

278,435,214.62

275,436,214 52

I75,435,214.52

142 0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
FRIVADD

3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR

2.1.1.0.00.00.0.0.000 CTIVOS FLIOS

541 821, 66008

541,621 66000

2.1.2.0.00.00.0.0.000 CTIVOS INTANGIELES

. 0.0.000 Vies de comunicacion

0,000 Instalsciones

000 Otras obras de wtilicad pldiics

000 RECUPERACION DE FRESTAMOS AL SECTOR

FUBLICD:

23.2.0.00.00.0.0.000 RECUPERACIGN DE FRESTAMOS AL SECTOR
FRIVADD

3.0.00.00.0.0.000 RECUPERALION DE FRESTAMOS AL SECTOR

23.4.0.00.00.0.0.000 RECUPERACIGN [BE INVERSIONES FINANCIERAS

1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR
PUBLICD:

341,821,660.00

342,824 6EC.O0

21,660.00

2.4 2 0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR
FRIVADD

4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS IDE CAPITAL DEL SECTOR
EXTERND

2.5.0.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS E CAPITAL

3.2.3.0.00.00.0.0.000 COLCCACION DE TITULDS WALDRES EN EL
EXTERIOR

3.3.1.0.00.00.0.0.000 Superavit libre
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3.4.1.0.00000.0. 0,000 RArursos de ETision monstsrs

12 516,656 165 SRS 2413

111 REMUNERADIONES 3,100,552 ,425.43 3,100,853 42843 3,100,552 £15.45 3,100,552 £15.45

.2 ADQUISICON DE EIENES ¥ SERVITJOS 3,223.799,246 54 3.333,355,228.01 3,487,208 45871 3,624,383,343.18

13 i inkerecses Inkemos 182 57e,B07.09 324,954, 207 053 324 534, 207.05 324 534 207,05
122 ntereses Ediemos

13.1 Treveferencias comientss 2l Secor FUDECD 962 731,157.33 L000,347, 166,04 L1272 521 12050 1,200,253, 777.81

1 3.7 Treweferenciss comientes al Sachor Privado 420,724.375.19 445 734 307 50 480 787.353.13 313 561 B2 63

13.3 Trareferencias comientas al Sachor Externo

Z GASTD DE CAFTTAL 1,734 243 401 78 1135403 TREAT 1365977, 775.84 1415903 356,64
1.1 Edificaciones

Viaz de comunice0on E73, 566,130 00 567,642 330 28 710,343 522 52 853 161 24584

_3 Diowras urbansios

4 staBCiones
213 Diras obras 350,723 05925 354330 330.86 36757353417
121 Msquinana yaguipo 100,081 38 4% 104 03, 354.84 102.073,257.45
222 Terrenas
2.2.3 Ecificos
2. 2.4 Inkang b= B4.033.752.00 25,5993.540.58 50.040,457.63 53.151.31%.04

2 2.5 Ackvos ce valor
3.1 Travsfierencias de capital al Sechor Publico

3.1 CONCESKON DE FRESTAMOS
3.2 ADQUISHCION DE VALORES

2.3.1 Amortizscon intemrs T7.56€,811 00 F7,665 241 00 122 433 53716 167 £55,047.50

3.3.2 Amortizacon exberna

3.4 OTROS ACTTVOES FINAMCIERDS
SURSS SIN ASEMATIO)

13 290 BG4 163 45 13,472 805 517 0. 13,505, D67 500 o5 14,348 SR EBS. 77
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EXTRACTO DE LA INFORMACION I'lURIA"UAI. DE LA INSTITUCION

Referencin del Acucrda en <l que o Jerrca conocs
informacién pharismus]

Informacion de Planificacion Institucional de mediano plazo
P

Extratigico ce Dazamalio Muricios [FEM)

Del afic 2024 ol AR 2028

£ anbiciz piianzs ce s puicipaiise g Maortes oe 0 e enmarc an o site gjes extretgices amameciocs en £ Plen Extrmedgicn 02 Desaone Municies(PEM, os cumes oe subcivicen en s respecivaE SUbtjer. Extas comprencen: Gesiema Asierc, Trimices y
sarvicias Agjtes y Opartunas, Gestizn Trigutars, Innavecidn Tecnaligica, Inraestructurs Munisipel, Gestién dal Talenta Human y Narmativ I
cacis uno ce estas Subjejes contempia objetivos

situcional.

wés ce esios objetivos, 5=
usca smacimcer uns roja ax ruts que racii rucionaier. & continuacian, = cetatan loz apjetiva azpecificnz azaciado: 3 cade fues y  B3NiCASEN para cace uno o wz w0z Se vigendia dei Pian o2 Medano Pz

+ cosierne asErTO . Fomentar i trasparencis, rengician as cusrmazy

partcigacion cugazans megnts ol sprovechamiznts de laz
piatatormas cigitaies y ia interaceian y usabilicas por part= de|
22 persanas ususries

2. Fromaer is comunizacién y Ia interazcién ssertiva y
sceesivie para toces iz persoras usuarissy s
runcianariss, civersificanas y potandianca las citerente

canmis par ditundic it informacién dl quenacer muricae

[2024-2025)

3. Gemionar esoacios oe trassjo comoorative con entes
pisslices y privees que prepidien e cresimiento y o logro g2
Iz cajetivcs institucicnsies, teniznga secesa 8 nuevas
tecraiogie:
capecicaces.

avacibe, recuros y dezarronio de

2 TRAMITES ¥ SERVIDOS AGILES ¥ OPORTUNDS £ Generas uma mayar spertura 2e cansies para s prestacin

a2 ic2 rimites y semvicies muricipaies. misimiznde & uzo
i in= tecnoiogies, para orincer raciies, agiiced y
eatifaciin en i gecii, g trimites, zarvicias y sagos que
eaiizon oz perzanaz ususriss.

[2024-2023)

5 Gesmiom TRmUTARIA [ incramantar ioz miveres oe ingrezo oe 1oz princomes
imausstez muricipaler fortsieciencs & mpiementaco
nueves estategins pors b gestién afective de eotas dress.

2 Dipaner e informeian trisutaris sctusiizacs gue pamits (2024-2025)
urz 2ezcundn, aportuns y efective gestion y chversifizzdian
a2 1a racauancién, mciite i toma cecisiones, yia

zenerarscién = reinversitn an o canin

[+ INNOVADGN TECHDLBEICA [ Contar con un Sistema oz imformacen integrade Municizal,
= certralcs el menejo de los dates, y gareritice =l o de

inrormaciir acousizaas y vers: pars is toma oe cecisionas [2024-2025]

e orestecizn ge serviie: de calidas

S INFRAESTAUCTURR MURIGPAL [ GPrecers s pereanss wmumnas p fancananas sxpanas 6

inresstructurs sccesivie = incusive, que gerantice in
reguricea, i saviracién e contormaziices oe quienes (z024-2028]
hscen uza y @sfrute de fez espacz.
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E. GESTI DEL TALENTO HUMAKD Fromover s formacon y capaatacon del recurso humano

e Ia municipelicad para mejorar las competencias laborales
Y s prestacion ce ks servidos.

ar ura culturs organizacionsl que faciit i (2024-20258)
menaracian de produsctos y servicios con un anfoque de
caiicad y resuftacios, basacs =n un ciima de traosjo amigabie,
saludaole y de bienestar para ks personas fundonariaz.

MORMATIVA INSTITUCIONAL 1 Froveer a la instibudon de 103 insumas normativos
necesarios, para regular y probeger ins diferentes actividaces
que s& ejenstan como parte de la gectidn. municpal.

(2023-2025

EJE: GESTIOM AMBIENTAL INTEGRAL

4. SESTIGN ¥ PREVENDION DEL RIESGO 1. Dezarcdar scoionas integrales pars fortaiscer ks
preparacian y respussts ante stuacionss de sz,
promovizends |s sdopcion de macicas preventiaz, =1

de planaz y p de emergendayia (2024-2023)
participacion activa en Ia identificacion y reduccian de riesges
en el entorno
2. DESARROLLO SOSTEMIBLE 1. Fromower practicas de desamrolle sastenibie en e cantan,
= imvalucre |n sdoncon de tamalogins Bmpis, s gestion
eficients de recursos natursles, ke promecion de energias (2024-2022)

rencwabies y la sencibiizacion de b comunicad

3. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 1.Implementar acciones integrales pars i redurcion y estion
intepral de bos desachas, fomentando Ia sensibiizacion ce i
comunidad sabre ls importancis delimpacts embientsly (2024-2002)
Crecion Sz Un Entoema MAs limpio y saldatis.

4. BIENESTAR AKIMAL 1. Fromcwer |s proteccion y oddsdo adecusca de snimales
domésticas y fauna silvesire local, fomentande i
responsabilicad hada Ins mascotas y conservacion de i
indiversidad.

(2024-202%]

NFORMACION PLURIANUAL 2026-2029

EIE: DESARRIILLD ECOMGMICD ¥ SOCIAL

‘RETIVOS ESPECIRCOS

1. GESTION DEL DESARROLLO CULTURAL
1. Fromover In identidad cultural, i inclusién sacial y el
- ietices fouyen al .
e sarroaio del cantsn. (2024-2025]
2.Dispaner o= espacios segurns de integracian cutturs! y
zocinl pars todos los habitant=s del canton de Montes de O<a.|

2. PROMOCIGN DE LOS DERECHOS HUMANDS 1. Garantizar i) ¥ =qui género en
1 cantén de Montes de Oca, propiciando la disminucion e
i3 brechias socinies y oe ginero existentes.

Z.MejWIH calidad de vigs oe s nifez ¥ adolescenca en &l
canton de Montes de Oca, garentizando la igualdac ce
opartunicades, el scceso al astucio y In proteccian de sus
derechos. (2024-2025)
3. Proemover condiciones de igusided y proteccion de los
derachos de las personas sduitss mayores del cantdn de
Montes de Oca.

|4-Frocurar una mejor calicad de vida para las persona
resicentss del cantdn con siguna condicidn de vuinerbiiced

3. sEGURIDAD OUDADANA 1 Fromouer d ' Ia gisminucian de tocas
s farmas ce viclencia en el cantdn, mediante &1 trabajo (2024-2028)
F ivoy ivo con las i institscione: :

4. GESTIGN SOCIAL 1. Atander ce forme oporturs e fective laz necesicedes que

[presentan las grupos sociales en situacion de vulneratilicad

e el cantdn, propicidndoles una mejor calicad de vida.

2. Prommover el desarmoiio intsgral de las personas con
izcapacidnd del cantdn, en iciones y

sarantizance s proteccidn de sus derechos. )

3. Resguardar os cerechos de las personas en situacian de

cate en i cantin, facilitando redes de apoyo gue

contrisuyan al mejoramiento ce i caidad de vids.

|4. Fromower el bienestar de las personas cel cantin a traves i

de programas de estilos de vide saludable y revencion de (2024-2028)

ertermedses.

5.Contar un sistema de asignaciones que permita apoyar i

isfaccien de i basicas pars s p

vuinerabiicad y ctroz.

6. Fomentar is participacion ciucacans y el traoajo
colanorativa & nivel comunal, facitancales espacios ce
[Parmacian y asesoria que ks ampoderen y arienten sus
c2oncidaces y potencislicaces sl logra de une mejor calidad
5 EMPLEABILIDAD e paci =0 2 pobimcan el cantan, que ks
[permiita tener acceso = mayores oportunidaces de
integracian y acceso sl mercaco istoral.

2.contar con sianzas estratézicas plbdco-privadas, que (2024-2008)
A pocturi s o, =1 [
P del espacioy paci: asi come las
estratesias de retribucion socal en beneficio cel cantdn.
6 ATRACCIGN DE INVERSIGN 1 Fotendar lus usas de Ia fiers, Ia diversificacion de
v y 15 iones, que incentiven el i (2024-2023)
1 dezarrol, i Srmicp ged canton.
7. Ecomonals LocAL 1. Fromewer i | crecimi armis

(2024-2025)

=5as P ”
incusive y sostenicis &n &1 cantdn .




EJE: GESTICHN TERRITORIAL

ORIETIVOS ESPECIFICDS
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1 ORDEMAMIENTO TERRITORIAL

1. Mejorar Ia infraestructura vial en el c2anton mediants i
piariticacian & intervencién integral ot los elkmentos que
componen.

2. Impulsar acciones para &1 desarrolio urbano sostenidie del
camtan & partic cad nuevo plan Se ardenamients terfitona.

3. Desarrollar insumos por medio de herramientas de
informacitn geografica con el propdsito de mejorar
piariticacian temitorial y fortalecer la toma ce decisiones en
el desamodo wbanc.

|4. Fremower seriones de fiscalizacion del temitorio pars
[fortatecer s sesuridad cisdadara y promover un amoiente
progicic pam el desarolio socioeconimico

[z024-2023)

2. MOVILIDAD URBANA

1. Impuizar is mewilidac uroana medisnte b apicacion de
pianes, sianza; sstratézices y actiones con el fin Ge recucr I
congestion venicuar, disminuir it emisicn ge geses

¥ mejorar ks calidad de vida de los ciugscanos

[z024-2023)

3. GESTIGN DEL ESFACIO PUBLICO

1. Comegir a situacian de imegulariced que presentan las

inventaria _fresuwi:xibn e estas, con &1 propésito de
rindar a la comunidad entomos seguras, accesibles y
apropisdns pars el desarmoiio socal.
2. Fromower 1a mejora ce los espacios plalicos destinades &
[pargue y zona verde con =1 fin de ofrecer sspacios stractives
y axcesioles que promuevan la activicec fisic, el
sspersimienta & misma bempe que imaulser <!
comivencis de

3. Igentificar nuevos espacios plblicos, con el :uuposm ae
emaliar  diversiicar laz gpcions e esparsimianta y
el sentide de
comunidac, Ia cohesitn social y el distrute responsatie del
entoma urnano.
|8. Famentar nabitos siudasles por medio del

i pacias y prog vas que
[pesmitan fortalecer I convivensia socisl y mejorer la caiced
e vida de los clucsdanas a trawes de Is prictica reguler de
sctividsdes fisicaz y deportivas.

(2024-2028]
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Analizar e BU% de ko3 ingresas més signifcativos en términos

aumntitativas dentro del presupuesto
~Elanilisis de lo3 ingresos muevos y de financiamients s
deben registrar en los siguicntes opartadas-

Supuiestos Técnicas wilizdes pars ies proyeccones de ingresos

Acciones pars mitigar ricsgos de disponibilidsd
del ingreso

Observaciones adicionsles. en caso de ser necesario

frepuesTo soeke Bienes nmueaLes (s0%):
1 imouesto sobre bienes

3 &1 hicuko de S5t ingreas 38 TOmATon COma BAGE KOS ingTesca FENEE del mpUESta OWTANtE a3 dIEmaz 2 1R,

curscs pare | Municipalioad co un 29.80% Gel ingre03 extimeaa
212028, Estz impussio ha experimeniado un credments anal
o+ 5.25% pars 2022 2023 y 2025 10 que equivale & <200 miline:
raies, sin emarge pare ¢l 2o 1025 3¢ mantiens iz mEme
nsendis, pers pars efecs ge proyecatanios skes Sguentas 12
foece consicerar que s come svanzan oz process cx mumes e

=l crecimiento promedio del ingreso Gesde &) punta de vists real y no s0io sbmada por factores
ecanimicas.
52 reaizd i prayeccin de ingresos reaiex 023 con el fin de mesd sila mpir, Ganda coma

Insiticencis o¢ ingrezas
municipales errvados del
process a¢ avatios, 1o que

Fars mitigar &) riesgo g2 n insuzicencia g ingreza
oo este impussto, Gesde el afio 1023 5= fortalecid en

sienes mmuebiesy

rezsmac un ingrezo ae1 2.56% zuperior l exdimaan, Canziceranc Gue el presuguer: oe| 2023 32 i an o 230
yetingrezo proyeciads pare el 3R en curso =5 Gt £3.900 mitons:.
Lns poitcns e creimeinta n tomos 123 muakios o afcio s impiementar e e 2035 5 exman en 2900 sniies el 2023

812031, par o que 1 propeccién ze on { N porcentusies, asrao

opartuns g recursos pars

2 2 ogra oe oz cojetivas
sitesace que en en moment g2 Fjen en 2000

®
programsio.

 em umac 2000
muste: por = o gecaracién s tempe gel vaies ce2uz
oropiscaser. se rerorsh a1 dren ce notifeacién na sz

15 menss un 3% amusl 32ra 1 2927 unes s127milenes e
olones, para eI 1028 ¢249 millones y para e1 2028 unoe €147
-

estimadins por exwuenin Hacienda y deciarscones fe 5 peojecta un ingress total de
l2.130 millares pars & 7o 2023
250 milanes de

que los recursos

S A A —
i Minizteric gs tscizngs y gz ezs forms

sz nueve:

18 splizncidn del

e 1e 22 camenisiicac wiingreza
Fara oz afes 2027, 2028 y 2025, ef rece serinden
[proyectado del paiz sxgin ¢ BCCR por ia que e ingreso el estimado pars o 2027 saria de 42,400 millones jpara = 2028
lde 2840 millones y pere €1 2623 de 42 £27 millones

[Pizn Reguiador nuevo
Jurs mencisn sperte mareze 21 Mantes oz o, &1

Jen zu #t2pa o sisporaciin y conzuite: pimices, Brogrames Fare SEr SPOTESG Bl SAEUNAC JEmEStTe g8l 2023, &5 0T R0
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Amalizar el BO% de los gastos miés significatives en ténmings
cumntitativas dentro del presupuesto & nivel de subpartids
del Casificador Ecomdmics del Gasta

‘Supuestos Técnicos ulizados pars las proyectiones de gastos
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MlldEu(ImL'i[pmmmnnzgulni&Hh anusl) [Fara o) 270 2025, 5= considera s pianilia r221 2| 8ho 2023 mas la: pisza: fueva: propuesia: en exie presupuesto. La 1. Nievas plazes y proyectas
i = e .

Proyecciones de ingresos mucvos pora la institucin (En caso
de o contar con et tips de ingresa en ninguno de los

Supuestos Técnicos utilizndas para las proyecciones de ingresas
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Actiones pars mitigar ricsgos de disponibilided del ingreso
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Para el 270 2026 ze induye 1z tazs e Mantenimients ce Al 321 an servicic Pusvs 21 it 5 I£ CBra ura t253, 2 2atmacon 98l Ingreso 2% reTias oon i A0 9% Gestos 6F 1 - Gestion 0% oo NO APLICA
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Acciones parn mitiger riesgas de dependencin de este ipo e ingreses:
P

contar con exte tipo de ingreso en Ringuno de los periodas
indicar “No splica™)

hHombre ce cuenta de Ainancamiento interro, extema o
— o zrucs wo zpusce

o sruca
Nombre de cuenta e Ainancamiento interno, extema @
|superivt o apuca o sruca ho sruica
Wombre 62 coents Ge Anancamients mern, exitma &
|ruperive o zruca. o sruca o sruica

ELA30RAD0 POR
ROWNY FALLAS SALAZAR
DIRECOON DE HADENDO MUNITFAL

Apéndice B. Informacion Plurianual 2026-2029: extracto de la informacion plurianual
de la institucion

INFORMACION PLURIANUAL 2026-2029
Instrucciones:

1. Complete Ia plantilla sin alterar su estructura original (no agregar, eliminar ni cambiar el orden de columnas o filas) y adjdntela en formato de hoja de céleulo en el Sistema de Infarmacian sobre Planes y Presupuestos (SIPP).
2. Deje las celdas en blanco cuando na exista un valor presupuestado en ingresos o gastos. Lo mismo aplica para las celdas de la seccién "Extracto de la informacién plurianual de la institucin” que no requieran ser completadas.

:

1. En caso de Improbacién o archiva sin tramite con efecto de improbacion del presupuesto Inicial, este documento deberd ajustarse, ser conocida por el Jerarca y presentarse adjunto al primer presupuesto extraordinario que se someta a aprobacion de la CGR.
2. 1a informacién plurianual debers p i los extraordinarios que afecten la proyeccion plurianual que se someta a aprobacidn de la CGR, la cual debe contar con el acuerdo de canacimiento del Jerarca.
3. Para la elaboraci6n y andlisis de esta informacidn, puede considerar a Gufa orientadora de apoyo disponible en la pagina web de la CGR.

Nombre de la partida
1. INGRESOS CORRIENTES
1.1.1.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS A LOS INGRESOS Y UTILIDADES
1.1.2.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD
1.1.3.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS
1.1.4.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR Y
TRANSACCIONES INTERNACIONALES

1.1.5.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS
1.2.1.0.00.00.0.0.000 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
1.3.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
1.3.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD
1.3.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES ¥ COMISOS
1.3.4.0.00.00.0.0.000 INTERESES MORATORIOS
1.3.5.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
PUBLICO

1.4.2.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
PRIVADO

1.4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
EXTERNO
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2. INGRESOS DE CAPITAL - - - -
2,1.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE ACTIVOS FIIOS
2,1.2.0.00.00.0.0.000 VENTA DE ACTIVOS INTANGIBLES
2.2.1.0.00.00.0.0.000 Vias de comunicacidn

2.2.2.0.00.00.0.0.000 Instalaciones

2.2.5.0.00.00.0.0.000 Otras obras de utilidad pdblica

PUBLICO

PRIVADO

EXTERNO

2.3.4.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS
2.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL 5ECTOR
PUBLICO

2,4.2,0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR
PRIVADO

2.4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL 5ECTOR
EXTERNO

2.5.0.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS DE CAPITAL

3. FINANCIAMIENTO = = = =
3.1.1.0.00.00.0.0.000 PRESTAMOS DIRECTOS
3.1.2.0.00.00.0.0.000 CREDITO INTERNO DE PROVEEDORES
3.1.3.0.00.00.0.0.000 COLOCACION DE TITULOS VALORES
3.2.1.0.00.00.0.0.000 PRESTAMOS DIRECTOS
3.2.2.0.00.00.0.0.000 CREDITO EXTERNC DE PROVEEDORES
3.2.3.0.00.00.0.0.000 COLOCACION DE TITULOS VALORES EN EL
EXTERIOR

3.3.1.0.00.00.0.0.000 Superévit libre

3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superdvit especifico
3.4.1.0.00.00.0.0.000 Recursos de emisién monetaria

MONTOS DE GASTOS EN MILLONES DE COLONES

Nombre de Ia partida | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |

1. GASTO CORRIENTE -
1.1.1 REMUNERACIONES

1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
1.2.1 Intereses Internos

1.2.2 Intereses Externos

1.3.1 Transferencias corrientes al Sector Plblico

1.3.2 Transferencias corrientes al Sector Privado
1.3.3 Transferencias corrientes al Sector Externo

2. GASTO DE CAPITAL - - - -
2.1.1 Edificaciones

2.1.2 Vias de comunicacidn

2.1.3 Obras urbanisticas

2.1.4 Instalaciones

2.1.5 Dtras obras

2.2.1 Maguinaria y equipo

2.2.2 Terrenos

2.2.3 Edificios

2.2.4 Intangibles

2.2.5 Activos de valor

2.3.1 Transferencias de capital al Sector Plblico
2.3.2 Transferencias de capital al Sector Privado
2.3.3 Transferencias de capital al Sector Externo

3.1 CONCESION DE PRESTAMOS

3.2 ADQUISICION DE VALORES

3.3.1 Amortizacidn interna

3.3.2 Amortizacién externa

3.4 OTROS ACTIVOS FINANCIEROS

4. SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA
TOTAL DE GASTOS - - - -
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EXTRACTO DE LA INFORMACION PLURIAN DE LA INSTITUCION

del Acuerdo en el la informacién

LEE

Nombre de los documentos de planificacion al cual esta vinculada
la informacién plurianual

Informacién de Planificacién Institucional de mediano plazo

Periodo de vigencia de dichos documentos

Indicar cada uno de los objetivos de los planes de mediano plazo al
cual estd vinculada la informacién plurianual

nes de ingresos y gastos

Identificar, seleccionar y analizar las fuentes de ingreso
principales que en conjunto sumen al menos el 80% del total de
ingresos presupuestados en el afio base. Para cada una de estas

fuentes, debe completar las columnas de este cuadro.

Supuestos Técnicos utilizados para las proyecciones de
ingresos

Mota: El anélisis detallado de los ingresos nuevos y las ingresas
por financiamiento (independientemente de si forman parte del
80% principal) se debe registrar en los apartados posteriores.

Ingreso X

Acciones para mitigar riesgos de disponibilidad del

P nales en caso de ser necesario
ingreso

Ingreso X

Ingreso X

Ingreso X

Ingreso X

Identificar, seleccionar y analizar las principales subpartidas de
gasto segiin el Clasificador Econdmico que en conjunto sumen al
menos el B0% del total de gastos presupuestados en el afio base.
Para cada una de estas subpartidas, debe completar las columnas

de este cuadro.

Supuestos Técnicos utilizados para las proyeceiones de

gastos

Acciones necesarias en el largo plazo para asegurar la
sostenibilidad de los gastos

Observaciones adicionales en caso de ser necesario

Gaste X

Gasto X

Gasto X

Gasto X

Gasto X

Proyecciones de ingresos nuevos para la institucion

! t Supuestos Técnicos utilizados para las proyecciones de
e e contar con Sste HEe de ingrese an

ingresos

FER £as o7 &
rirgue e fes periedes indicar “‘We aplica

Acciones para mitigar riesgos de disponibilidad del

- Observaciones adicionales en caso de ser necesario
ingreso

Ingreso nuevo

Ingreso nuevo

Ingreso nuevo

s de resultades de Financiamiento interne o externo /

Unilizacion del Superdvit / para la institucion Argumentos utilizados

FEn pasp die no coniar con esie pe de fngrese en
ningune de les perivdes indicar Mo apfiea

Acciones para mitigar riesgos de dependencia de este

. - A Observaciones adicionales en caso de ser necesario
tipo de ingresos extraordinarios

Nombre de cuenta de financiamiento interno, externo o
superavit

Nombre de cuenta de financiamiento interno, externo o
superavit

Nombre de cuenta de financiamiento interno, externo o
superavit

Versidn actualizada a julio de 2025
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Anexos

Anexo 1. Instrumento 1. Lista de Verificacion (Check-list) de Cumplimiento Normativo

y Procedimental

Objetivo: Determinar el grado de cumplimiento de la Municipalidad de Montes de Oca
respecto a la normativa, procedimientos y buenas practicas relacionadas con la formulacion

del presupuesto plurianual.

Descripcion: El Anexo 1 corresponde a una Lista de Verificacion de Cumplimiento
Normativo y Procedimental, disefiada para evaluar el grado de cumplimiento de la
Municipalidad de Montes de Oca respecto a los requisitos técnicos, normativos y
metodologicos relacionados con la formulacion del presupuesto plurianual. Este instrumento
permite verificar la existencia de elementos fundamentales como la vinculacion con los
instrumentos de planificacion institucional, la proyeccion de ingresos y gastos, la definicion
del horizonte plurianual, la gestion de riesgos, la sostenibilidad financiera, el cumplimiento
de la normativa de la Contraloria General de la Republica y los mecanismos de seguimiento

y evaluacion.

Mediante la aplicacion de esta lista de verificacion, fue posible diagnosticar la situacion
actual del proceso presupuestario municipal, identificando fortalezas, brechas vy
oportunidades de mejora que inciden en la elaboracion del presupuesto plurianual. Por tanto,
el instrumento constituye la base diagndstica de la investigacion y aporta evidencia objetiva
para la formulacion de propuestas orientadas al fortalecimiento de la planificacion y gestion

financiera de mediano plazo en la Municipalidad de Montes de Oca.

Escala de valoracion

Valoracion Descripcion

C Cumple

CP Cumple parcialmente
NC No cumple

NA No aplica



Dimension A. Vinculacion con la planificacion institucional

NO

Dimension B. Formulacion presupuestaria plurianual

NO

Criterio de
verificacion

Existe un Plan
Estratégico

Municipal vigente
El presupuesto se
vincula formalmente

con el PEM

Los objetivos
estratégicos se
reflejan en la
programacion
presupuestaria

La planificacion
contempla un

horizonte superior a
un ano
Se evidencia relacion

entre proyectos
estratégicos y
asignacion de

recursos plurianuales.

Criterio de
verificacion

Existe un Plan
Estratégico Municipal
vigente

El presupuesto se
vincula formalmente

con el PEM

Los objetivos
estratégicos se
reflejan en la
programacion
presupuestaria

La planificacion
contempla un

horizonte superior a
un ano

C

C

Cp

Cp

NC

NC
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Observaciones

Observaciones



10

11

12

Se evidencia relacion

entre proyectos
estratégicos y
asignacion de

recursos plurianuales
Se realiza analisis de
sostenibilidad
financiera de mediano
plazo

Las proyecciones
consideran
indicadores
macroecondémicos

Dimension C. Cumplimiento de normativa presupuestaria

NO

13

14

15

16

17

18

Dimension D. Gestion de ingresos

Criterio de
verificacion

El proceso se ajusta a
la Ley N.° 8131.

Se observan las
Normas Técnicas
sobre Presupuesto
Publico.

La informacion
plurianual es
conocida  por el
jerarca institucional.
Existe evidencia
documental del
acuerdo del Concejo
Municipal.

Se cumple con los
requerimientos de la
Contraloria General
de la Republica.

Se utiliza la estructura
presupuestaria
establecida por Ia
CGR.

C

Cp

NC
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Observaciones



NO

19

20

21

22

23

Criterio de
verificacion

Se identifican las
principales fuentes de
ingresos
institucionales.

Se proyecta el
comportamiento
futuro de los ingresos
tributarios.

Se analizan ingresos
por servicios
municipales.

Existe gestion de
cobro para reducir
morosidad.

Se realizan
actualizaciones
periodicas de tarifas y
tasas.

Dimension E. Gestion del gasto

NO

24

25

26

27

28

29

Criterio de
verificacion

Se identifican los
principales rubros de
gasto institucional.
Existe analisis de
sostenibilidad de las
remuneraciones.

Se proyectan gastos
de  operacion y
servicios.

Se proyectan
inversiones de capital.
Se consideran
COMpPromisos
financieros futuros.
Existen mecanismos
de control para evitar
sobreestimaciones.

Resultado del diagndstico

C

Cp

Cp

NC

NC
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Observaciones

Observaciones
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Nivel de cumplimiento Rango

Alto 80%-100%
Medio 60%-79%
Bajo Menos de 60%

Anexo 2. Instrumento 2. Matriz de Analisis Documental

Objetivo: Analizar documentos institucionales relacionados con la gestion presupuestaria
para identificar brechas, limitaciones, fortalezas y oportunidades de mejora en la formulacién

del presupuesto plurianual.

Descripcion: El Anexo 2 consiste en una Matriz de Analisis Documental elaborada para
examinar de manera sistematica los documentos institucionales relacionados con la gestion
presupuestaria de la Municipalidad de Montes de Oca. El instrumento permite recopilar y
organizar informacion relevante sobre la vinculacion entre planificacion y presupuesto, la
proyeccion de ingresos y gastos, la gestion de riesgos, la sostenibilidad financiera, la
inversion publica, el cumplimiento normativo, el seguimiento y la evaluacion presupuestaria.
La matriz estd estructurada mediante categorias de analisis, hallazgos, evidencias
documentales, brechas identificadas y oportunidades de mejora, lo que facilita la
identificacion de fortalezas y areas susceptibles de fortalecimiento dentro del proceso
presupuestario plurianual. A través de este analisis se obtiene informacion clave para el
diagnostico institucional y para la formulacion de propuestas orientadas a mejorar la
planificacion financiera y la gestion presupuestaria de mediano plazo de la Municipalidad de

Montes de Oca.

Ficha de identificacion

Cadigo del documento MAD-01

Nombre del documento Proyeccion Plurianual de la Municipalidad
de Montes de Oca 2026-2029

Fecha de emision 2025

Dependencia responsable Direccion de Hacienda Municipal



Tipo de documento

Periodo analizado
Investigador

Fecha de revision

Matriz de analisis

Categoria de Aspectos a Hallazgos
analisis revisar
Vinculacion
planificacion-
presupuesto
Proyeccion de

ingresos

Proyeccion de

gastos

Gestion  de

riesgos

Horizonte

plurianual
Cumplimiento
normativo
Seguimiento y
evaluacion
Sostenibilidad
financiera

Inversion

publica
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Documento técnico-financiero de
planificacion presupuestaria plurianual

2026-2029

Freddy Jiménez Sibaja
Julio 2026
Evidencia Brecha Oportunidad

documental identificada de mejora
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Transparencia
y rendicion de

cuentas

Anexo 3. Instrumento 3. Matriz de analisis metodolégico (0o matriz de sistematizacion
técnica)

Objetivo: Identificar y sistematizar los elementos metodoldgicos necesarios para la
formulacion del presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca, a partir del
analisis de la normativa, los procedimientos institucionales y las practicas presupuestarias

vigentes.

Descripcion: El Anexo 3 corresponde a una Matriz de Andlisis Metodoldgico disenada para
identificar y sistematizar los elementos técnicos necesarios para la formulacion del
presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca. Este instrumento permite
analizar componentes clave como la vinculacion estratégica, la priorizacion de proyectos, la
estimacion de ingresos y gastos, la elaboracion de escenarios macrofiscales, la gestion de
riesgos, la sostenibilidad financiera, el seguimiento y evaluacion, asi como el cumplimiento
normativo. La matriz facilita la identificacion de las practicas institucionales existentes, las
necesidades metodoldgicas y los elementos que deben incorporarse en la guia para la
formulacion del presupuesto plurianual. De esta forma, constituye una herramienta de
sistematizacion que sirve de base para definir procedimientos, criterios y metodologias que
fortalezcan la planificacion financiera de mediano plazo y la toma de decisiones

presupuestarias de la Municipalidad de Montes de Oca

Componente Aspectos a Situacion Elemento Aplicacion en
metodologico analizar observada metodologico  la guia
requerido

1. Vinculacion
estratégica
2. Priorizacion

de proyectos
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3. Estimacion de
ingresos

4. Estimacion de
gastos

5. Escenarios
macrofiscales

6. Gestion  de
riesgos
fiscales

7. Participacion
institucional

8. Seguimiento y
evaluacion

9. Sostenibilidad
financiera

10. Cumplimiento

normativo

Anexo 4. Ficha de Analisis Documental Técnico

Objetivo: Analizar los documentos técnicos, normativos y presupuestarios vinculados a la
formulacion del presupuesto plurianual para identificar los elementos metodologicos que

deben incorporarse en la guia institucional.

Descripcion: El Anexo 4 corresponde a una Ficha de Analisis Documental Técnico elaborada
con el propdsito de examinar los documentos técnicos, normativos y presupuestarios
relacionados con la formulacion del presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes
de Oca. Este instrumento permite identificar los elementos metodologicos necesarios para la
construccion de una guia institucional, mediante el analisis de aspectos como la planificacion
estratégica, la priorizacion de inversiones, la proyeccion de ingresos y gastos, los escenarios
macrofiscales, la gestion de riesgos, la sostenibilidad financiera, el seguimiento y evaluacion,

el cumplimiento normativo y la gobernanza presupuestaria. La ficha organiza la informacion
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a través de categorias metodoldgicas, criterios de analisis, hallazgos, evidencias
documentales y aportes para la guia propuesta, facilitando la identificacion de buenas
practicas y oportunidades de fortalecimiento del proceso presupuestario. De esta manera, el
instrumento aporta la base técnica necesaria para definir los componentes metodologicos que
deben incorporarse en la guia para la formulacidn de presupuestos plurianuales de la

Municipalidad de Montes de Oca.

Ficha de identificacion

Codigo FADT-01
Nombre del documento Proyeccion Plurianual 2026-2029 Municipalidad de
Montes de Oca

Dependencia responsable  Direccion de Hacienda Municipal

Tipo documental Documento técnico-presupuestario
Periodo analizado 2026-2029
Objetivo de analisis Identificar elementos metodologicos aplicables a la

formulacion del presupuesto plurianual
Investigador Freddy Jiménez Sibaja

Fecha de revision Segundo cuatrimestre 2026

Matriz de Analisis Documental Técnico

Categoria Criterio de Hallazgos Evidencia Aporte para
metodolégica analisis encontrada la guia
1. Planificacion
estratégica
2. Priorizacion
de inversiones
3. Proyeccion de
ingresos
4. Proyeccion de

gastos
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5. Escenarios
macrofiscales

6. Gestion  de
riesgos

7. Sostenibilidad
financiera

8. Seguimiento y
evaluacion

9. Cumplimiento
normativo

10. Gobernanza

presupuestaria

Anexo 5. Mapa de Procesos del Ciclo Presupuestario Plurianual (SIPOC)

Objetivo: Representar de forma estructurada las actividades necesarias para formular,

aprobar, ejecutar y dar seguimiento al presupuesto plurianual.

Descripcion: El Mapa de Procesos del Ciclo Presupuestario Plurianual fue complementado
mediante la incorporacion de un diagrama BPMN simplificado y fichas de proceso por etapa,
lo que permiti6 identificar de manera detallada las actividades, responsables, entradas,
salidas, indicadores y puntos de control asociados a la formulacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento del presupuesto plurianual. Esta estructura fortalece la estandarizacion del
proceso presupuestario municipal y facilita la construccion de procedimientos claros,
repetibles y orientados a resultados, en concordancia con las practicas recomendadas para la
gestion financiera publica de mediano plazo. Asimismo, proporciona una base operativa para
la guia propuesta, al establecer mecanismos de control y seguimiento que contribuyen a la

sostenibilidad financiera y al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.
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Proveedor Entrada (Input) Proceso Salida (Output) Cliente

(Supplier) (Process) (Customer)
Concejo Mu = Lineamientos est Definicion de Directrices aproba = Administrac
nicipal ratégicos directrices presup = das i6n

uestarias Municipal
Alcaldia Mu  Prioridades instit Formulacion preli  Anteproyecto pres = Direccion de
nicipal ucionales minar upuestario Hacienda
Direcciones = Requerimientos  Identificacion Cartera plurianual = Direccion de
y y proyectos y priorizacion de Hacienda
Departament proyectos
0s
Direccion de  Informacion Estimacion de Proyecciones pluri =~ Alcaldia
Hacienda financiera histori = ingresos y gastos  anuales
ca

Direccion PEM y Vinculacion plan- Matriz estratégica  Direccion de
de Planificac planes operativos presupuesto Hacienda
16n
Comité Anteproyecto co  Revision técnica  Proyecto validado = Alcaldia
Técnico nsolidado
Alcaldia Mu  Proyecto validad = Presentacion ofici = Proyecto oficial Concejo Mu
nicipal 0 al nicipal
Concejo Mu  Proyecto oficial ~~ Analisis Presupuesto aprob = Municipalid
nicipal y aprobacion ado ad
Direccion de  Presupuesto apro = Seguimiento y m  Informes de avanc = Concejo y A
Hacienda bado onitoreo e Icaldia
Auditoria Informes de segu = Evaluacion y Recomendaciones = Administrac
Interna imiento control 16n

Ficha 1. Definicion de Directrices Presupuestarias

Objetivo Establecer lineamientos para la formulacion del presupuesto
plurianual
Responsable Alcaldia Municipal y Direccion de Planificacion
Entradas PEM 2024-2028, normativa CGR y prioridades institucionales
Salidas Directrices presupuestarias aprobadas
Indicador Directrices emitidas en el plazo establecido

Punto de control = Aprobacion de directrices por la administracion superior



Ficha 2. Identificacion y Priorizacion de Proyectos

Objetivo Seleccionar iniciativas alineadas con el PEM
Responsable Direcciones operativas y Direccion de Planificacion
Entradas Banco de proyectos institucional
Salidas Cartera plurianual de proyectos
Indicador Porcentaje de proyectos evaluados

Punto de control Validacion técnica de la cartera

Ficha 3. Proyeccion de Ingresos y Gastos

Objetivo Estimar recursos y necesidades financieras
Responsable Direccion de Hacienda Municipal

Entradas Series historicas y proyecciones macroecondémicas
Salidas Anteproyecto presupuestario plurianual

Indicador Variacion entre datos proyectados y ejecutados

Punto de control  Revision técnica de las proyecciones

Ficha 4. Validacion y Aprobacion

Objetivo Garantizar la viabilidad técnica y legal del presupuesto
Responsable Alcaldia y Concejo Municipal

Entradas Anteproyecto presupuestario

Salidas Presupuesto plurianual aprobado

Indicador Cumplimiento del cronograma de aprobacion

Punto de control  Acuerdo del Concejo Municipal

Ficha 5. Seguimiento y Evaluacion

Objetivo Verificar el cumplimiento de las proyecciones y metas

Responsable Direccion de Hacienda y Auditoria Interna
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Entradas Informes de ejecucion presupuestaria
Salidas Informes de seguimiento y recomendaciones
Indicador Porcentaje de metas cumplidas

Punto de control  Informe trimestral y evaluacion anual

Anexo 6. Matriz RACI y Roles Criticos para la Formulacion del Presupuesto Plurianual

Objetivo: Definir las responsabilidades, niveles de participacidon y actores criticos
involucrados en la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto

plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca.

Descripcion: La Matriz RACI y Roles Criticos para la Formulacion del Presupuesto
Plurianual cumple satisfactoriamente con la finalidad de la Matriz RACI, al definir de manera
explicita los niveles de responsabilidad, aprobacion, consulta e informacion de los actores
involucrados en la formulacion, aprobacién y seguimiento del presupuesto plurianual.
Asimismo, fortalece la gobernanza institucional al delimitar los roles de la Alcaldia
Municipal, la Direccion de Hacienda, la Direccion de Planificacion, las Direcciones
Operativas, el Concejo Municipal y la Auditoria Interna. No obstante, para alcanzar un nivel
optimo de aplicacion dentro de la guia operativa, se recomienda incorporar actividades
especificas relacionadas con la gestion de riesgos fiscales, la elaboracion de escenarios
macrofiscales, la actualizacion de proyecciones y la emision de informes de seguimiento
plurianual.

Escala RACI

l Q ‘ R = Responsable de ejecutar
l Q ‘ A = Responsable final o quien aprueba

Consultado

Informado



Actividad Alcaldia Direccion
Hacienda

Definicion de A C

lineamientos

presupuestarios

Recopilacion I A

de informacion

financiera

Priorizacién de A C

proyectos

Estimacion de | 1 A/R

ingresos

Estimacion de | 1 A/R

gastos

Elaboracion C A/R

del presupuesto

plurianual

Validacion A R

técnica

Presentacion al = A/R C

Concejo

Municipal

Aprobacion del | 1 I

presupuesto

Seguimiento I A/R

financiero

Evaluacion de  C R

resultados

Roles criticos identificados

Planificacion Direcciones

R

Operativas
I

Concejo
Municipal
C

A/R
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Auditoria
Interna
I

v Alcaldia Municipal: Direccién estratégica, validacion institucional y presentacion ante

el Concejo Municipal.

v Direccion de Hacienda Municipal: Coordinacién técnica del proceso, proyecciones

financieras y seguimiento presupuestario.

v Direccion de Planificacion: Alineamiento entre el PEM, las metas estratégicas y el

presupuesto plurianual.

v Direcciones Operativas: ldentificacion de necesidades, proyectos e inversiones

prioritarias.

v' Concejo Municipal: Andlisis, revision y aprobacion del presupuesto plurianual.

v' Auditoria Interna: Evaluacién, control y recomendaciones para fortalecer el proceso.
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Anexo 7. Matriz Metodologica para Priorizacion y Cartera Multianual de Proyectos

Objetivo: Establecer criterios técnicos uniformes para la seleccion, valoracion y priorizacion
de proyectos que integraran la cartera multianual y el presupuesto plurianual de la

Municipalidad de Montes de Oca.

Descripcion: Es un instrumento técnico disefiado para apoyar la toma de decisiones en la
seleccion y priorizacion de proyectos que seran incorporados al presupuesto plurianual de la
Municipalidad de Montes de Oca. La matriz establece criterios de evaluacion, ponderaciones,
niveles de prioridad y reglas de asignacion de recursos, permitiendo valorar objetivamente
cada proyecto segun su alineacion con el PEM, el PCDHL, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el impacto social, la viabilidad técnica y financiera, la gestion del riesgo
y el costo del ciclo de vida. Asimismo, el instrumento incorpora una programacion de cartera
multianual para el periodo 2026-2030, lo que facilita la planificacion y ejecucion escalonada
de las inversiones municipales. De esta forma, la matriz contribuye a vincular la planificacion
estratégica con la asignacion de recursos financieros, promoviendo decisiones de inversion
mas transparentes, sostenibles y orientadas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo

del canton.

Criterios de valoracion

Criterio ‘ Ponderacion
@ Alineamiento con el PEM 30%
ﬁé Impacto social y territorial 25%
Urgencia institucional 15%
O Viabilidad técnica 10%
allo Viabilidad financiera 10%
o Gestion del riesgo 10%
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Escala de evaluacion

Medio

e *k Bajo

0 * Muy bajo

Impacto social: 5 beneficia a mas del 50% de la poblacion; 3 entre 20% y 50%; 1 menos del

20%.

ODS: valorar el aporte directo a metas de desarrollo sostenible.

Costo ciclo de vida: considerar operacion, mantenimiento y reposicion.

Matriz de priorizacion de proyectos

Proyecto = PEM  Impacto Urgencia Técnica Financiera @ Riesgo Puntaje Prioridad
30%  25% 15% 10% 10% 10% total

Programacion de cartera multianual (2026-2030)

Proyecto 2026 2027 2028 2029 2030
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Reglas explicitas de asignacion de recursos

Nivel Regla de asignacion

Muy Alta (85-100) Financiamiento prioritario y
programacion inmediata

Alta (70-84) Financiamiento sujeto a
disponibilidad anual

Media (55-69) Programacion condicionada a
recursos adicionales

Baja (<55) Reevaluar antes de incorporar

Conformacion de la cartera multianual

Los proyectos con prioridad Muy Alta y Alta conformaran la cartera principal de inversion
plurianual. Los proyectos con prioridad Media podran incorporarse segun disponibilidad
financiera. Los proyectos con prioridad Baja deberdn ser reevaluados o reformulados antes

de su inclusion en la programacion presupuestaria

Anexo 8. Cuadro de mando/Tablero de seguimiento multianual

Objetivo: Monitorear el cumplimiento financiero, estratégico, operativo y de gestion de

riesgos del presupuesto plurianual de la Municipalidad de Montes de Oca.

Descripcion: El Anexo 8 constituye un instrumento de control y monitoreo disefiado para
evaluar el desempefio del presupuesto plurianual durante todo su periodo de vigencia. Su
estructura permite medir el grado de cumplimiento de los objetivos financieros, estratégicos,
operativos y de gestion de riesgos mediante indicadores cuantificables, metas previamente

definidas y mecanismos de alerta que facilitan la toma de decisiones oportunas.
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Perspectiva de Inversion

Indicador Formula Meta
Ejecucion de inversion Inversion ejecutada / >=90%
publica Inversion programada x100
Avance fisico-financiero Avance real / Avance >=90%
programado x100
Cartera financiada Proyectos financiados / >=85%

Proyectos priorizados x100

Control de Techos Presupuestarios

Indicador Formula Meta
Cumplimiento del techo de = Gasto ejecutado / Techo <=100%
gasto autorizado x100
Disponibilidad financiera ~ Recursos disponibles / >=100%

Recursos requeridos x100

Seguimiento Anual de la Vigencia Plurianual

Indicador 2026 2027 2028 2029
Ejecucion de
ingresos
Ejecucion de
gastos
Ejecucion de
inversion
Riesgos
mitigados
Cartera

financiada
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Revision de Supuestos Macroecondomicos y Financieros

Supuesto Valor proyectado Valor real Variacion

Inflacién

IPC
Crecimiento
econdémico
Crecimiento de
Ingresos
Crecimiento del

gasto

Alertas y Acciones Correctivas

Verde: cumplimiento igual o superior al 90%. Amarillo: entre 70% y 89%. Rojo: inferior al

70%. Los indicadores en rojo requieren acciones correctivas y revision de supuestos.

Semaforizacion

Interpretacion

‘ Verde Cumplimiento >=90%

Amarillo Cumplimiento 70%-89%

‘ Rojo Cumplimiento <70%




