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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como enfoque el analisis del marco regulatorio del
examen de colegiacion para el ejercicio profesional del derecho en Costa Rica de acuerdo a
la disciplina y ensefianza del derecho ya que la funcion de un abogado dentro la sociedad es
esencial e imprescindible, por esa razén es importante la calidad del estudio del derecho
dentro de las universidades , asi como su regulacién en el ejercicio profesional por lo cual se

debe de establecer una ruta juridica para el proyecto de reforma de dicho examen.

Respecto a la recoleccion de informacion y analisis se utilizaron memo analitico, cuadro
comparativo, cuestionario, ficha de entrevista, fuentes de informacion primarias y
secundarias. Ademas, se utilizo la recoleccion de informacion, analisis de informacion,
referencias, antecedentes nacionales e internacionales. Lo cual en manera conjunta sirvieron

de muestra para el analisis de objetivos del presente trabajo de investigacion.

En conclusion, la introduccion de este tema ha proporcionado una visién general y
contextualizada sobre el analisis del marco regulatorio del examen de colegiacion para el
ejercicio profesional de derecho en Costa Rica de acuerdo con la disciplina y ensefianza del
derecho. Se ha destacado la importancia de abordar este tema debido a su relevancia en la
incorporacion al Colegio de Abogados. A través de la revision de la literatura existente y la
presentacion de antecedentes relevantes, se ha logrado establecer un marco tedrico sélido que
respalda la necesidad de investigar y profundizar en este tema. Asimismo, se han planteado
las preguntas de investigacion que guiaran el desarrollo de este trabajo, con el objetivo de
obtener nuevos conocimientos y contribuir al avance del campo. Con base en la informacion
presentada, se espera que este estudio proporcione una vision mas clara y detallada sobre el
examen de excelencia, permitiendo una comprension mas profunda de sus implicaciones y

aplicaciones.
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Capitulo I: Introduccion
Planteamiento del problema

La profesion de la abogacia a lo largo de la historia ha sido la profesion que se ha
constituido para mantener la paz social, asi como para el ejercicio del derecho de las personas,
por medio de la solucién de los conflictos y la representacion de las personas en los tribunales
de justicia, con el fin de evitar la justicia propia, por lo que la funcion de los abogados dentro
de la sociedad es esencial e imprescindible, por esta razén es que es importante la calidad del
estudio del derecho dentro de las universidades, asi como la regulacién del ejercicio

profesional por medio del ejercicio de la abogacia.

Por esta razon es que en muchos paises se ha optado por establecer colegios
profesionales en los cuales la colegiatura a estos es obligatoria, como es el caso del ejercicio
profesional de la abogacia, que en Costa Rica, los graduados de la licenciatura en derecho
deben de realizar un examen de incorporacion para poder obtener el titulo de abogado, es
decir para poder ejercer la abogacia en Costa Rica, debe de pasarse el examen de excelencia
que establece el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, el cual se aprueba con un
minimo de nota de 80.

No obstante, Costa Rica se ha referido de forma errénea el examen de incorporacion
como examen de excelencia y no examen de idoneidad profesional, puesto que este examen
no se trata de evaluar la excelencia de la educacion de las universidades, sino si la persona
que se graduo de licenciado en derecho se encuentra idoneo para ejercer la profesion, por lo
que debe determinarse la metodologia adecuada para determinar dicha idoneidad profesional,
puesto que se desconoce porque la nota minima de aprobacién es de 80 cuando todas las
universidades la nota minima de aprobacion es de 70, incluso SINAES que evalta bajo

estandares internacionales.

Por otra parte, desde que se otorgé la potestad al Colegio de Abogados y Abogadas
de Costa Rica para realizar, aplicar, revisar, fiscalizar y resolver recursos en relacion con el
examen de excelencia en el 2015, las tasas de aprobacion de este examen han sido muy bajas,
incluso llegando a una tasa de desaprobacion incluso mayores al 90%, lo cual abre la

interrogante si lo que no esta funcionando es la educacion universitaria o la realizacion del
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examen de incorporacion, puesto que es preocupante que la mayoria de los graduados en

licenciatura en derecho no puedan ejercer profesionalmente la abogacia.

Primero se debe sefialar que no existe una cooperacion o un ente u 6rgano externo al
Colegio de Abogados y Abogadas, que asista de alguna forma la realizacion, aplicacion,
revision, fiscalizacion o revision de recursos del examen de excelencia, es decir el Colegio
de Abogados y Abogadas por si misma realiza todas las funciones, por dicha razén tienen
discrecionalidad para realizar los examenes, lo que significa que no necesariamente el
temario del examen de excelencia se encuentra acorde con los temarios de las universidades
que aprueba CONESUP, CONARE o SINAES.

De tal forma, al no existir dicha cooperacion, el examen de excelencia del colegio de
abogados, no necesariamente se ajusta a los temarios que tienen aprobadas las universidades,
lo que implica que puede haber materia que no se haya visto en la universidad debido a que
no se encuentra en el temario y se le aplique en el examen de excelencia, ademas que no
existe obligacion por parte de las universidades de impartir un curso que prepare a los
estudiantes de derecho para el examen de excelencia, por lo que los estudiantes deben
prepararse solos en temarios que puede que no hayan visto en la universidad u optar por una

institucion externa que brinde un curso para la preparacion.

De la misma forma, al no existir otra institucion que se involucre con la realizacién
de los examenes, asi como tampoco se establece la metodologia para la realizacion del
examen, sino que se limita a que el examen lo realicen abogados ha provocado que los
examenes sean memoristicos de marque con X, puesto gque estos examenes lo realizan
abogados, no docentes, asi como tampoco se encuentran obligados por la norma en realizar
el examen conforme a una metodologia acorde para poder determinar la excelencia, teniendo
en cuenta que durante la carrera el tipo de exdmenes que se realizan normalmente se tratan
de examenes orales, juicios o casos practicos y no el aprender de forma textual lo que dice

un articulo en la normativa.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el fin de realizar dicho examen es buscar
la excelencia profesional y no un filtro, la mejor forma de realizarlo es por medio de la
cooperacion y la transparencia de la realizacion de los examenes, sin embargo, no existe un

ente que fiscalice la realizacion, aplicacion y la resolucion de los recursos, es decir el colegio
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de abogados realiza, aplica y resuelve los recursos contra el examen, donde no se puede
garantizar la imparcialidad debido que es la misma la institucion que resuelve los recursos
contra los exdmenes que interponen los postulantes, asi como podria existir un interés propio

no de la excelencia, sino de disminuir la competencia teniendo el examen como un filtro.

Incluso se han resuelto recursos sin fundamentar a pesar de que la normativa lo exige,
sin consecuencia alguna, teniendo en cuenta que no existe un recurso posterior a la apelacion
0 Un recurso que se pueda interponer a una institucién distinta que garantice la imparcialidad,
lo que implica que si el colegio de abogados rechaza la revocatoria y la apelacion, no hay
otro recurso ni tampoco la valoracion de un tercero ajeno al colegio que pueda llegar a revisar
los recursos lo que ha provocado que postulantes no tengan la garantia de imparcialidad y

transparencia del proceso del examen de incorporacion.

Por otra parte, han existido proyectos de ley presentados en la asamblea legislativa
como fue el proyecto denominado incorporacion a los colegios profesionales bajo el
expediente N°14.316 presentado en el afio 2001 y archivado en el afio 2005, posteriormente
un proyecto con el mismo nombre bajo el expediente N°17.192 presentado en el afio 2008 y
archivado 2011 y actualmente se encuentra otro proyecto el cual no ha avanzado en su
aprobacion bajo el expediente N°22.126 denominado Ley de Transparencia de los Exdmenes

De Incorporacion A Los Colegios Profesionales el cual fue presentado en el afio 2020.

De tal forma, queda claro que no se trata de una prioridad ni se le da la importancia
que se merece la necesidad de regular los exdmenes de incorporacién, donde no solo se debe
tener en cuenta en el caso del colegio de abogados que los postulados se les esta limitando el
derecho al trabajo, sino que también debe tenerse en cuenta a la sociedad, puesto que el
ejercicio de la abogacia es necesaria para la paz social, por lo que es menester el establecer
la idoneidad profesional, pero bajo una regulacién que no implique un filtro para el ejercicio

profesional, sino la busqueda de la calidad profesional.

Ademas, la Sala Constitucional ha rechazado recursos de amparo en relacion al
examen de incorporacion del colegio de abogados, los cuales en su mayoria han sido en
relacién con el derecho al trabajo, estableciendo que no se esta limitando el derecho al
trabajo, puesto que la colegiatura no es facultativa sino obligatoria para el ejercicio de la

profesion, explicando la naturaliza de los entes no estatales como los colegios profesionales,
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recalcando que el colegio de abogados se encuentra facultado por ley para la realizacion de

los exdmenes y todo lo relativo al examen de incorporacion a su colegio profesional.

En base a lo anterior se provoca que estos pronunciamientos de la Sala Constitucional
le han dado un rango constitucional a la potestad que tienen los colegios profesionales de
realizar exdmenes de incorporacion, sin que exista alguna otra institucion que los fiscalice, a
pesar de que los colegios profesionales no se encuentren dentro de la constitucion politica,
que aunque no establece de forma expresa que tienen el derecho de ejercer dicha funcion
como quieran, sino en base a la normativa, la normativa que existe en realidad les otorga total
autonomia para la realizacion de dichos exdmenes, solo cumpliendo parametros generales
que establece la normativa, que sin embargo en la practica no han resultado para garantizar

la excelencia de los graduados en derecho, situacion que no analiza la Sala Constitucional

Todo lo anterior provoca de forma clara que haya una alta tasa de desaprobacion de
los graduados en licenciatura en derecho, lo que da como resultado que estos no puedan
ejercer su profesion, es decir los estudiantes pasan 4 afios 0 mas estudiando la carrera de
derecho en una universidad, para que posteriormente tengan que realizar un examen de
incorporacion el cual no necesariamente se ajusta el temario a los programas aprobados que
tiene la universidad, asi como tampoco se ajusta a la metodologia moderna de la ensefianza

del derecho.

Por lo tanto, se esta limitando el derecho del trabajo a los graduados de la carrera de
derecho por medio de un examen el cual no esta regulado de forma adecuada, puesto que no
solamente la metodologia no se ajusta a la ensefianza del derecho, asi como tampoco el
temario se ajusta a los planes de estudio de las universidades, sino que no existe una
fiscalizacion externa, ni cooperacién con las instituciones que regulan la educacion superior,
asi como un tercero imparcial que resuelva recursos, por lo que no se puede garantizar ni la
imparcialidad ni la transparencia en la realizacion de los examenes y resoluciéon de los
recursos provocando no la excelencia profesional, sino un filtro para los graduados de la

licenciatura en derecho.
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Pregunta de investigacion
¢ Cudles son los elementos juridicos del marco regulatorio del examen de colegiacion para el
ejercicio profesional del derecho que limitan a los egresados para el ejercicio de la abogacia

en Costa Rica?

Antecedentes internacionales

Es indispensable el exponer los diversos antecedentes internacionales que tienen
relacién con el tema de investigacion, donde se aborda desde diferentes perspectivas y se
relacionan con la problematica presentada en la presente investigacion, en cuanto a los
elementos juridicos que limitan el ejercicio de la abogacia para los egresados, asi como las
situaciones adyacentes a este.

Primer antecedente internacional

Como primer antecedente internacional se tiene a los autores Julio Fernando
Vintimilla-Palomeque, abogado, para la fecha del articulo estudiante de la maestria en
Derecho Constitucional con Mencién en Derecho Procesal Constitucional, Jefatura de
Posgrados en la Universidad Catdlica de Cuenca, Cuenca Ecuador y Camilo Emanuel Pinos-
Jaén, Docente de la Maestria en Derecho Constitucional con Mencion en Derecho Procesal
Constitucional, Jefatura de Posgrados, Universidad Catolica de Cuenca, Cuenca, Ecuador, en
su articulo denominado ‘el examen de admision a la educacion superior limita el derecho a

la educacion’’, en el afio 2020.

Este articulo de acuerdo al autor abarca la realidad educativa de su pais y se analiza
desde la perspectiva juridica de los desafios que tiene la educacion superior, ‘‘enfocando
desde el punto de vista juridico una investigacion de la normativa relacionado al tema de
estudio, asi como la hermenéutica con el derecho comparado’’, incluso realiza una propuesta
con el fin de que el examen de admision no sea un limitante para el derecho a la educacion,
para ‘‘que en forma libre accedan a una carrera universitaria a su libre eleccion y no por una
evaluacion que en muchos casos elige a su arbitrio una carrera de conformidad a una

puntuacion y no por vocacion personal’’. (Vintimilla y Pinos, 2020, p.70)

En cuanto al objetivo que tiene el autor para el presente estudio que esboza establece

el siguiente:
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El presente estudio tiene como fundamento la determinacion de la limitacion a los
derechos humanos y constitucionales que se vulneran con la aplicacion de las pruebas
de admisién en lo que respecta al derecho al acceso a la educacion superior, que atenta
contra el derecho al deber inexcusable del Estado en la preservacion del desarrollo
holistico del individuo, en estricta observancia del derecho a la educacion
participativa, incluyente, equitativo, solidario y responsable. (Vintimilla y Pinos,
2020, p.68)

Por otra parte, en relacion con la metodologia que utiliza el autor para su investigacion
‘‘se fundamenta en la metodologia deductiva inductiva, con enfoque cuali-cuantitativo, en el
que se aplico un instrumento de 10 items a una poblacion de 22 individuos con alternativas
de respuestas dicotomicas y cuta principal conclusion alude a la franca vulneraciéon del
derecho al acceso a la educacion universitaria, motivo por el cual se propone la reforma legal
del articulo 81 de la Ley orgénica de Educacion Superior, que considere la eliminacion de
las pruebas de admision como filtro educativo’’. (Vintimilla y Pinos, 2020, p.68)

Ahora bien, dentro de la investigacion se sefiala que el examen de admisién que se
realiza para entrar a una universidad es un requisito obligatorio para entrar a una carrera
universitaria, pero que esto en realidad se ha convertido en un obstaculo para el estudiante
para la eleccion de la carrera que realmente desea y en consecuencia establece que se da “‘una
limitacién al derecho de libre acceso a la educacion superior en igualdad de condiciones y
oportunidades’” (Vintimilla y Pinos, 2020, p.69), lo cual evidentemente se relaciona con el
presente tema de investigacién debido a que el examen de incorporacién al colegio de
abogados tambien implica una limitante, pero en el ejercicio de la abogacia para los

egresados.

A partir del abordaje metodolégico realizado en el presente estudio el autor presenta
diversas conclusiones, entre esas expresa que se demuestra de forma clara una limitacién
‘‘del derecho constitucional de los estudiantes para acceder en forma libre, universal y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior pablica (carrera universitaria), una vez
que se implementd el examen previo al ingreso a la educacion superior (Universidad), como

un requisito indispensable antes de rendir un examen de admision, lo cual limito el ingreso y
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el acceso a la universidad de forma libre, dejando a muchos estudiantes imposibilitados de

cursar sus carreras, a su libre eleccion’’. (Vintimilla y Pinos, 2020, p.69)

En cuanto a la forma en que se relaciona esto con la presente investigacion implica
que el autor sefiala la vulneracion del derecho constitucional a la educacion, lo cual es una
situacion similar a lo que ocurre con el examen de excelencia del colegio de abogados, puesto
que en el caso de este lo que se produce es una limitacién al derecho constitucional al trabajo,
al restringir el ejercicio de la abogacia, lo cual es importante para la presente investigacion
porque demuestra las problematicas que se pueden presentar a través de examenes de
admisidn los cuales son similares al examen de incorporacién, debido a que este en realidad
no se trata de un examen de excelencia académica, sino de incorporacion a un colegio para

que se habilite el ejercicio de la profesion.

Asi como también concluye de forma expresa que el ‘‘examen dispuesto, contraviene
claros preceptos establecidos en la Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Constitucion de la
Republica, el Estatuto Organico de Gestion de Procesos de la SENESCYT y el Reglamento
Nacional de Nivelacién y Admisién, normativa internacional y nacional que reconoce el
acceso universal del derecho a la educacion superior en igualdad de condiciones y

oportunidades sin discriminacion alguna’’. (Vintimilla y Pinos, 2020, p.70)

Otra aseveracion que realiza el autor es que ‘‘de conformidad con la legislacion y la
doctrina analizada, se pudo determinar que la autonomia administrativa otorgada a las
instituciones universitarias les permite aplicar las pruebas de ingreso pertinentes, para
establecer un filtro que restringe el acceso a la educacion superior’” (Vintimillay Pinos, 2020,
p.89), lo que se relaciona al presente estudio debido a que si bien el colegio de abogados no
tiene la autonomia de las universidades, se le otorgo la potestad de realizar examenes de
excelencia para la incorporacion, por lo que se asemeja a la situacién que ocurre con estas

pruebas de ingreso.

De lo anterior expuesto, se coincide con el autor en cuanto a que considera que estas
pruebas de ingreso de las universidades son en realidad un filtro que restringe el acceso a la
educacion superior, siendo la situacion que ocurre en el examen de excelencia del colegio de

abogados, que en realidad no mide la excelencia de los egresados, sino que se trata de un
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filtro que limita el ejercicio de la abogacia para los egresados de la carrera de derecho, a
través de un examen que el Estado le otorgo la potestad al Colegio de Abogados para

realizarlos.

Por ultimo, menciona el autor que ‘‘se determind que la excelencia educativa ha sido
considerada prioridad ante el derecho de los ciudadanos a acceder libremente a la educacion
superior, al establecer la Ley Organica de Educacion Superior la aplicacion de un mecanismo
a través del Sistema de Nivelacion y Admision que evalla las capacidades y competencias
de los estudiantes’” (Vintimilla y Pinos, 2020, p.89), de igual forma en Costa Rica se ha
delegado la educacion superior al CONARE y al CONESUP, asi como los estandares de
calidad al SINAES, por lo que si se abre la interrogante si no es suficiente la aprobacion de
los programas ya establecidos por dichas instituciones para la carrera de derecho, asi como
las modalidades de graduacién que establece cada universidad a través del programa de

estudio ya aprobado por dichas instituciones.

Por lo tanto, el presente estudio es relevante para la investigacion debido a que
evidencia una problematica que ocurre a través de un examen de admision el cual es una
situacion analoga a lo que ocurre con el examen de excelencia para la incorporacion al
colegio de abogados, porque los dos implican una limitante o restriccion en el caso de estudio
para entrar a la universidad y en la investigacién para el ejercicio de la abogacia, que termina
siendo un obstaculo y un filtro en vez del verdadero fin que pretenden dichos examenes, por

lo que en ambos casos falta una adecuada regulacion para la aplicacion de dichos examenes.
Segundo antecedente internacional

Como segundo antecedente internacional se tiene al autor Rodolfo Miranda Candia
en su estudio denominado ‘‘La profesion legal y los Colegios de Abogados desde una
perspectiva comparada’’ con su profesor guia Jesis Ezurmendia A. de la Universidad de
Chile, para el departamento de Derecho Procesal en el taller Derecho Procesal Comparado
en el afio 2021, el cual realiza un estudio en cuanto a la forma en que se lleva el ejercicio de
la abogacia en Chile y en otros paises a través de los Colegios de Abogados, comparando la

forma en que estos se incorporan.
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En cuanto el objetivo que tiene el autor para el desarrollo de su estudio expresa lo

siguiente:

Esta tesis tiene por objeto describir y contrastar la profesion legal y los Colegios de
Abogados en Chile con otros paises. En ese sentido, se dar& cuenta en primer lugar
del acceso a la justicia y el debido de forma introductoria, para luego vincularlo con
la profesion legal. En esa linea, abordare el acceso a la justicia como derecho, dando
cuenta de sus caracteristicas y su vinculacion con el debido proceso. Asimismo, se
ahondara en las barreras de acceso a la justicia para posteriormente vincular estos

topicos con la profesion legal. (Miranda, 2021, p. i.)

En relacion con el aspecto metodologico que realiza en su estudio establece que lo

empleard de la siguiente forma:

Se empleara un método comparativo en el que se analizaran las experiencias de otras
realidades juridicas para efectos de compararlas con nuestro pais. En ese sentido, se
describiran las particularidades del caso chileno y de los paises analizados, con el
objeto de determinar ciertas falencias o aciertos de nuestro pais, ademas de mencionar
ciertos cambios que pudieren aplicarse en nuestro pais respecto de la profesion legal

y los Colegios de Abogados a la luz de dicha comparacion. (Miranda, 2021, p. i.)

En cuanto al desarrollo de su investigacion menciona al autor Rayo, Alberto (2015)

el cual establece lo siguiente:

La Licenciatura de Derecho ha dejado de ser tal para convertirse en un Grado. La
duracién de la licenciatura, que se extendia a cinco afios, se ha visto reducida a cuatro
afios de formacion universitaria. Ademas, aquellos graduados que quieren ejercer la
profesidn se ven en la obligacién de superar tanto un postgrado especifico en materia
de ejercicio de la abogacia como el examen de acceso a la abogacia. (Miranda, 2021,
p.32)

En cuanto a esta cita establece un ejemplo en el cual se tiene el requisito que ademas
de la carrera de derecho, deben llevar un postgrado especifico de la materia de ejercicio de
la abogacia, asi como el examen de acceso de la abogacia, situacion que no ocurre en Costa

Rica, puesto que acé se da un examen de incorporacion posterior a la licenciatura de derecho,
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siendo que este ejemplo de habilitacion que se sefiala es importante para la presente
investigacion, puesto que de esta forma se pueden valorar otras opciones que se podrian

implementar, asi como compararlas con Costa Rica.

De tal forma, esta investigacion es relevante, debido a que se pueden conocer
diferentes formas en las cuales se habilita el ejercicio profesional de la abogacia en diversos
paises, lo que permite ampliar el espectro de las formas en que se podria habilitar un abogado
para el ejercicio de la profesion, siendo que se considera que el exigir un posgrado para el
ejercicio de la abogacia, implicaria que los abogados se especializaran y que trabajaran en
las &reas de su especializacion, por lo que dependiendo de la perspectiva que se vea podria
verse como una limitaciébn o como una necesidad ante la competencia y también para

garantizar la idoneidad profesional para el ejercicio de dicha materia.

Ahora bien, Rayo, Alberto (2015) citado por Miranda (2021) establece que ‘‘En
virtud de esto, actualmente la ley sefiala que la obtencion del titulo profesional de abogado
requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1.-Contar con una licenciara o grado
en Derecho 2.- Realizar un postgrado o master oficial de acceso a la Abogacia 3.- Superar el
examen de acceso que convoca el Ministerio de Justicia’’ (Miranda, 2021, p.32), lo anterior
implicaria en consecuencia doble filtro tanto un postgrado como requisito como un examen

de acceso.

De tal forma, relacionandolo con el tema de investigacion se puede visualizar las
diferentes formas en que se puede habilitar y muy importante quien habilita, ya que en este
caso se menciona que el examen lo convoca el Ministerio de Justicia, lo que podria valorarse
si esto permitiria en Costa Rica una imparcialidad en cuanto a la realizacion de los exdmenes,
ya sea que una institucioén realice los exdmenes y otro resuelva los recursos, con el fin de
garantizar la imparcialidad, puesto que en Costa Rica el Colegio de Abogados es el unico
encargado de realizar todo lo relativo del examen, asi como tampoco existe fiscalizacién por

parte de una institucion externa.

Por otra parte, Larrea (2008) citado por Miranda (2021) en relacién con la forma de

colegiatura establece lo siguiente:
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En esa linea, hay que tener en consideracion que la necesidad de contar con
conocimientos actualizados, completos y veraces, que se suscita a través de la
capacitacion permanente tiene como consecuencia la consolidacion de la seguridad
juridica como uno de los fines mas relevantes del Derecho, y para ello es necesario
que el abogado cuente con un sistema de colegiatura adecuado, que le facilite su
actividad y que dicha institucion este en consonancia con dicha finalidad de
perfeccionamiento continuo. (p.41)

Con respecto a lo anterior, es claro que la problematica que se sefiala es que no hay
una forma adecuada de colegiatura, siendo que lo importante es la capacitacion permanente
de los abogados, que se considera que es mas importante que el examen de incorporacion
como forma de habilitacién profesional, por lo que también esta investigacion es importante,
porque permite valorar para la presente investigacion los aspectos en cuanto a la idoneidad
profesional y si realmente un examen de incorporacién puede garantizar que efectivamente

el egresado cumple con lo necesario para que se le habilite al ejercicio de la abogacia.

De esta manera a través de esta perspectiva que esboza el autor en su estudio es
importante para la presente investigacion ya que podria valorarse cursos obligatorios para la
actualizacién constante que realmente garanticen la idoneidad profesional, principalmente en
cambios de la normativa, que producen en consecuencia la derogacion de normativa que el
abogado estudio, ademas en cuanto a estos cursos obligatorios, en Costa Rica, el curso de
deontologia es obligatorio, por lo que se podria analizar a través de este estudio que presento
el autor cual seria la forma més adecuada de habilitacion del ejercicio de la abogacia.

Por ultimo, el autor a través del estudio del derecho comparado llega a varias
conclusiones que, en el caso de Esparia, sefiala que en Espafia hay una diferencia clara que
en Chile que es en cuanto a que en Espafia la colegiatura es obligatoria, para poder ejercer la
abogacia mientras que en Chile la colegiatura no es obligatoria y que en el caso de Espafia si
se cumple la funcién del Colegio de Abogados en cuanto al control del aspecto ético y
disciplinario de la profesion, mientras que en Chile si bien existe el Colegio de Abogados no
ejerce dicho control y termina siendo la via judicial la que dirime dichos conflictos. (Miranda,
2021, pp.80-81)
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De tal forma, es claro que se debe buscar un equilibrio en cuanto a las potestades de
los Colegios de Abogados, puesto que a partir de lo anterior se puede visualizar un aspecto
en cuanto a que el Colegio de Abogados de Chile no tiene la potestad ética y disciplinaria,
asi como tampoco exige colegiatura obligatoria, por lo que implica el extremo de que el
Colegio de Abogados pierde sentido, lo que es importante para la presente investigacion,
debido a que se debe recomendar de tal forma que no se llegue a un extremo de que el Colegio
de Abogados ya no ejerza ninguna potestad, perdiendo su naturaleza, asi como tampoco

permitir una potestad arbitraria.

Por lo tanto, el presente estudio es menester para la presente investigacion, ya que a
través de este se permite visualizar desde un amplio espectro los pardmetros de diferentes
paises en cuanto al ejercicio de la abogacia, su habilitacion, asi como las instituciones que
intervienen en su habilitacion, ya sea un Colegio Profesional o no, asi como también los casos
en donde la colegiatura es obligatoria, es decir cuando incorporarse al colegio profesional es
obligatorio para el ejercicio de su profesion y también cuando la colegiatura no es obligatoria,
a través de la experiencia de estos paises, para valorar cual podria ser la mas adecuada en

Costa Rica y también para poder realizar una comparacion.
Tercer antecedente internacional

Como tercer antecedente internacional se tiene a la autora Haydee Maricela Mora
Amezcua, Licenciada en Economia y Maestra en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Doctora en Estudios Interdisciplinarios por la Universidad
Auténoma de Querétaro (UAQ), la cual tiene mas de 11 afios de experiencia en docencia e
investigacion en educacién superior. Es parte de la Red de Colaboradores de la Iniciativa
para la Erradicaciéon del Racismo en la Educacion Superior de la Catedra UNESCO. Y es
parte de la Red de Docentes por la Paz de la Universidad Autobnoma de Querétaro (UAQ),
con su articulo denominado ‘‘Reflexiones en torno a la ensefianza del derecho en un contexto

latinoamericano’’ publicado en el afio 2022.

En cuanto al objetivo que plantea la autora en su articulo lo establece de la siguiente

forma:
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En el presente texto, se busca reflexionar en cuanto a la disciplina juridica y los retos
que tiene en la educacién universitaria. La ciencia juridica, a lo largo de su historia,
ha permanecido intacta en su proceso pedagdgico, sin tomar en cuenta las necesidades
educativas vigentes, por lo que se cuestiona esta educacion tradicional y se proponen
alternativas para llevar a cabo una educacion juridica de la mano de las necesidades
de la sociedad actual. (Mora, 2022, p.299)

En relacién con el aspecto metodoldgico, menciona la autora que “‘se cuestiona esta
educacion tradicional y se proponen alternativas para llevar a cabo una educacion juridica de
la mano de las necesidades de la sociedad actual’’, asi como también realizara un recuento
de la educacion juridica a lo largo de la historia, analizaremos como ha sido su forma de
ensefar, y reflexionaremos en cuanto a los cambios que se deben dar para que esta disciplina,
imprescindible para toda sociedad, pueda permanecer vigente y pueda seguir aportando a los

profesionistas que la sociedad actual requiere’’. (Mora, 2022, pp.299-300)

En cuanto al desarrollo que realiza la autora a través de su investigacion sefiala lo

siguiente:

La educacion universitaria es la base de los profesionistas del mafiana por lo que es
necesario que responda a las necesidades actuales de la sociedad; no se puede
permanecer hermético en una sociedad de cambios que busca respuestas a nuevas

inquietudes gque surgen constantemente en el mundo. (Mora, 2022, p.300)

De tal forma, lo que sefiala la autora es importante para la presente investigacion
debido, a que hay que valorar que el tema de investigacion gira en torno con el ejercicio de
la profesién de la abogacia y estos profesionales deben de responder a las necesidades, por
lo que la forma de su habilitacion es relevante, puesto que estos son los que en el futuro van
a dirimir conflictos en los tribunales de justicia y a partir de esto debe valorarse si
efectivamente la forma en que se estan habilitando los abogados responde a la necesidad del

ejercicio de la abogacia.

Por otra parte, también sefiala la autora que en cuanto a los modelos de estudio del
derecho debe de reflexionarse sus fallas con el fin de evitar los mismos errores, ya que debe

de cambiarse el método tradicional ‘‘de memorizar y podamos lograr en los salones de clase



24

una importante reflexion juridica y social’’ (Mora, 2022, p.300), de tal manera es importante
este sefialamiento que realiza la autora debido a que a pesar de que se ha sefialado que la
ensefianza del derecho no debe tratarse de memorizar, actualmente los exdmenes de
excelencia que realiza el Colegio de Abogados sus respuestas son memoristicas y no de

entendimiento.

Lo anterior es relevante para la presente investigacion ya que debe valorarse que debe
de haber una evolucion no solamente en los métodos de ensefianza tradicionales en el
derecho, sino que también en su forma de evaluar, lo que se evidencia a través del examen
de incorporacion del colegio de abogados, que como se menciond se parte de evaluaciones
memoristicas, lo que implica no se ha roto ese método tradicional que sefiala la autora en su
estudio, por lo que a partir de este estudio se permite reflexionar en relacion con la
metodologia que se estd llevando a cabo a través de los exdmenes de incorporacion del
colegio de abogados y si estos efectivamente pueden garantizar la excelencia del egresado de
la carrera de derecho.

Incluso la autora Mora (2022) citando a Fix-Zamudio (1995) coincide con este en

cuanto que hay una crisis en cuanto a la ensefianza:

El sistema de ensefianza que ha predominado en América Latina se encuentra en
crisis. Nos encontramos con una ensefianza juridica de caracter tradicional, que se
define por clases verbalistas por parte de los profesores y de pasividad por parte de
los alumnos. Con este sistema de ensefianza tradicional, es imposible la preparacion
de los juristas que tengan un espiritu critico y de justicia social que se requiere, a fin
de que contribuyan al encausamiento de los cambios sociales que se estan
experimentando. (Fix-Zamudio, 1995) (Mora, 2022, p.302)

También la autora Mora (2022) sefiala como uno de los problemas citando a

Bocanegra (2012) lo siguiente:

Uno de los problemas mas importantes a los que se enfrenta la instruccion del derecho
es su caracter memoristico y libresco. Como dice Bocanegra (2012, p. 331): «Este

aprendizaje memoristico tiene como pilar un criterio equivocado, el de buscar el
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aprendizaje del derecho, no en la realidad de su préactica, sino en un reflejo de esta:

los libros, los fallos o sentencias y los andlisis que sobre ellos se hace» (p.304).

Con base a lo anterior, se coincide que se encuentra en una crisis la ensefianza del
derecho principalmente en cuanto a su caracter memoristico, puesto que el ejercicio de la
profesion de la abogacia no depende de la memoria, sino del entendimiento de las normas y
de la aplicacion de estas, por lo que es importante lo que establece la autora para la presente
investigacion en cuanto a que se debe reflexionar que el criterio memoristico no es la solucion
ni la forma adecuada para el derecho, por lo que se considera que tampoco es adecuado que
se habilite un abogado a través de un examen memoristico, que en realidad no mide el

entendimiento del derecho.

Sin embargo, cita la autora Mora (2022) a Bocanegra (2012) el cual en términos
generales establece que debe de haber un equilibrio entre la ensefianza tedrica y la practica,
es decir no solamente debe de haber ensefianza tedrica como se ha inclinado la ensefianza del
derecho de forma tradicional, asi como tampoco puede haber solamente ensefianza practica
ya que ‘‘La Ensefianza tedrica y préctica son indispensables y es necesario utilizarlas de
forma equilibrada, (...) es importante tomar en consideracion que la teoria sin la préctica no

se ve reflejado en una educacion consistente’’. (p.304)

Como conclusion que esboza la autora Mora (2022) en cuanto el estudio del derecho

sefiala lo siguiente:

El modelo de ensefianza del derecho exige a los alumnos la memorizacién; que, si
bien la buena memoria debe ser una cualidad de los abogados, no debe ser la cualidad
Unica de esta ensefianza. La teoria y la practica deben ir de la mano para
complementar la formacion del jurista en nuestros dias. De nada sirve aprender las
leyes si no sabemos como aplicarlas. La préactica juridica debe ser una asignatura

necesaria para la educacion universitaria. (pp.311-312)

Por lo tanto, el presente estudio de la autora, es relevante para la presente
investigacion, debido a que esta realiza una reflexion necesaria en cuanto a la ensefianza del
derecho, que también hay que tener en cuenta también para su evaluacion, que se relaciona

en la presente investigacion debido a que se debe tener en cuenta en especial cuando se trata
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de la habilitacion del ejercicio profesional, puesto que no se puede pretender habilitar al
ejercicio profesional de la abogacia a traves de un examen memoristico, porque precisamente

esa no es la forma en que se deba evaluar el conocimiento del derecho, como sefiala la autora.
Cuarto antecedente internacional

Como cuarto antecedente internacional se tiene al autor Lourdes Pérez Bernal, en su
tesis para grado en derecho y diploma en business law derecho administrativo denominado
“‘aplicacion del principio de transparencia en el funcionamiento de las administraciones
publicas’’, con el tutor Don Antonio Jesus Alonso Timon, de la Universidad Pontificia
Comillas Madrid, de la facultad de derecho realizada en el afio 2017, el cual desarrolla el

principio de transparencia en las administraciones publicas.

En cuanto al objetivo que plantea la autora en su articulo lo establece de la siguiente

forma:

Se pretende la explicacion del principio de transparencia en el funcionamiento de las
administraciones publicas, profundizando en las normas que lo regulan, su aplicacion
practica en las instituciones de caracter publico, asi como la evolucion y comparacion

de este, tanto a nivel nacional como internacional (Pérez, 2017, p.5).

En relacién con el aspecto metodoldgico del estudio que presenta la autora lo sefiala

de la siguiente forma:

Se observard como un principio tan ideal como parece, a veces no es tan sencillo en
su desarrollo, siendo fundamental su presencia en el actuar de la administracion,
dotando al sistema legal espafiol de una fiel imagen democrética para resultar en un
sistema dirigido a la resolucion de cualquier consulta o peticion de informacion por

parte de los ciudadanos. (Pérez, 2017, p.5)

En cuanto al desarrollo de su investigacion la autora Pérez (2017) sefiala que lanorma
en cuanto a la informacion importante que deben de conocer los ciudadanos, estos son
publicados con el fin de garantizar la seguridad juridica (p.10), asi como sefiala que existe la
publicidad activa y esta es publica sin necesidad de que se realice una solicitud previa, para
que le sea entregada dicha informacion a los ciudadanos (p.13), con respecto a esto se

relaciona con la presente investigacion debido a que se debe tener en cuenta la informacion
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que debe brindarse con el fin de garantizar seguridad juridica, por lo que se debe determinar
cudl es la informacion que debe de proporcionar el Colegio de Abogados a los postulantes en
cuanto el ejercicio de las potestades que le brindo el Estado.

De esta forma, la autora permite determinar lo que implica la informacion y la
publicidad activa que deben de realizar las administracion, asi como la informacién que debe
de ser publica para estos, siendo que en relacion con la presente investigacion, permite
valorar la forma en que deben de llevarse a cabo la publicidad de la informacién y su deber
con los ciudadanos, siendo que en la investigacion se valorara la forma en que el colegio de
abogados presenta la informacion en relacién con el examen de incorporacion y si esta es
suficiente para establecer efectivamente que el colegio esta siendo transparente con la

informacidn que brinda.

Ahora bien, a partir de esta publicidad se plasma el principio de transparencia que

rige las actuaciones de la administracion como sefiala Pérez (2017) de la siguiente forma:

El principio de transparencia se configura dentro del derecho como un principio
implicito en todas las actuaciones que lleva a cabo la administracion, no pudiendo
establecer ningun impedimento o procedimiento que perjudique la comunicacion
entre las administraciones de distintos territorios. Ademas, toda la informacién que
proporcione la administracion sera de manera gratuita y clara para el ciudadano. Ya
es grande la diferencia entre los regimenes de las administraciones publicas de cada
localidad como para que sea la propia administracion la que dificulte el intercambio

de informacion entre ellas. (p.7)

De tal forma, la autora sefiala de forma expresa que se debe tenerse en cuenta que la
funcién que realice la administracién debe estar regida por el principio de transparencia a
favor de los ciudadanos, que, relacionandolo con la presente investigacion, debe valorarse la
forma en que brinda la informacién el Colegio de Abogados a sus postulantes, puesto que se
trata de un examen de incorporacion el cual habilita el ejercicio profesional de la abogacia,
por lo que no se puede tomar a la ligera, puesto que se trata de una limitacion al derecho del

trabajo, puesto que de este depende su habilitacion profesional.
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Por esta razon, es que la autora realiza una relacion entre el principio de publicidad y
la transparencia, puesto que a través de la publicidad se da a conocer la informacion de lo
que realiza la administracion y eso permite cumplir con el principio de transparencia al poder
conocer las actuaciones de la administracion, siendo que ‘‘la transparencia implica al poder
publico a llevar acabo sus acciones de manera cristalina, dejandose ver en la mayoria de los
casos (salvo prevision legal) en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes para con los
ciudadanos. Se pretende asi una adecuada formacion de la opinion publica’. (Pérez, 2017,

p.8)

En cuanto a las conclusiones que llega la autora en su estudio, establece que ‘‘debe
prevalecer como regla general la publicidad de la informacion cuando se trata de acceder a
informacidn relevante que incida sobre la (correcta) actuacion administrativa, en relacion con
su actividad, organizacion y manejo de los bienes de los que dispone’” (Pérez, 2017, p.51),
por lo que considera que salvo excepciones que establezca la norma, debe prevalecer el
principio de transparencia a favor de los ciudadanos.

Por lo tanto, es relevante el presente estudio para la investigacién debido a que
establece los pardmetros en relacion con la informacion que debe brindar la Administracion,
para cumplir con el principio de transparencia que debe regirlo, que si bien la naturaleza del
Colegio de Abogados es ente publico no estatal, se debe valorar dentro de la investigacion
que este también debe brindar informacidn en relacion con la realizacion de los exdmenes de
excelencia para la incorporacién, puesto que esta es una de las potestades que le ha brindado

el Estado y los postulantes tienen derecho a conocer la forma en que se realizan los examenes.
Quinto antecedente internacional

Como quinto y ultimo antecedente internacional se tiene a la autora Adriana Bran
Aristizabal, Abogada de la Universidad de Antioquia, adscrita a la Unidad Gestion Riesgos
Laborales de las Empresas Publicas de Medellin, en su articulo ‘‘La imparcialidad como
expresion del debido proceso en el procedimiento administrativo de cobro activo’’, para optar
por el Titulo de Especialista en Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Antioquia, en el afio 2020, el cual sefiala las problematicas en

torno a la imparcialidad que se produce en el procedimiento administrativo de cobro activo.
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En cuanto al objetivo que plantea la autora en su articulo lo establece de la siguiente

El presente articulo tiene como principal objetivo evidenciar la poca observancia o
inaplicacion de la garantia de la imparcialidad, independencia y autonomia, derivada
del debido proceso, en el procedimiento administrativo de cobro coactivo. Lo
anterior, atiende a que dicho procedimiento conserva una estructura en la cual el
funcionario instructor asume la calidad de juez y parte, poniendo en flagrante
desventaja al ciudadano ejecutado a lo largo de las diferentes etapas del

procedimiento. (Bran, 2020, p.2)

En cuanto a la metodologia que esboza la autora a través de su investigacion la

menciona de la siguiente forma:

Para comenzar, se desarrollara a lo largo del articulo lo referente al principio
constitucional del debido proceso, las garantias que lo componen, para enfocarnos
especialmente en la garantia de la imparcialidad, autonomia e independencia del
operador instructor del procedimiento en cuestion. Posteriormente, se realizara una
breve exposicidn del procedimiento de cobro coactivo en Colombia, en qué consiste,
y cudles son sus etapas; y finalmente se analizara el nivel de observancia de la garantia
minima de imparcialidad derivada del principio del debido proceso en un
procedimiento como el cobro coactivo, exponiendo las posibles razones que
permitirian afirmar que, el funcionario ejecutor al actuar como juez y parte en el
procedimiento en cuestion desdibuja su imparcialidad e independencia, violando asi
el principio constitucional al debido proceso en una de sus garantias fundamentales,
la imparcialidad, garantia que afectara otros postulados constitucionales importantes,
como por ejemplo, la seguridad juridica, teniendo como resultado actuaciones
abusivas a lo largo del procedimiento que ponen en clara desventaja y desproteccion

al sujeto ejecutado. (Bran, 2020, p.2)

En cuanto al desarrollo de la investigacién la autora establece la funcion de los

principios generales del derecho de la siguiente forma:
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Los principios generales del derecho constituyen base y pilar fundamental del
ordenamiento juridico colombiano, ya que cumplen una funcion orientadora en las
actuaciones de todos los sujetos integrantes del Estado social de derecho. Si bien, los
principios cumplen funciones orientadoras en diferentes escenarios, también es cierto
que, cumplen un rol importante como medios de proteccion tendientes a impedir las
arbitrariedades o abusos del derecho por parte de los poderes publicos, operando, asi
como limites a los poderes y potestades exorbitantes que tiene el Estado per se para

lograr el cumplimiento de sus finalidades en pro del bienestar general. (Bran, 2020,
p-3)

En cuanto a esta funcion de los principios generales del derecho, se relaciona con la
presente investigacion debido a que precisamente estos principios generales del derecho
permiten que no haya abuso por parte de la Administracion, con el fin de que no se sobrepasen
en las potestades que tienen, que dentro de estos principios se encuentra el principio de
imparcialidad, el cual para la presente investigacion es importante debido a que se debe
valorar si la potestad delegada por el Estado hacia el Colegio de Abogados efectivamente se
estd llevando a cabo conforme al principio de imparcialidad, siendo que el Colegio de
Abogados realiza el examen y también lo resuelve sin que haya un tercero imparcial,

situacion que se debe valorar.

Ahora bien, este principio de imparcialidad la autora sefiala de forma expresa que es
parte del debido proceso, lo que permite darle ain mas importancia a que las actuaciones del
Colegio de Abogados sean imparciales, siendo parte del debido proceso, en el cual la autora
no hace distincién entre si se trata de una actuacion judicial o administrativa, ni tampoco si

se trata de un proceso o procedimiento como sefiala de la siguiente forma:

El debido proceso como garantia debe ser aplicado, observado y respetado en todos
los procedimientos, procesos o actuaciones, judiciales o administrativas. Esta garantia
fundamental no se circunscribe al campo de las actuaciones de indole judicial, permea
los procedimientos administrativos de la misma manera que un proceso judicial, y al
ser una garantia esencial, no tiene prerrogativas o salvedades de un escenario a otro.
(Bran, 2020, p.4)
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De tal forma, esto es importante para la presente investigacion debido a que permite
reflexionar si efectivamente el Colegio de Abogados bajo las premisas que esboza la
investigacion de la autora, cumple con el principio de imparcialidad, el cual es parte del
debido proceso, siendo el Colegio de Abogados el Unico encargado de realizar todo lo
referente al examen de excelencia para la incorporacion, sin existir un recurso superior para
los recursos contra los examenes, asi como tampoco existe fiscalizacion por parte de un
tercero, lo que da como resultado que el Colegio de Abogados es “‘juezy parte’’, como sefiala

mas adelante la autora en su investigacion en cuanto al proceso de cobro activo.

De igual forma, la autora establece que dentro de un debido proceso administrativo
debe ‘‘permear todos los actos y actuaciones del Estado que buscan imponer legitimamente
cargas o sanciones a sus administrados, manteniendo un equilibrio en las relaciones entre el
Estado y los ciudadanos’’ (Bran, 2020, p.6), por lo que realizando una relacion con la
presente investigacion en cuanto a que la actuacion del colegio de abogados implica una
carga para los administrados, en este caso los postulantes, teniendo en cuenta que no se trata
de un simple examen de incorporacion al Colegio de Abogados, sino que se trata de un
examen del cual dependera si va a ejercer la abogacia o no la va a ejercer, por lo que es

necesario, que exista imparcialidad en sus actuaciones.

Por otra parte, la autora Bran (2020) sefiala de forma expresa la problematica que

existe en cuanto a que la actuacion se ejerza como juez y parte de la siguiente forma:

El problema juridico que se plantea en este articulo es la dificultad que surge al aplicar
el procedimiento administrativo de cobro coactivo sin desconocer los derechos
constitucionales del ejecutado y el cumplimiento de los principios del derecho que de
conformidad con la ley hacen parte del debido proceso, tales como la imparcialidad,
la seguridad juridica y la transparencia por cuanto en este procedimiento el
funcionario ejecutor actlla como juez y parte, sin que se permita al ejecutado acudir a
una segunda instancia en el mismo proceso quedando solo la via de la jurisdiccion
contencioso administrativa en accion de nulidad y restablecimiento del derecho para

pedir revision de las actuaciones adelantadas por la administracion. (p.12)

Con respecto a lo anterior, es importante dicha investigacion ya que ocurre una

situacion similar en las actuaciones del Colegio de Abogados en cuanto a la resolucion de los
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examenes de incorporacion, ya que el colegio de abogados realiza los exdmenes, aplica los
examenes y resuelve los recursos de los examenes, siendo que resuelve el recurso de
revocatoria y apelacion la misma institucion, no un tercero imparcial, ademéas de que tampoco
existe un recurso de casacion con un superior, por lo que la via que suelen acudir posterior a
este es a la Sala Constitucional, la cual ha resuelto a favor del Colegio de Abogados, por ello
es que al igual que el caso que expone la autora, la presente investigacion reflejara como el

colegio de abogados es también juez y parte.

En cuanto a esta problematica de la vulneracion del principio de imparcialidad

establece lo siguiente:

El funcionario instructor al ser parte de la entidad a la cual pretende recaudarle el
dinero en contra, inicialmente, su voluntad comprometida, ya que es del giro ordinario
de su trabajo la recaudacion de las obligaciones que debe cobrar. Por lo tanto, sus
indices de desempefio pueden llegar a estar ligados a su eficacia a la hora de efectuar

dichos procedimientos. (Bran, 2020, p.13)

De tal forma, lo anterior es relevante para la presente investigacion y se puede realizar
una relacion, en cuanto a que como se sefial el Colegio de Abogados es el mismo que
resuelve todo, por lo que a pesar de que sean quizas personas diferentes resolviendo, de igual
forma se tratan de personas que pertenecen a la misma institucion, por lo que puede ponerse
en tela de duda si realmente pueden ser imparciales para resolver asuntos que se relacionan

con el colegio de abogados, como son la habilitacién del ejercicio de la abogacia.

Lo anterior podria invitar a reflexionar que la habilitacion del ejercicio de la abogacia
implica mayor nimero de abogados y mayor competencia, por lo que se podria pensar que
se podria utilizar como un filtro y se esté resolviendo a favor del Colegio de Abogados, por
lo que son situaciones que a través de la investigacion del autor se permite reflexionar, asi
como también comparar la situacion que infringe el principio de imparcialidad, teniéndolo

como un principio parte del debido proceso.

Por ultimo, concluye la autora a través del desarrollo de su investigacion en relacion

con el principio de imparcialidad lo siguiente:
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Se concluye que el funcionario ejecutor al actuar como juez y parte en el
procedimiento Administrativo de cobro coactivo desdibuja su imparcialidad e
independencia, violando asi el principio constitucional al debido proceso en una de
sus garantias fundamentales, la imparcialidad, garantia que afectara de contera otros
preceptos constitucionales importantes, como por ejemplo, la seguridad juridica,
teniendo como resultado actuaciones que se circunscriben en claros abusos del

derecho por parte del Estado sobre sus administrados. (Bran, 2020, p.1)

Por lo tanto, es importante el estudio para la presente investigacion, debido a que este
aborda el principio de imparcialidad como parte del debido proceso y su importancia dentro
de cualquier proceso sin importar su naturaleza, asi como evidencia la problemética en torno
a la vulneracion de este principio dentro de un proceso administrativo, lo que permite realizar
no solo una reflexion sino una comparacion con lo que ocurre con las actuaciones del Colegio

de Abogados, lo cual es parte del eje central que va a realizar la presente investigacion.

Antecedentes nacionales

Es indispensable el exponer antecedentes nacionales en relacion con el tema de
investigacion, desde diferentes dpticas, a través de diferentes elementos que limitan el
ejercicio de la abogacia para los egresados en la carrera de derecho, asi como también

situaciones que son adyacentes a este.
Primer antecedente nacional

Como primer antecedente nacional se tiene el proyecto de ley denominado “‘Ley de
transparencia de los exdmenes de incorporacion a los colegios profesionales’ bajo el
expediente 22.126, por los diputados/as Walter Mufioz Céspedes, Dragos Dolanuescu
Valenciano, Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Marulin Azofeifa Trejos, Jonathan Prendas
Rodriguez, Carmen Irene Chan Mora, Ignacio Alberto Alpizar Castro, Nidia Lorena
Céspedes Cisneros y Otto Roberto Vargas Viquez, propuesto en el afio 2020, el cual

actualmente sigue en estudio.

En relacion con el objetivo que establece este proyecto de ley este consiste en
‘‘garantizarle a la ciudadania servicios profesiones de calidad, en Medicina, Derecho o en

cualquier otra disciplina, los colegios no tienen por qué evitar prendas. Por eso dichas pruebas
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deben tener las garantias necesarias para que su manejo no se convierta en un ejercicio
econdmico interesado (evitar la competencia profesional para presionar los salarios hacia
arriba)’’. (Dolanuescu, Villegas, Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas,
2020, p.22)

Por otra parte, en cuanto a la metodologia que el proyecto de ley denominado ‘‘Ley
de transparencia de los exdmenes de incorporacion a los colegios profesionales’” bajo el
expediente 22.126, para proponer de forma adecuada un proyecto de ley para poder regular
los examenes de incorporacion a los colegios profesionales, abordd una metodologia de
andlisis doctrinal y jurisprudencial en torno a las problematicas y propuestas de solucién de

la aplicacion de los examenes de incorporacion.

En cuanto al desarrollo de la propuesta de proyecto de ley por parte de los diputados,
estos sefialan las problemaéticas que giran en torno a la falta de regulacion adecuada para la
aplicacion de los examenes de incorporacion por parte de los colegios profesionales, entre
estos menciona de forma expresa al Colegio de Abogados en cuanto a su metodologia de la

siguiente forma:

El Colegio de Abogados sigue aplicando el mismo tipo de pruebas con los mismos
resultados, y con manifestacion expresa del Colegio de negarse a mejorarla y
rechazando formalmente también darles a los examinandos las garantias de
objetividad, técnicas y de imparcialidad que debe revestirse el cumplimiento de un
requisito para el ejercicio del derecho al trabajo y a la libertad de escogerlo. Es decir,
la curva de aprendizaje que suponian los diputados de la época ha sido plana. Esto
solo demuestra una cosa: cuando a un ente se le otorgan potestades exorbitantes
(poderes sin reglas, poderes sin controles) son incapaces de autocontencién. Si la
verdadera intencion del Colegio fuera la calidad, primero deberia preocuparse de la
calidad del examen y de que los resultados no coinciden con las valoraciones que
hacen los pares internacionales de SINAES. Al menos eso deberia llamar a la
reflexion. Pero el Colegio ha descartado esta posibilidad de discutir con los diferentes
actores (CONESUP-CONARE-SINAES-UNIVERSIDADES) el mencionado
examen. (Dolanuescu, Villegas, Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y
Vargas, 2020, pp.9-10)
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De tal forma, los diputados sefialan una de las principales problematicas que son el
eje central de la presente investigacion que son la falta de normativa adecuada, puesto que
con la normativa actual no existe un marco de control para las potestades que se le otorgo al
colegio de abogados, lo que provoca que realice el examen como lo considere, lo que en la
practica como sefialan los diputados no ha funcionado y se han negado a mejorar, asi como

también garantizar objetividad, técnicas e imparcialidad.

De igual forma, como sefialan también se han negado a cooperar con las diferentes
instituciones de educacidn superior, ya que como bien sefiala si la intencion es la excelencia
es necesario, incluso mencionan que en ‘‘el Congreso Nacional de Gestién Curricular
(CONAGECU) en septiembre del afio 2008 en el que participaron universidades publicas y
privadas, colegios profesionales y entes y 6rganos estatales concernidos, indicé que la calidad
era un banco de tres patas: Inspeccion de calidad, acreditacion y exdmenes de incorporacion.
Como todo banco de tres patas, si una pata decae, el sistema deja de funcionar’’ (Dolanuescu,
Villegas, Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020, p.3), por lo que en
este caso deberian de trabajar juntos para la mejora del examen de incorporacion, pero no
existe norma que lo establezca, sino que se deja a criterio discrecional del Colegio de

Abogados.

Por otra parte, los diputados también sefialan otra problematica central de

investigacion que son los temarios del examen de incorporacion sefialando lo siguiente:

Los examenes de incorporacion necesariamente deben realizarse dentro del marco de
los programas que el Estado aprueba, de lo contrario, si los colegios impusieran
perfiles profesionales por medio de los examenes de incorporacion se estaria violando
la autonomia universitaria de las universidades publicas y la libertad de ensefianza de
las universidades privadas. El Estado no puede renunciar a la potestad de aprobar los
programas, por lo menos dentro del marco constitucional vigente. Y mal haria el
Estado en crear una contradiccion basica: por un lado, dando potestad constitucional
a CONARE (Consejo Nacional de Rectores) y al CONESUP (Consejo Nacional de
Educacién Superior Privada) de aprobar programas oficiales, y por otro otorgando a

los colegios la potestad de realizar pruebas con contenidos que podrian o no estar en
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dichos programas. (Dolanuescu, Villegas, Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar,

Céspedes, y Vargas, 2020, p.4)

Sin embargo, como no existe cooperacion ni comunicacion entre las instituciones de
educacién y el Colegio de Abogados, asi como tampoco se obliga por medio de normativa el
que el temario de estudio del examen de incorporacién que se ajuste a los programas
aprobados, no se garantiza que dichos examenes se encuentren conforme a los programas de
estudio de la carrera de derecho que tienen aprobados las diferentes universidades y dicha
problematica se ve reflejada con las estadisticas de aprobacion del Colegio de Abogados, por

ello el presente proyecto de ley es de indispensable analisis para la presente investigacion.

En cuanto a la deficiente metodologia del examen de incorporacion para el colegio

de abogados sefialan los diputados lo siguiente:

Los exdmenes de incorporacion que se estilan en nuestro pais son examenes
memoristicos, que a lo sumo prueban la capacidad de recitacion de una persona, pero
no sus competencias. EI que méas experiencia tiene en este tipo de pruebas es el
Colegio de Abogados cuyas pruebas son de seleccién multiple, sin que eso pruebe
que el aspirante es competente para ejercer una profesién que emigra a pasos
agigantados hacia la oralidad. (Dolanuescu, Villegas, Azofeifa, Prendas, Chan,

Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020, p.5)

La anterior problematica sefialada también es una de las que se mencionan dentro del
planteamiento del problema de la presente investigacion y este proyecto de ley lo recalca,
que es la metodologia que utiliza el Colegio de Abogados, siendo memoristica y al no tener
un marco normativo que le exija una metodologia, lo realizan de forma discrecional, sin que

haya habido resultados favorables, como sefialan de la siguiente forma:

Este Colegio ha aplicado pruebas que no son técnicamente correctas, con resultados
que no cumplen con el estdndar Gauss (ni para los graduados de las universidades
publicas ni privadas, lo que deslegitima el instrumento de medicién), preguntando
por normas derogadas y con preguntas de seleccion maultiple (puramente
memoristicas en un pais que emigra hacia la cultura juridica de la oralidad y el

analisis) en las cuales, a veces, al menos dos alternativas son validas, aunque para el
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examinador solo una es valida (convirtiendo la pregunta en un acto de adivinacion) o
bien preguntas ambiguas, con preguntas para especialistas y no para generalistas, pero
sobre todo la mayor falencia es que dicho colegio no ha utilizado un instrumento que
esté validado por un ente externo competente e independiente. (Dolanuescu, Villegas,

Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020, p.12)

Otro punto importante que sefialan los diputados es que estas deficiencias se deben a
que ‘‘el examen no cumple con estandares minimos, tanto es asi, que este como todos los
colegios profesionales no someten sus pruebas a validacion, como se hacen en otros paises,
sino que son realizadas con métodos completamente artesanales’” (Dolanuescu, Villegas,
Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020,pp.7-8), lo que refleja que es
necesario el que exista un método por el cual se examinen dichos examenes para validar que
cumplen con los programas de estudio que tienen las universidades, asi como el marco

metodolégico para su aplicacion.

Por otra parte, también sefiala otra problematica que es eje central de la investigacion,
que es la imparcialidad al ser el Colegio de Abogados juez y parte, como sefialan los
diputados de la siguiente forma:

El Colegio de Abogados que es el que tiene mas tiempo de aplicar este tipo de
pruebas. Queda claro que si el Colegio (éste o cualquier otro) maneja unilateralmente
las mencionadas pruebas, se constituye en juez y parte, y eso lo hace perder el objetivo
(el fin) y deja de ser objetivo (el medio). (Dolanuescu, Villegas, Azofeifa, Prendas,
Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020, p.12)

Por altimo, sefialan los diputados que en realidad se vulnera el derecho al trabajo por

la forma en que se aplica el examen de incorporacién de la siguiente forma:

El derecho al trabajo esta sujeto al cumplimiento de requisitos razonables. De ahi que
cuando se ponen requisitos segun los cuales el 93% de las personas no pueden
cumplirlos es el caso del examen de incorporacién del Colegio de Abogados, con
independencia de que estudien en una universidad publica o privada, estos requisitos
menoscaban el derecho al trabajo al no ser ni razonables ni proporcionados, no por el

examen en si, cuya potestad no se cuestiona, sino por la forma en que se aplica, con



38

fines completamente apartado de la verificacion de la idoneidad profesionales del
postulante. El examen no puede ser un instrumento o filtro para evitar la competencia,
pues la finalidad no es el gremio en si, sino la sociedad costarricense como un todo
que tiene derecho a recibir servicios juridicos de calidad. (Dolanuescu, Villegas,

Azofeifa, Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020, p.17)

De tal forma, este punto también es importante para la presente investigacion debido
a que sefiala de forma expresa la problematica en torno al examen de incorporacion, en cuanto
a que la manera en que se lleva a cabo el examen de incorporacién vulnera el derecho al
trabajo, al no existir un marco de regulacion para la realizacion del examen de incorporacion,
sino Unicamente se le delega la potestad de aplicarlos al colegio de abogados, de forma

discrecional, sin un marco de control.

Como conclusion los diputados establecen en el proyecto de ley expuesto que ““Para
evitar los abusos que se han presentado en dichos examenes deben tener garantias minimas.
De ahi que el siguiente elenco de garantias podria constituir una guia para la confeccion y
aplicacion objetiva de los examenes de incorporacion’” (Dolanuescu, Villegas, Azofeifa,
Prendas, Chan, Alpizar, Céspedes, y Vargas, 2020, p.19).

Por lo tanto, el presente proyecto de ley mencionado, resulta indispensable de analizar
para la presente investigacion, ya que pone en manifiesto la problematica presentada en el
planteamiento del problema, en relacion a todos los elementos que limitan el ejercicio de la
abogacia en Costa Rica, por medio del examen de incorporacion del Colegio de Abogados,
estableciendo una critica a la normativa, asi como a las actuaciones del Colegio de Abogados,

los cuales manifiestan que vulneran los derechos a los postulantes.
Segundo antecedente nacional

Como segundo antecedente nacional se tiene el autor Erick Gatgens Gomez, su
articulo denominado ‘‘Reflexiones pedagogicas sobre la ensenanza del derecho’” dentro de
la Revista Educacion, volumen 44, namero 2, del afio 2020, de la Universidad de Costa Rica,
el cual desarrolla en su articulo las problematicas en torno a la pedagogia de la ensefianza del

derecho en Costa Rica, por medio del objetivo que describe el autor de la siguiente forma:
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El presente ensayo plantea un cambio de perspectiva en el modelo educativo, a fin de
que este se efectle de manera bidireccional-dialéctica, entre el profesorado y el
alumnado, en donde el primero innova en sus clases y reta intelectualmente al
alumnado por medio de la resolucion de casos, estimulandolo a ejecutar preguntas,
fortaleciendo la oralidad, y evaluando el aprendizaje por medio de la argumentacion-
fundamentacion valida, l6gicay racional, en la cual el y la docente ayuda al estudiante
a percatarse de sus errores, en vez de darle la respuesta correcta ante el primer yerro
del estudiantado. Se propone una participacion esencialmente activa de cada
estudiante. (Gatgens, 2020, p.1)

En cuanto a la metodologia del estudio que presenta el autor es la de una propuesta

como se denota de la siguiente forma:

En este articulo proponemos una modificacion en la forma de impartir lecciones en
la Facultad de Derecho, de manera tal que se deje de lado, en gran medida, el objetivo
de memorizar contenidos y que se busque, mas bien, el desarrollo de habilidades y
competencias del estudiantado. Para lograr este objetivo, la clase podria iniciar
mediante la presentacion por parte del profesorado de dos o tres casos o problemas

relacionados con la tematica o tematicas que se quieran tratar ese dia. (Gatgens, 2020,
p.9)

En cuanto a las problematicas que sefiala la autora a través de la investigacion

menciona la siguiente:

La leccion tradicional en la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica
discurre de manera tal que el profesorado expone los contenidos del programa a las y
los estudiantes, o en el peor de los casos, llega a leerlos. Se trata de un contexto
unidireccional y lineal. Cada docente recita el contenido y el alumnado debe
aprenderselo de memoria, pero ese aprendizaje se olvida y se va sustituyendo por
otros contenidos que el estudiantado va recibiendo a lo largo de la carrera, de forma
tal que lo comun es reproducir, al concluir la carrera, el material almacenado en la
memoria reciente, es decir, aquellos contenidos memorizados de ultimo. (Gatgens,
2020, p.2)



40

De tal forma, esta problematica que sefiala el autor, denota una problematica nacional,
mencionando a la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, en cuanto a lo
memoristico que es la ensefianza del derecho y que el aspecto memoristico implica que se va
olvidando la materia que va surgiendo, lo que se relaciona en la presente investigacion,
debido a que refleja una problematica en cuanto a que los aspectos memoristicos no reflejan
el conocimiento del derecho y es l6gico y razonable, el hecho que el estudiante vaya
olvidando la materia y esto no implica que el estudiante no entienda el derecho, como sucede

en el examen de incorporacion.

Por ello es por lo que el autor establece que ‘‘resulta fundamental poder razonar por
medio de la resolucion de casos o de problemas. Frente a esto resulta importante tomar en
cuenta que, por lo menos, en el plano ideal, el Derecho debe ser primordialmente un
instrumento para la solucion, resolucion o replanteamiento de los problemas cotidianos del
colectivo social’’ (Gatgens, 2020, pp.5-6), por esto es que esta recomendacion que sefiala el
autor es importante para la presente investigacion, debido a que se debe valorar esta
metodologia de ensefianza, no solo para ensefiar derecho, sino también para la aplicacion de
examenes, como es el caso del examen de incorporacion del colegio de abogados, el cual no

debe ser memoristico sino practico.

En cuanto a esta metodologia para la ensefianza del derecho, Gatgens (2020) cita a

Schunk (2012) el cual sefiala lo siguiente:

La eficacia del aprendizaje basado en problemas tiene sustento en la investigacion del
cerebro, pues con sus multiples conexiones, el cerebro humano esta disefiado para
resolver problemas. Asi, el alumnado que colabora en la resolucion de problemas
descubre nuevas formas de usar y combinar el conocimiento, lo cual crea nuevas
conexiones sinapticas. En este método de resolucién de casos o problemas, la
formulaciéon de preguntas resulta crucial. Las preguntas nos ayudan a construir

conocimiento. (p.6)

Ademas, el autor menciona los beneficios que aporta este tipo de metodologia siendo

el siguiente:
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Este cambio en la perspectiva implica también potenciar, entre otras habilidades, la
oralidad, como destreza fundamental que deben dominar los y las alumnas en estos
tiempos. Se echa mano de la oralidad cuando mediante la dinAmica expuesta, no sélo
el profesorado es el que debe hacer uso de la palabra, sino que se incentiva a que todo

el alumnado aprenda paulatinamente a expresarse oralmente. (Gatgens, 2020, p.9)

Lo anterior son habilidades que un abogado requiere para su ejercicio profesional,
donde la metodologia memoristica no otorga dichas habilidades, que para el &mbito practico,
fuera de la universidad, lo cual se relaciona con la presente investigacion y es importante,
debido a que la forma en que se realiza el examen de incorporacién del Colegio de Abogados
es por medio de examenes memoristicos que son con el fin de habilitar al ejercicio
profesional, lo cual no es lo mas adecuado si lo que se pretende es medir si la persona se

encuentra idonea para el ejercicio profesional.

Por ultimo, el autor a través del estudio realizado en relacién con la ensefanza del

derecho llega a la siguiente conclusion:

Lo coherente seria efectuar un examen mediante el cual el alumnado deba
esencialmente resolver casos o problemas, los cuales, para que se califiquen
positivamente, no tienen que coincidir con la respuesta que el cuerpo docente estime
como correcta, sino que el énfasis estaria puesto en que se haya hecho uso por parte
del y la estudiante de una argumentacion correcta, valida, l6gica y racional. De esta
forma, se estaria evaluando el aprendizaje obtenido por el estudiantado de esas
habilidades y competencias. Asi, la evaluacion debe consistir, esencialmente, en una
verificacion y comprobacion de las habilidades adquiridas por el estudiantado durante
el curso. Esa evaluacion debe ir, en todo caso, acorde con los contenidos y los

objetivos plasmados en el programa del curso. (Gatgens, 2020, p.8)

Por lo tanto, el estudio esbozado es importante para la presente investigacién, debido
a que plantea la problematica nacional en cuanto a la ensefianza del derecho, en relacién a la
metodologia memoristica, asi como también propone formas en que se pueda superar esta

problematica para llevar una adecuada ensefianza del derecho, lo cual se relaciona con la
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presente de investigacion debido a que dicha problematica se ve reflejada en la forma en que
realizan los examenes de incorporacion del Colegio de Abogados, siendo estos memoristicos
y esto ayuda a plantear la forma en la cual se podria cambiar la metodologia del examen para

establecer una metodologia mas adecuada para la habilitacion profesional de la abogacia.
Tercer antecedente nacional

Como tercer antecedente nacional se tiene a los autores Eduardo Marenco Silva y
Juan José Vasquez en su estudio denominado ‘‘analisis sobre los estudios de derecho en las
universidades de Costa Rica’’, publicado por Universidad para la Paz en el afio 2018, el cual
realiza un estudio en cuanto a como se lleva a cabo la carrera de derecho en diversas
universidades de Costa Rica, tanto publicas como privadas, asi como la relacion de la
ensefianza del derecho y el examen de incorporacion al Colegio de Abogados a través de
estadisticas.

En cuanto al objetivo que persiguen los autores en su estudio, sefialan que es el

siguiente:

El objetivo de esta investigacion es identificar y contrastar los aspectos formales de
la ensefianza del Derecho en los Centros Universitarios de Costa Rica, comparando
los datos de la poblacion que estudia Derecho en Costa Rica con las caracteristicas
demograficas de la poblacidn estudiantil costarricense para determinar los principales
hallazgos con respecto a la ensefianza del Derecho en Costa Rica. (Marenco y
Véasquez, 2018, p.7)

En relacién con la metodologia que utilizaron los autores Marenco y Vasquez (2018)
en su estudio sefialan que el estudio se realiz6 ‘‘a partir de datos brindados por las
universidades, ademas de informacion importante que se recab0 de las instituciones publicas
que se encargan de dirigir, administrar y regular a las Universidades Publicas y Privadas en
Costa Rica”’ (p.7) y que dicha informacion se traté de la siguiente forma:

Para la recopilacion utilizada en esta investigacion se hizo una revision tanto de
fuentes primarias como secundarias. Para las fuentes primarias se consulto
principalmente las paginas web de las universidades y de las instituciones

involucradas como el CONESUP, el Colegio de Abogados, entre otros. Este ejercicio
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visibilizo la falta de informacién adecuada disponible en la pagina web de muchas
universidades, ya que se omiten temas relevantes como el director de carrera, plan de
estudio, sedes regionales, nimero de créditos por curso y por carrera y costo por
materia. Esta disponibilidad de informacion varia cuantiosamente entre

universidades. (Marenco y Vasquez, 2018, p.8)

Ahora bien, en cuanto al desarrollo del estudio los autores mencionan las
universidades publicas y privadas que llevan a cabo la ensefianza del derecho, en cuanto a
los afios de duracion, asi como el costo y su ubicacion, asi como las estadisticas del examen
de incorporacion del Colegio de Abogados que es lo que nos interesa, siendo que dicho
estudio sefiala que ‘‘desde el afio 2015, afio en que se comenzo a aplicar la prueba, un total
de 3807 licenciados en Derecho han realizado el examen de incorporacién del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica. De este total, un 5% de los aplicantes proviene de
universidades publicas y, de la totalidad de Universidades en el pais, un 32% aprueba el

examen’’. (Marenco y Véasquez, 2018, p.22)

Lo anterior precisamente recalca la problematica existente en cuanto al examen de
incorporacion del Colegio de Abogados, en cuanto a la aprobacidn del examen, siendo que
evidentemente sefiala unos porcentajes alarmantes, siendo que una gran mayoria de los que
se postulan para realizar el examen no lo aprueban, lo que significa que no pueden ejercer la
abogacia, lo que precisamente es importante para la presente investigacion debido a que se

debe analizar de donde provine la tasa tan baja de aprobacion del examen.

Incluso el estudio sefiala dicha tasa de aprobacidn con respecto a las universidades

sefialando lo siguiente:

De la totalidad de aspirantes que realizan la prueba de incorporacion al Colegio de
Abogados y, Abogadas solamente los estudiantes de 7 universidades en el pais
superan el promedio de aprobacion del examen a nivel nacional, es decir, segun
muestran los datos, son 7 las universidades que dan la preparacion adecuada para
aprobar el examen de admision mientras que el resto de ellas no parece que no logran
alcanzar el grado de conocimiento adecuado para superar la prueba. La cantidad de
estudiantes que se han presentado al examen de incorporacion provenientes de estas

universidades es de 519 profesionales, que representa un 13.6% del total, mientras
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que el 86.3% de los postulantes provienen de universidades que no superan el

promedio. (Marenco y Vésquez, 2018, p.22)

Lo anterior es una posicion y problematica que resalta los autores en su estudio, en
cuanto a que sefiala que las universidades son las que no preparan de forma adecuada para el
examen de incorporacion, que es un elemento importante para la investigacion que se debe
valorar en cuanto a la forma en que se preparan las universidades a los egresados, dado que
no existe la obligacion de que las universidades gque lleven la carrera de derecho impartan un

curso para la preparacion del examen de incorporacion al colegio de abogados.

Los autores también sefialan en su estudio promedios de aprobacion del examen de

la siguiente forma:

Del total de postulantes que si aprobaron la prueba, el 27,6% proviene de las
universidades que si superan el promedio de admitidos. Esto evidencia que a pesar de
graduar a un 13.6% de los licenciados, aportan ¥ de los abogados colegiados. La
situacion de la calidad de la educacion en Derecho se torna aun mas preocupante
cuando se considera que las dos universidades que mas generan graduados (la U.
Latina y la U. Cristiana) tienen bajos rendimientos en la prueba, con un 28% y 14%
respectivamente, siendo esta Gltima la que menos aprobados tiene porcentualmente.
Los profesionales graduados de estas dos universidades representan 1/3 de la
poblacion total de aplicantes. Es decir, que la mayoria de los nuevos graduados

estudiaron en estas universidades. (Marenco y Vasquez, 2018, pp.22-23)

Por otra parte, en su estudio manifiestan preocupacion en cuanto a la cantidad de
postulantes y la cantidad de aprobados de la siguiente forma:

Solamente dos universidades superan el 50% de los postulantes aprobados. Estas
aportan un 7.2% de los postulantes y un 19% del total de las personas que aprueban
el examen de incorporacion. Otro dato que Ilama la atencion es el aumento de los
postulantes al examen; para el primer examen se presentaron 116 licenciados,
mientras que para el Gltimo hubo 927. Es decir, hubo un aumento de casi el 800% en
menos de dos afios. Esta situacion puede responder a que los repitentes se van

acumulando. (Marenco y Vasquez, 2018, p.23)
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A partir de lo anterior, se evidencia una problematica importante que se relaciona con
la investigacion debido a que es claro que la gran cantidad de postulantes que reprueban el
examen significa que algo no esté funcionando, que es lo que precisamente se desarrollara a
través del analisis de los elementos que limitan el ejercicio de la abogacia a los egresados,
puesto que el examen es una clara limitacion siendo que la mayoria no lo supera y debe

repetir el examen.

Como conclusion a través del desarrollo del estudio los autores la sefialaron de la

siguiente forma:

Estos datos evidencian una gran brecha en la calidad de la ensefianza del Derecho
entre las universidades, situacion que merece atencion sobre todo si se considera que
las Universidades que mas profesionales gradia son las que ocupan los ultimos
puestos en el porcentaje de incorporacion. Esto significa que hay una gran masa de
licenciados en Derecho que no aprueban el examen, lo que implica que no tendrian
la capacidad o los conocimientos necesarios para ejercer la profesion. (Marenco y
Vésquez, 2018, p.23)

Por lo tanto, el estudio es importante y se relaciona con la investigacion, debido a que
desarrolla de forma estadistica la problematica del examen de incorporacion del colegio de
abogados, evidenciando la alta tasa de desaprobacién, asi como plantea desde el punto de
vista que se trata de un problema de las universidades y los estudiantes, la cual se debe
también abordar, puesto que se debe de analizar las aristas de la problematica con el fin de
determinar realmente cual es la fuente de la alta tasa de desaprobacion, por esta razén es

importante considerar las estadisticas de los examenes de incorporacion.
Cuarto antecedente nacional

Como cuarto antecedente nacional se tiene al autor José Daniel Baltodano Mayorga,
Abogado, docente e investigador, Licenciado en Derecho por la Universidad de Costa Rica,
Magister en Educacion por la Universidad Nacional, Costa Rica, con su articulo denominado
‘“‘Hacia un nuevo modelo pedagdgico para la ensefianza y aprendizaje del Derecho: algunas
apreciaciones desde una perspectiva critica’’ en la revista Ensayos Pedagogicos, publicado

en el afio 2022.



46

En cuanto al objetivo que busca el autor a través de su estudio, consiste en lo

siguiente:

En este ensayo, se pretende discurrir sobre las posibilidades de un nuevo modelo
pedagogico para la ensefianza y aprendizaje del Derecho, al considerar otros factores
como el ejercicio de la autoridad pedagégica y la capacidad del docente para
reflexionar sobre su propia praxis. Por tanto, se sugiere que remozar sustancialmente
el modelo pedagdgico conlleva un abordaje integral desde sus diferentes
dimensiones, especialmente la epistemoldgica y politica, antes de ocuparse de

aquellos aspectos formales o metodolégicos. (Baltodano, 2022, p.61)

En relacion con la metodologia que desarrolla el autor a lo largo de su estudio esta

consiste en lo siguiente:

Examinar la pertinencia de los procesos educativos y fomentar una vision critica y
compleja del fendmeno juridico son factores clave para responder acertadamente a
las demandas de una sociedad que requiere de profesionales en leyes con una basta
formacion y sensibles ante las problematicas contextuales. Por esta razon, se debe
entablar un didlogo entre lo juridico y lo pedagdgico, que permita encontrar rutas
alternativas a las ya bien “pavimentadas” por la tradicidn, para ello se analizara el

problema desde un posicionamiento critico. (Baltodano, 2022, pp.62-63)

En cuanto al desarrollo del estudio el autor recalca la necesidad de evidenciar la
problematica que existe alrededor de la ensefianza del derecho sefialando lo siguiente:

Si no se abordan aspectos como la necesidad de problematizar el contenido, de
presentar el conocimiento juridico como un saber permeado por diversos intereses,
cambiante, imperfecto, no como una verdad que simplemente debe ser aprendida y
después asi evaluada, lamentablemente se estara haciendo lo mismo, pero de forma
distinta (Baltodano, 2022, p.67).

Lo anterior es importante y se relaciona con la investigacion debido a que este denota
la necesidad que existe de que se evidencie la problematica en torno a la ensefianza del

derecho, la cual tiende a ser bajo la premisa de como sefiala el autor una verdad que debe
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simplemente ser aprendida, en lugar de ser comprendida, la cual bajo la misma premisa se
evalla, implica que se sigue realizando lo mismo, de tal forma se debe analizar la forma en
que se lleva a cabo el examen de incorporacion, dado que se evalla bajo la premisa de que
es una verdad que debe ser aprendida, al ser memoristico, sin implicar esto como tal el

entendimiento del derecho.

Sin embargo, como sefiala el autor dentro de su problematica no basta con realizar

criticas y propuestas mencionando lo siguiente:

Se pueden encontrar para el campo juridico, distintas criticas y propuestas de cambio
frente a practicas de corte tradicional, especialmente sobre estrategias de ensefianza
y aprendizaje, evaluacién e incluso estructuracion del curriculo. Estos aspectos son
relevantes y es necesario pensar en ellos, sin embargo, hacer cambios de esta indole,
no supone en si un verdadero avance frente a la tradicion pedagégica. (Baltodano,
2022, p.67)

De tal forma, el autor expone que no basta con criticar o proponer para realmente
realizar un avance en contraposicion con la tradicion pedagdgica, lo que es importante de
tener en consideracion para la investigacion, lo cual es importante y se relaciona debido a
que realmente debe valorarse que la metodologia que se va utilizar para evaluar el
aprendizaje, si realmente se ajusta para lograr un avance frente a la tradicion pedagdgica,

para proponer una reforma con respecto al examen de incorporacion que se adecue.

En cuanto a las conclusiones que plasma el autor, después del estudio realizado

menciona las siguientes:

+ Existe una hegemonia de los modelos pedagogicos llamados tradicionales en el
campo de la ensefianza y aprendizaje del Derecho.  Desde las corrientes criticas del
Derecho, se ha reconocido que existe una relacion estrecha entre lo pedagadgico y el
pensamiento juridico, porque es en el proceso de ensefianza y aprendizaje que el
estudiante se forma una concepcion epistemoldgica de este. * Los modelos
tradicionales en la ensefianza y el aprendizaje del Derecho han propiciado la
reproduccion de un paradigma epistemoldgico, que como sefiala Soldrzano (2013),
es mecanicista, fetichizante, patriarcal, colonial, entre otros. (Baltodano, 2022, p.64)
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Por lo tanto, el presente estudio es importante y se relaciona con la investigacion,
debido a que el autor plantea su estudio, desde la perspectiva critica de la ensefianza del
derecho, como también desde la Optica propositiva, con el fin de tratar de recomendar la
forma en que se pueda avanzar en contraposicion a la metodologia tradicional de ensefianza
y evaluacién del derecho, precisamente lo que se desea plantear en la presente investigacion
en el sentido de la evaluacién que se lleva a cabo en el examen de incorporacion del colegio
de abogados, a través de un examen memoristico, que se basa en la memoria del estudiante

y no en su entendimiento del derecho.
Quinto antecedente nacional

Como quinto antecedente nacional se tiene al autor Roberto Guillén Pacheco, docente
e investigador, de la Escuela de Administracion Publica, en el Centro de Investigacion y
Capacitacion en Administracion Pdblica, director del Programa de Posgrado en
Administracion Publica de la Universidad de Costa Rica, con su articulo denominado
““Cumplimiento de la normativa sobre transparencia activa y acceso a la informacién publica
en las entidades publicas costarricenses’” publicado en el afio 2021, en donde desarrolla un
estudio en relacion con la transparencia publica que deben cumplir las entidades publicas.

En relacion con el objetivo que desarrolla el autor Guillén (2021) a través de su
estudio en relacion con la informacién que debe brindar las entidades publicas en Costa Rica,
este consiste en “‘conocer si en la gestion de las entidades estatales de Costa Rica se estan
institucionalizando los postulados de Gobierno Abierto (GA)’’ (p.42) y en cuanto a la
metodologia que utilizé en su estudio ‘‘se llevo a cabo una investigacion de campo con el fin
de verificar el cumplimiento de la normativa sobre transparencia activa y acceso a la

informacion publica establecida por el Gobierno en los planes nacionales de GA”’. (p.42)

En cuanto a la forma en que se llevd a cabo la metodologia de la investigacién de

campo sefiala el autor que lo realizo de la siguiente manera:

La primera etapa de la investigacion B8A6210, se realiza conjuntamente entre la
Escuela de Administracién Publica (EAP), el Centro de Investigacion y Capacitacion
en Administracion Publica (CICAP) ambos de la Universidad de Costa Rica (UCR),
y la Organizacion no gubernamental Costa Rica Integra, capitulo nacional de
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Trasparencia Internacional. El trabajo de campo se realiza con el aporte de 59
estudiantes de V afio de la EAP durante el segundo semestre 2018, organizandose en
14 grupos de trabajo (mas un grupo revisor e integrador de los datos) a los que se les
asignan las entidades por sector de actividad estatal. Para la recoleccion de los datos
en las 112 entidades publicas seleccionadas, se aplican 10 instrumentos de
recopilacion o “tablas de verificacion”13 segun los aspectos a verificar antes
sefialados. Especificamente, los cuestionarios relacionados con el aspecto 2,
verificacion en el Sitio web de 20 obligaciones de transparencia activa, son de
caracter dicotobmico —cumplen o no cumplen- mientras que, la verificacién de los
otros tres aspectos, requirieren identificar y entrevistar a los actores clave que provean

la informacion correspondiente. (Guillén, 2021, pp. 47, 49)

En cuanto el desarrollo de la investigacion el autor sefiala lo siguiente en relacion con

el principio de transparencia:

Acerca del principio de Transparencia, la OEA (s.f.) la define como “un gobierno
transparente dispone de informacion sobre sus responsabilidades, actos, decisiones,
datos, planes, fuentes y todo lo demés relacionado con la sociedad”. Ademas, se
distinguen tres formas de ejercerla:  Activa: obligacion de la Administracion a
publicar la informacion, ¢ Pasiva: derecho de la ciudadania a recibir la informacion
publica que solicite y, « Colaborativa: obligacion de la Administracion a publicar los
datos crudos y como un derecho de la ciudadania a procesarlos para producir nueva
informacion. (Foro transparencia, 2012). (Guillén, 2021, p.43)

Lo anterior ayuda a la presente investigacion debido que hay que determinar el
principio de transparencia, asi como los tipos de informacion que se debe brindar, para
conocer si se esta brindando la informacién de forma adecuada que cumpla con el principio
de transparencia y se relaciona con esta debido a que se debe de analizar la forma en que
brinda la informacion el colegio de abogados en relacion con la forma en que se realizan los

examenes de incorporacion.

Ahora bien, sefiala el autor que en relacion con el principio de transparencia se debe

brindar la informacion de la siguiente forma:
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* Maximizar la disponibilidad de informacion del sector publico para su uso y
reutilizacion, desarrollando un régimen de principios de acceso o asumir la apertura
en la informacidn del sector publico como una regla predeterminada siempre que sea
posible. Definicion de motivos de denegacién o limitaciones, como la proteccion de
la sequridad, privacidad personal, preservacion de intereses privados como derechos
de autor, o la aplicacion de la legislacion y las normas nacionales de acceso. (Guillén,
2021, p.45)

Por otra parte, menciona el autor que ‘‘Costa Rica se elaboro un proyecto de ley con
apoyo de la OGP desde el 2014 (expediente 19.113), y mas recientemente, el proyecto “Ley
General de Acceso a la informacion publica y la transparencia”, expediente 20799, los cuales
aun no han sido dictaminados por la Asamblea Legislativa’> (Guillén, 2021, p.46), cabe
sefialar que este proyecto se encuentra actualmente archivado, lo que evidencia una
problemaética en relacion a que no existe una regulacién especial con respecto al suministro
de informacién que debe brindar la administracion publica, asi como la forma en que debe

brindarlo.

Sin embargo, sefiala que existe regulacion general en cuanto al suministro de
informacién, pero que aun asi no se cumple de forma plena el principio de transparencia,

sefialando la siguiente normativa:

La Constitucion Politica, en el articulo 11 establece la obligacion a la Administracion
Publica de rendir cuentas, actuar de manera transparente y dar publicidad a sus
acciones. El articulo 27 garantiza la libertad de peticidn ante cualquier entidad oficial
y el derecho a obtener pronta resolucion, mientras que el articulo 30 expresa que "Se
garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con propoésitos de
informacidn sobre asuntos de interés publico. Quedan a salvo los secretos de Estado".
En tanto, la jurisprudencia de la Sala Constitucional, por ejemplo, el voto-08995 de
2006, establece la obligacion de la Administracion Publica de usar formatos abiertos
y neutralidad tecnoldgica, para favorecer el acceso a la informacion publica. (Guillén,
2021, p.46)

Como conclusion sefiala el autor que ‘‘se evidencia la necesidad de hacer una

verificacion sistematica de la implementacion de las obligaciones normativas establecidas
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sobre transparencia y acceso a la informacion publica en las entidades gubernamentales, por
lo cual es aconsejable que ese ejercicio indagatorio se realice con cierta periodicidad’’.
(Guillén, 2021, p.59)

Por lo tanto, el estudio que presenta el autor es importante y se relaciona con la
investigacion debido a que su estudio permite evidenciar la importancia y obligaciéon que
tiene el principio de transparencia, mediante el suministro de informacion que hacen las
administraciones con el administrado, el cual se debe de analizar desde la perspectiva de la
informacidn que debe suministrar el colegio de abogados en relacion a los examenes de
incorporacion a los postulantes, con el fin de que haya transparencia en cuanto a la forma en

que se realizan los examenes.

Objetivo general
Evaluar los elementos juridicos del marco regulatorio del examen de colegiacion para el

ejercicio profesional del derecho de los egresados de la carrera de derecho.

Objetivos especificos
1. Analizar las diferentes posiciones doctrinales y jurisprudenciales en relacion con la
aplicacion de los examenes de excelencia académica para la incorporacion de los colegios

profesionales y el ejercicio de la profesion.

2. Valorar el tratamiento establecido en relacion con el examen de excelencia del Colegio de
Abogados en Costa Rica por la Sala Constitucional y el contraste con los principios

constitucionales.

3. Recomendar una ruta juridica para la mejora de la normativa a partir del marco regulatorio

del examen de colegiacion para el ejercicio profesional del derecho en Costa Rica

Justificacion

La presente investigacion es importante, debido a que desarrolla y analiza los
elementos que limitan el ejercicio de la abogacia a los egresados de la carrera de derecho, a
través de un analisis doctrinal, jurisprudencial, asi como también propositiva, como es el caso
de los requisitos obligatorios que se exigen para el ejercicio de la abogacia, los cuales limitan
el derecho laboral de los egresados, al ser que el examen de incorporacién del Colegio de

Abogados es el que habilita para el ejercicio de la profesion, con base en una normativa que
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no establece un marco juridico claro en cuanto a la realizacion, aplicacion y resolucién de los

examenes.

De tal forma, es util la presente investigacion debido a que por medio de esta se
analiza la pertinencia de una mejora en la regulacion del examen de incorporacion al colegio
de abogados con el fin de que no se imponga una limitacion al derecho al trabajo, por medio
de un requisito el cual no estd debidamente regulado, donde el examen de incorporacion no
se convierta en un filtro que controle la cantidad de abogados, sino que se convierta
efectivamente en una forma para habilitar el ejercicio de la abogacia por ser idéneo y no por

medio de un examen memoristico.

Por esta razdn es de relevancia social que presenta la investigacion, porque por medio
de esta se analiza la forma en que el examen del Colegio de Abogados no sea una limitacion
al derecho del trabajo a los egresados de la carrera de derecho, por medio de una adecuada
regulacién, que no implique un obstaculo para los egresados sino un debido requisito que si
garantice la excelencia, por medio de las garantias esenciales para la realizacion, aplicacion
y resolucion de los exdmenes por medio, cumpliendo el principio de transparencia mediante
la suministracion de informacion, asi como el principio de imparcialidad en donde haya un

tercero por fuera de la institucion que tutele el proceso del examen de incorporacion.

Por lo tanto, la investigacién presentara un aporte a las ciencias politicas, debido a
que presenta una propuesta para mejorar la regulacion del examen del colegio de abogados,
con el fin de que exista imparcialidad en la realizacion, aplicacién y resolucion de los
examenes por medio de una fase recursiva adecuada y una metodologia adecuada, que les
exija la norma, para evitar las limitantes del ejercicio de la abogacia hacia los egresados, que
lesiona el derecho al trabajo debido a la deficiencia de la regulacion y la indebida aplicacion
del examen de excelencia a los egresados de la carrera de derecho, por ello se busca el

resguardo de sus garantias.

Proyecciones

Alcances

Se analizaré los elementos juridicos que limitan el derecho al trabajo de los egresados de la
carrera de derecho a partir de la regulacion del examen del Colegio de Abogados.
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Se analizara la normativa que regula el examen de incorporacion al colegio de abogados.

Se analizara la forma en que otros paises abordan los exdmenes que habilitan el ejercicio

profesional del derecho.

Se recomendaré la forma en la cual puede mejorar la regulacion del examen de incorporacion
al Colegio de Abogados con el fin de que no sea una limitacion al derecho al trabajo para los

egresados de la carrera de derecho.

Limitaciones
No se va a analizar las repercusiones sociales o emocionales de los egresados de la carrera

de derecho al no aprobar el examen de incorporacion del Colegio de Abogados.

No se realizara entrevistas a los egresados de la carrera de derecho que no aprueban el examen

de incorporacién al Colegio de Abogados.

Se abordara solamente desde el aspecto juridico la metodologia del examen del colegio de
abogados en cuanto a la necesidad de una adecuada metodologia como requisito para su

aplicacion.

Capitulo 11: Marco teorico

Titulo 1. Concepcion del derecho constitucional
En este capitulo, se presenta el marco tedrico que sustenta la investigacion realizada. El
marco tedrico es un componente fundamental de cualquier estudio, ya que proporciona la

base conceptual y tedrica sobre la cual se desarrolla la investigacion.

En primer lugar, se realizara una revision exhaustiva de la literatura existente sobre el tema
de estudio. Se exploraran diferentes teorias, modelos y enfoques que han sido propuestos por
investigadores y expertos en el campo. Esta revision permitira identificar los conceptos clave

y las variables relevantes para el estudio.

Posteriormente, se presentaran las teorias y conceptos seleccionados que seran utilizados
como marco de referencia para el presente estudio. Estas teorias proporcionaran una
estructura conceptual que ayudard a comprender y analizar los fendmenos y relaciones que
se investigaran. Se discutiran las principales ideas y enfoques tedricos, asi como su relevancia

y aplicabilidad al contexto de la investigacion.
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Se analizaran los hallazgos y resultados de estos estudios para identificar las brechas en el

conocimiento actual y justificar la necesidad de la presente investigacion.

Finalmente, se presentara el modelo conceptual que se utilizard como guia para el desarrollo
de la investigacion. Este modelo integrard las teorias y conceptos seleccionados,
estableciendo las relaciones entre las variables y proporcionando un marco de trabajo para el

analisis de los datos.

En resumen, este capitulo del marco tedrico brindara una base sélida y fundamentada para el
estudio, permitiendo contextualizar el problema de investigacion, identificar las variables
relevantes y establecer las bases conceptuales y teoricas sobre las cuales se realizara el

analisis y la interpretacion de los resultados.

En el presente titulo ofrece un andlisis al derecho constitucional, su origen, incluyendo sus
principios y la relacion que tienen con el examen de incorporacién al Colegio de Abogados.

Ademas de la importancia que conlleva el ejercicio profesional de la abogacia en Costa Rica.

Seccion 1. Desarrollo del derecho Constitucional
Conceptos generales: se debe de mencionar los conceptos del derecho constitucional, para

asi lograr un mejor entendimiento sobre el tema.
Concepto de Constitucion:

Angela Figue-rielo, Burrieza (2012) en su libro “significados y funciones del derecho

constitucional” dice que,

“Para entender qué es el Derecho Constitucional debemos, previamente, obtener un concepto
de Constitucion y conocer la funcion que realiza el Derecho Constitucional dentro del
ordenamiento juridico de un Estado. EIl ordenamiento juridico que se compone de la totalidad
de las normas juridicas de un Estado dispone de normas de conducta y de normas de
organizacion. Estas ultimas nos dicen cudles de las normas de conducta deben valer, deben
ejecutarse y deben aplicarse y son las que determinan a qué hombres, bajo qué métodos y en
qué condiciones se fija en dltima instancia lo que ha de ser el Derecho. Estas normas forman
parte, sin agotarlo, del Derecho Constitucional, disciplina que podemos definir: “como la

ordenacién de las competencias supremas de un Estado”.
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En su sentido moderno el concepto de Constitucion (y por ello el Derecho Constitucional)
nace a fines del siglo XVIII, con las Revoluciones Francesa y Americana, se desarrolla a lo
largo del siglo XIX 'y culmina, sobre todo en Europa después de la Il Guerra Mundial. Por
Constitucidn, entendemos generalmente, una forma mas — la tltima — de ordenacién juridica
del poder entre aquellas que la historia nos ofrece. La caracteristica esencial de esta forma de
ordenacién juridica del poder es el principio de igualdad™. (pp.1-2) , es de suma importancia
los principios y el analisis de ellos, con la relacion del examen de idoneidad del Colegio de

Abogados de Costa Rica y dichas bases constitucionales.

Seccion Il. Principios y teorias del derecho constitucional.

El estudio de la norma permite considerar los principios constitucionales que sustentan al
examen de incorporacion del Colegio de Abogados de Costa Rica, por lo cual se laboro

brevemente en el siguiente cuadro comparativo:

Principio de imparcialidad es un
principio constitucional de la funcién
publica, fundamental para
satisfaccion del interés general. “(...)
Igualmente  cobra  importancia
recordar que la imparcialidad que
debe regir la actuacion de todo
funcionario publico constituye un
principio constitucional de la funcion
publica, que es fundamental para
de

necesidades publicas a traves de

lograr la satisfaccion las
conductas objetivas que permitan la
prestacion del servicio de manera
eficaz y continua para la colectividad,

e igualmente garantice la

Que el articulo 30 de la Constitucion Politica
consagra el derecho fundamental de acceso a
la informacion publica de la siguiente
manera: "Se garantiza el libre acceso a los
departamentos administrativos con
propositos de informacion sobre asuntos de
interés publico. Quedan a salvo los secretos
de Estado”. Que la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, en su vasta
jurisprudencia, ha interpretado el articulo 30
de la Constitucion Politica como el derecho
de obtener y difundir informacion de
naturaleza publica, siendo un elemento
esencial de la organizacion democréatica
costarricense,

para garantizar la

transparencia y la publicidad en la funcion
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transparencia de la funcion publica, | publica. Que, en el contexto del Sistema
de tal modo que la voluntad del | Interamericano de Derechos Humanos, el
servidor no se vea indebidamente | derecho humano de acceso a la informacion
desviada por la interferencia de un | publica estd ampliamente tutelado mediante
interés de caracter personal en el | diversos instrumentos, principalmente en el
asunto que le corresponda conocer y | articulo 13 de la Convencion Americana
resolver. (...)”. (Dictamen n°C-153- | sobre Derechos Humanos y en los Principios
2008 del 8 de mayo del 2008) sobre el derecho de acceso a la informacion
de la Organizacion de Estados Americanos
(resolucion CJI/RES.147 del 7 de agosto de
2008).

Respecto a estos dos principios cabe destacar que son de suma importancia para la ruta de
reforma al examen de incorporacion por lo cual, ademas del cuadro comparativo se le
brindara un analisis mas pausado a cada principio, comenzando con el principio de
imparcialidad que es un elemento fundamental en el sistema juridico y administrativo de
Costa Rica. Analizar este principio implica examinar codmo se garantiza la imparcialidad en
la imparticion de justicia, en la gestion gubernamental y en otras areas de la vida publica en

el pais.

Principio de imparcialidad en Costa Rica: estd consagrado en la Constitucion Politica y
en diversas leyes y normativas como asi se menciona en el cuadro comparativo. Este
principio busca asegurar que las autoridades y funcionarios publicos actlen de manera

objetiva, imparcial y sin prejuicios al tomar decisiones o ejercer sus funciones.

En el &mbito judicial, la imparcialidad es fundamental para garantizar el debido proceso y la
igualdad de todas las personas ante la ley. Los jueces y magistrados deben ser imparciales en
la interpretacion y aplicacion de las leyes, evitando cualquier influencia externa o sesgo

personal que pueda afectar la equidad en la resolucion de los casos.

En el &mbito administrativo, la imparcialidad se aplica en la toma de decisiones y en la

gestion de los asuntos publicos. Los funcionarios y servidores publicos deben actuar de
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manera imparcial, basdndose en criterios objetivos y evitando cualquier favoritismo o

discriminacion en el ejercicio de sus funciones.

Algunos aspectos clave a considerar en el analisis del principio de imparcialidad en Costa

Rica son:

Independencia judicial: Evaluar la independencia del poder judicial y la existencia de
mecanismos para garantizar que los jueces y magistrados puedan actuar de manera imparcial,
libre de influencias externas o politicas. Procedimientos imparciales: Analizar la existencia
y aplicacion de procedimientos transparentes y equitativos en el ambito judicial y
administrativo, que aseguren la igualdad de las partes y eviten cualquier forma de sesgo o

favoritismo.

Etica y conducta profesional: Examinar la existencia de codigos de ética y conducta para los
funcionarios publicos, que promuevan la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones y
establezcan sanciones por conductas parciales o indebidas. Control y supervisién: Evaluar
los mecanismos de control y supervision establecidos para prevenir y detectar situaciones de
falta de imparcialidad en el ejercicio de las funciones publicas, y su efectividad en garantizar

la rendicién de cuentas.

Sensibilizacion y capacitacion: Analizar la existencia de programas de sensibilizacion y
capacitacién que promuevan la importancia de la imparcialidad en el desempefio de las

funciones pablicas y en la imparticién de justicia.

Es importante destacar que el analisis del principio de imparcialidad en esta investigacién es
pieza clave para la ruta de reforma del examen de incorporacion. Ya que se busca Promover
una prueba para la colegiacion, que contenga imparcialidad ya que es fundamental para
fortalecer el estado de derecho, garantizar la igualdad de trato y fomentar la confianza en las

universidades y futuros abogados.

El principio de transparencia en Costa Rica: es de suma importancia suma analisis ya que
implica examinar cobmo se promueve y garantiza la transparencia en el ambito publico y en
la incorporacidn al Colegio de Abogados, asi como su impacto en la gestion gubernamental,

la participacion ciudadana y el acceso a la informacion.
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En Costa Rica, el principio de transparencia se encuentra establecido en la Constitucion
Politica, especificamente en el articulo 30 como se menciona en el cuadro comparativo, el
cual establece que toda persona tiene derecho a acceder a la informacion generada en los
organos del Estado, asi como a conocer la gestion puablica y participar en la toma de

decisiones de interés publico.

Ademas, existen leyes y normativas especificas que buscan promover la transparencia en
distintas areas de la vida publica, como la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcidén Publica, y la Ley de

Contratacion Administrativa, entre otras.

El analisis del principio de transparencia en Costa Rica implica evaluar la efectividad de estas
leyes y su implementacion en la préactica. Algunos aspectos clave a considerar en este analisis

incluyen:

Acceso a la informacion: Evaluar la efectividad del marco legal y las politicas en garantizar
el acceso a la informacion generada por los 6rganos del Estado y promover la transparencia
en la gestion publica. Rendicion de cuentas: Analizar los mecanismos de rendicion de cuentas
existentes y su efectividad para asegurar la transparencia en la gestion gubernamental y el

combate a la corrupcion.

Participacion ciudadana: Evaluar los mecanismos y espacios de participacion ciudadana en
la toma de decisiones de interés publico, y su grado de apertura y efectividad. Control y
supervision: Examinar los mecanismos de control y supervisién establecidos para preveniry
detectar actos de corrupcion, asi como su efectividad en garantizar la transparencia y la

rendicion de cuentas.

Cultura de transparencia: Analizar el nivel de conciencia y compromiso de la sociedad
costarricense en promover la transparencia como valor fundamental, asi como la existencia

de programas de capacitacion y sensibilizacion en este ambito.

Es importante destacar que el analisis del principio de transparencia en Costa Rica también
es de suma importancia para la ruta de reforma del examen de colegiacion. Asimismo, es

fundamental promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas en todos los
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niveles de la sociedad, fomentando la participacion ciudadana y exigiendo la aplicacion

efectiva de las leyes y normativas que respaldan este principio.

Seccion 111. El derecho constitucional en relacion con el derecho al ejercicio profesional

La Sala Constitucional ha determinado que,

“El derecho al trabajo es considerado un derecho fundamental del hombre, cuyo ejercicio
le permite lograr una existencia digna y cuyo cumplimiento debe el estado vigilar, proteger,
fomentar e implementar por los medios correspondientes, cerciorandose de que en todos los
organismos oficiales o privados, no se apliquen politicas de empleo discriminatorias a la
hora de contratar, formar, ascender o conservar a una persona en el empleo, pues todo
trabajador tiene el derecho de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, si cumple con los requisitos razonables impuestos por ley” (Voto 022-95. En
similar sentido 1775-94, 1230-94, 5025-93, 3467-93)

Respecto de derecho a ejercicio profesional en el Proyecto de Ley. (2020).  Ley de
Transparencia de los Exdmenes de Incorporacion a los Colegios Profesionales”, Expediente
N°22.126. dice: " el derecho al trabajo esta, entonces, sujeto al cumplimiento de requisitos
razonables. De ahi que cuando se ponen requisitos segun los cuales el 93% de las personas
no pueden cumplirlos es el caso del examen de incorporacién del Colegio de Abogados,
con independencia de que estudien en una universidad publica o privada, estos requisitos
menoscaban el derecho al trabajo al no ser ni razonables ni proporcionados, no por el
examen en si, cuya potestad no se cuestiona, sino por la forma en que se aplica, con fines
completamente apartado de la verificacion de la idoneidad profesionales del postulante. El
examen no puede ser un instrumento o filtro para evitar la competencia, pues la finalidad no
es el gremio en si, sino la sociedad costarricense como un todo que tiene derecho a recibir

servicios juridicos de calidad™. (p.16)
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Titulo I1. Concepcion del derecho administrativo

Andrade, J. A. (2014). Menciona en su libro "Sobre el Derecho Publico iberoamericano: a
proposito del «Tratado de Derecho Administrativo» de Allan R. Brewer-Carias™ que el

derecho administrativo es:

Si hay un tema que ha sido central al inicio de todos los manuales, cursos y tratados de
derecho administrativo, ha sido el del concepto de nuestra disciplina, lo que usualmente ha
conducido al intento de definicién de la mima en torno a su objeto, que es la Administracién
Publica. Por ello, la aproximacion inicial a un intento de definicion de nuestra disciplina,
conduce a considerarla, simplemente, como el derecho de la Administracién Publica, de su
organizacion, su funcionamiento y su actividad, lo que de entrada impide definirla conforme
a un unico criterio. La Administracion Publica, en efecto, se puede definir, en primer lugar,
desde el punto de vista organico, apuntando al conjunto de sujetos de derecho que
personifican al Estado, su organizacion y los medios para su funcionamiento; en segundo
lugar, desde el punto de vista material, en relacién con el ejercicio de la funcidn
administrativa como una de las funciones del Estado y la realizacién de la actividad
administrativa del Estado; y en tercer lugar, desde el punto de vista formal, apuntando a los
procedimientos y formas utilizadas para la expresion de la voluntad administrativa del Estado

frente a los administrados, que siempre es de caracter sub legal.

Por tanto, el derecho administrativo que en el mundo iberoamericano hemos conocido,
estudiado y ensefiado en las Gltimas décadas en medio de la relativa estabilidad democratica
gue han gozado nuestros paises, puede decirse que en general ha sido el derecho
administrativo del Estado de derecho, que como modelo politico tuvo su origen a
comienzos del siglo X1X como consecuencia de los aportes de la Revolucion
Norteamericana (1776) y de la Revolucién francesa (1789) al constitucionalismo moderno;
con el efecto fundamental de haber contribuido a que la titularidad de la soberania pasase
de un Monarca al pueblo. Ello dio origen al desarrollo del principio de la representatividad

democratica que marcé el inicio del constitucionalismo en nuestros paises iberoamericanos
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desde comienzos del siglo XIX, organizandose nuestros Estados conforme al principio de la
separacion de poderes, permitiendo el control reciproco entre sus diversos érganos, y en
particular por parte el poder judicial, y estableciendo la garantia de los derechos ciudadanos

frente al propio Estado, los que comenzaron a ser declarados constitucionalmente. (pp.1, 3)

El derecho administrativo es muy importante para esta investigacion ya que segun el Proyecto
de Ley. (2020). " Ley de Transparencia de los Examenes de Incorporacion a los Colegios
Profesionales”, Expediente N°22.126: Los colegios profesionales son ENTES PUBLICOS
NO ESTATALES, que actian por un mecanismo que se conoce como colaboracion por
descentralizacion, es decir, desarrollan una actividad que originalmente pertenece al Estado
pero que este por razones materiales delega en los colegios, pues se trata de una transferencia
de potestades para que ejerzan una funcion fiscalizadora entre pares: que los médicos
controlen a los médicos, que los abogados controlen a los abogados, y asi sucesivamente.
Los colegios profesionales, segun la Sala Constitucional tienen caracter bifronte (SCV 493-
93), pues tienen una doble finalidad:

una finalidad publica cual es garantizarle a la sociedad el correcto ejercicio de la profesion,
por medio de una funcidn fiscalizadora del ejercicio de la profesion, también desarrollando
actividad de actualizacién profesional y mediante una garantia de la idoneidad de los
profesionales que habilita para tal ejercicio (mal llamados examenes “de excelencia

académica”, pues se trata de exdmenes de incorporacion o de habilitacion profesional).

una finalidad privada representada por los intereses gremiales que el propio Colegio
representa buscando beneficios profesionales, desarrollando actividad recreativa,
desarrollando subsistemas de seguridad social, atencién preferencial en las instituciones
publicas y otros beneficios propios de la profesion.

Como ENTES PUBLICOS NO ESTATALES no aparecen en el organigrama de Estado, sus
presupuestos no salen del presupuesto nacional, aungque unos pocos colegios tienen fondos
provenientes de cargas parafiscales por medio de timbres, que por ley deben pagar los
agremiados pero que suelen trasladarlas a los clientes o pacientes con la complacencia de los
colegios. El Estado no tiene responsabilidad objetiva por los dafios que provoquen sus

agremiados, los empleados de los colegios no son empleados publicos, se rigen por el derecho
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comun y no por derecho estatutario, ni el patrimonio del colegio es estatal y son creados por
ley de la Republica, pues no existe una ley de colegios profesionales. En su especialidad

orgénica los Colegios Profesionales se rigen por la Ley General de la Administracion Publica.
(p-2)

Titulo Iv. Colegios Profesionales

Segun la universidad nacional autbnoma de Mexico. (2018). "El secreto profesional del
abogado en México, Instituto de Investigaciones Juridicas Durante el XII Congreso Mundial
de Derecho Procesal, el ministro Gudifio Pelayo™ sostuvo que: “la falta de colegiacién
obligatoria y con ella de un sistema de control del ejercicio de la abogacia, de sistemas
disciplinarios y de cddigos de ética profesional, pervierten el sistema de justicia y frustran

las posibilidades de su correcto funcionamiento.

La confianza depositada en la abogacia debe ser garantizada por una parte por el Estado en
la regulacion de la formacion del profesionista y por otra parte por los colegios de abogados

en el ejercicio del control ético y técnico de quien la ejerce.

Los colegios de abogados juegan un papel esencial en el funcionamiento del Estado de
derecho al posibilitar el debido ejercicio del derecho de defensa y al garantizar la defensa de
la defensa”. (p.29)

Por lo cual contamos con una breve resefia histérica del Colegio de Abogados de Costa Rica:
El Colegio tiene una historia rica y significativa en el pais. Fue fundado el 14 de octubre de

1941, con el objetivo de representar y regular la profesion de abogado en Costa Rica.

Durante sus primeros afos, el Colegio de Abogados se enfoco en establecer normas éticas y
profesionales para los abogados, asi como en fomentar la excelencia académica y el
desarrollo de la profesion. Ademas, el Colegio desempefio un papel importante en la lucha
por la independencia judicial y la defensa de los derechos humanos en el pais.
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En Costa Rica, el marco regulatorio del examen de colegiacion para el ejercicio profesional

del derecho esté establecido en la Ley Orgénica del Colegio de Abogados de Costa Rica (Ley

No. 7935), asi como en los reglamentos y normativas emitidos por el Colegio de Abogados.

Estos elementos juridicos establecen ciertos requisitos y limitaciones para los egresados que

desean ejercer la abogacia en el pais. A continuacién, se mencionan algunos de los

principales elementos:

Colegiacion

obligatoria: La
Ley establece
que para
ejercer la
abogacia en
Costa Rica es
necesario estar

colegiado en el

Colegio de
Abogados.
Para ello, los
egresados

deben cumplir
con los
requisitos

establecidos y
aprobar el
examen de

colegiacion.

Requisitos de
colegiacion: Los
egresados deben
cumplir con
ciertos requisitos
para ser
admitidos como
del

Colegio de

miembros

Abogados. Estos
requisitos pueden
incluir la
obtencion de un
titulo de
licenciado en
derecho, la
presentacion de
documentos y la
cancelacion  de
las cuotas

correspondientes.

Examen de
colegiacion:
Los egresados
deben
someterse a un
examen de
colegiacion, el
cual evalla sus
conocimientos
y aptitudes para
ejercer la
abogacia.  El
contenido y la
del

son

forma
examen
establecidos
por el Colegio

de Abogados.

Reglamentacion
ética y
disciplinaria: El
Colegio de
Abogados
establece

normas éticas y
disciplinarias
que deben ser
cumplidas por
todos sus
miembros. Estas
normas regulan
la conducta
profesional de
los abogados y
establecen
sanciones  en
caso de

incumplimiento.

Exclusividad
del ejercicio:
La Ley
establece que
solo los
abogados
colegiados

pueden ejercer

la abogacia en

Costa Rica.
Esto implica
que los

egresados que
no han
obtenido la
colegiacion no
pueden

representar a
terceros ni
ejercer

funciones
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propias de la
profesion.

Es importante tener en cuenta que esta informacion se basa en el conocimiento disponible en

la informacion que brinda el colegio de Abogados y, Abogadas de C.R.

Relacionado al parrafo anterior es importante mencionar los requisitos para ser incorporado

al Colegio de Abogados de Costa Rica, establecidos por la legislacion y los reglamentos del

colegio los cuales son los siguientes:

Titulo
universitario: Es
necesario contar
con un titulo de
licenciatura en
Derecho
otorgado por una
universidad
reconocida en

Costa Rica.

Examen de
incorporacion:
Se debe aprobar
el examen de
incorporacion al
Colegio de
Abogados  de
Costa Rica. Este
examen evalla
los
conocimientos
juridicos para el
ejercicio de la
abogacia. Haber

realizado y
aprobado el
curso de
Deontologia
Juridica.

Certificado  de
buena conducta
(hoja de
delincuencia):
Se debe
presentar un
certificado  de
buena conducta
emitido por la
autoridad
competente, que
demuestre que el
solicitante  no
tiene
antecedentes
penales 0
disciplinarios

relevantes.

Pago de las
cuotas y
aranceles: Es
necesario

cumplir con el

pago
cuotas de

de las

colegiacion y los
aranceles
establecidos por
el Colegio de
Abogados.

Solicitud de
incorporacion:

Se debe
presentar  una

solicitud formal
de incorporacion
al Colegio de
Abogados  de
Costa Rica,
junto con la
documentacion

requerida.

Tabla informativa realizada por la autora de la presente tesis, datos tomados Requisitos

de incorporacion nacionales | Direccion Académica y de Incorporaciones. (s. f.).
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Capitulo 111: Marco Metodoldgico
Enfoque de investigacion

En cuanto el enfoque de investigacion que se escoge es el enfoque cualitativo que de
acuerdo con Jiménez-Dominguez (2000) citado por Salgado (2007) lo establece de la

siguiente forma:

Los métodos cualitativos parten del supuesto basico de que el mundo social esta
construido de significados y simbolos. De ahi que la intersubjetividad sea una pieza
clave de la investigacion cualitativa y punto de partida para captar reflexivamente los
significados sociales. La realidad social asi vista estda hecha de significados
compartidos de manera intersubjetiva. El objetivo y lo objetivo es el sentido
intersubjetivo que se atribuye a una accion. La investigacion cualitativa puede ser

vista como el intento de obtener una comprension profunda de los significados y

definiciones de la situacién tal como nos la presentan las personas, mas que la

produccion de una medida cuantitativa de sus caracteristicas o conducta. (p.72)

De tal forma, se escoge este tipo de enfoque de investigacion debido a que la presente
investigacion sera en relacion a los elementos juridicos que limitan el ejercicio de la abogacia
para los egresados, no desde un caracter cuantitativo, puesto que si bien se van a mencionar
las estadisticas del examen de excelencia para la incorporacion al colegio de abogados/as,
este no va a ser el eje central de la investigacion, sino que el enfoque es con respecto a los
elementos que limitan el ejercicio de la abogacia, por medio de la normativa, la

jurisprudencia y el derecho comparado.

Disefio metodoldgico

Lo primero que se debe tener en cuenta es que son los disefios metodoldgicos con el
fin de escoger de acuerdo con su funcion, por lo que se menciona la siguiente definicién de
Ragin (1994) citado por Flick (2007) de la siguiente forma:

El disefio de investigacion es un plan para recoger y analizar los datos que haran
posible que el investigador responda cualquier pregunta que haya planteado. El

disefio de una investigacion toca casi todos los aspectos de ella, desde los detalles
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diminutos de la recogida de datos hasta la seleccion de las técnicas para el analisis de
estos (p.61).

En el presente estudio, se emplearan cuatro disefios metodoldgicos, que seran el
transversal, analitico, observacional y prospectivo, en relacién al primer disefio que es el
transversal de acuerdo a Monjaras, Bazéan, Pacheco, Rivera, Zamarripa y Cuevas (2019) lo
establece de la siguiente forma: ‘‘en base a su dimension temporal: a) Transversales:
comparacion de determinadas caracteristicas o situaciones en diferentes sujetos en un

momento concreto, compartiendo la misma temporalidad’’. (p.120)

Este disefio metodologico transversal se utilizara en el presente estudio debido a que
la investigacion abarcara los elementos juridicos que limitan el ejercicio de la abogacia de
los egresados en un periodo definido, siendo en este caso desde que se implemento el examen
de excelencia para la incorporacién del colegio de abogados, es decir desde que se le delego
al colegio de abogados la potestad de realizar el examen de incorporacion, el cual se lleva a
cabo desde el 2015.

Como segundo disefio, se empleard el disefio analitico, que de acuerdo con Monjaras,
Bazén, Pacheco, Rivera, Zamarripa y Cuevas (2019) se trata de ‘estudio de casos y controles
y el estudio de cohorte’” (p.120), el cual se utilizara debido a que se analizaran los elementos

juridicos que limitan el ejercicio de la abogacia para los egresados.

Como tercer disefio, se empleara el disefio observacional que de acuerdo con Sanchez,

Fernandez y Diaz (2021) citando a un autor establece que ese disefio implica lo siguiente:

“Observar es un proceso que requiere atencion voluntaria, selectiva, inteligente,
orientado por un proceso terminal u organizador” (Santos, G., 1993:12). En este
sentido, se puede considerar que esta técnica es la piedra angular de los métodos de
investigacion cualitativa, ya que observar no consiste simplemente en mirar, sino en
buscar (p.116).

Este disefio observacional se empleara en el presente estudio debido a que como bien
sefiala el autor no se trata solamente de observar sino buscar y en este caso se buscaran por
medio de diferentes fuentes primarias y secundarias los elementos juridicos que limitan el

ejercicio de la abogacia en los egresados.
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Y el cuarto y ultimo disefio que se empleara es el disefio prospectivo que de acuerdo

con Calderon y Alzamora (2018) este se utiliza "cuando el fendmeno a estudiarse presente la

causa en el presente y efecto en el futuro” (p. 74), por lo que se utiliza este disefio debido a

que el estudio abarca un fendmeno que esta ocurriendo en el presente, debido a que

actualmente existe la limitacion en el ejercicio de la abogacia y tiene un efecto en el futuro

para los egresados de la carrera de derecho.

Tabla de operaciones de las variables

Definicion Definicion Definicion
Objetivos Variables . i

Conceptual operacional instrumental
1. Analizar las | Las diferentes | Implica las diferentes | Naturaleza de los | Matriz de
diferentes posiciones posiciones que existen | Colegios analisis
posiciones doctrinales y|en la doctrina vy | Profesionales Cuadro
doctrinales y | jurisprudenciales en | jurisprudencia en comparativo
jurisprudenciales | relacion con la | relacion con la | Requisitos de | Cuestionario
en relacién con la | aplicacion de los | aplicacion  de  los | incorporacién Ficha de
aplicacion de los | exdmenes de | exdmenes de entrevista
examenes de | excelencia incorporacion de los | La habilitacion
excelencia académica para la | colegios profesionales. | profesional
académica para el | incorporacion  de
egreso  de los | los colegios La excelencia
colegios profesionales y el profesional
profesionales y el | ejercicio de la
gjercicio de la | profesion La idoneidad
profesion profesional
2. Determinar las | Las falencias en la | Esel andlisisquesevaa | Ley Organica del | Matriz de
falencias en la | normativa en | llevar a cabo por medio | Colegio de Abogados | analisis
normativa en | relacion con la | de la determinacion de Cuestionario
relacion con la | regulacion del | las falencias que existen | Reglamento de | Ficha de
regulacién del | examen de | dentro de la normativa | Deontologia Juridica, | entrevista
examen de | excelencia del | que regula el examen de | Vigilancia y
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del
Colegio de
Abogados de
Costa Rica y la

excelencia

colegio de
abogados de Costa
Rica y la forma de

mejora de la

excelencia para la
incorporacion al colegio

de abogados.

Excelencia
Académica
Proyecto de Ley.
(2020). Ley de

forma de mejora | normativa. Transparencia de los
de la normativa. Exédmenes de

Incorporacion a los

Colegios

Profesionales,

Expediente N°22.126
3. Valorar el | El tratamiento | Es valorar la forma en | Resoluciones de la | Matriz de
tratamiento establecido en | que se trata el tema del | Sala Constitucional analisis
establecido en |relacion con el | examen de excelencia Cuestionario
relacion con el | examen de | del Colegio de | Principio de | Ficha de
examen de | excelencia del | Abogados por parte de | imparcialidad entrevista
excelencia del | Colegio de | la Sala Constitucional y
Colegio de | Abogados en Costa | los principios | Principio de

Abogados en
Costa Rica por la
Sala
Constitucional y el
contraste con los
principios

constitucionales.

Rica por la Sala
Constitucional y el
contraste con los
principios

constitucionales.

constitucionales

involucrados.

transparencia

Limitacién al derecho

laboral

Requisitos de

incorporacion

Potestades del Colegio
de Abogados
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Sujetos y fuentes de

Objetivos Variables Técnica Instrumento informacion y
muestra
1.  Analizar las | Las diferentes | Revision Matriz de | Fuente primaria Yy
diferentes posiciones | posiciones documental anélisis secundaria:  Doctrina
doctrinales y | doctrinales y | Estudio juridico- | Cuadro de derecho comparado
jurisprudenciales en | jurisprudenciales doctrinal comparativo en relaciébn con la
relacion  con la | en relacion con la | Derecho Cuestionario aplicacion de los
aplicacion de los | aplicacion de los | comparado Ficha de | examenes de
examenes de | examenes de | Entrevista entrevista excelencia para la
excelencia excelencia incorporacion a los
académica para el | académica para la colegios profesionales
egreso de los | incorporacion  de y el ejercicio de la
colegios los colegios profesion
profesionales y el | profesionales y el Fuente secundaria:
ejercicio de la|ejercicio de la Jurisprudencia de
profesion profesion derecho comparado en
relacion con la
aplicacion de  los
examenes de
excelencia para la
incorporacion a los
colegios profesionales
y el ejercicio de la
profesion
2. Determinar las | Las falencias en la | Revision Matriz de | Fuente primaria vy
falencias en  la | normativa en | documental anélisis secundaria:
normativa en | relacion con la | Estudio juridico- | Cuestionario La normativa en
relacion ~ con  la | regulacién del | doctrinal Ficha de | relacion con el examen
regulacién del | examen de | Entrevista entrevista de excelencia del
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examen de | excelencia del | Proyecto de colegio de abogados de
excelencia del | Colegio de | reforma Costa Rica.
Colegio de Abogados | Abogados de Costa Doctrina en relacién
de Costa Rica y la | Ricay la forma de con los requisitos que
formade mejoradela | mejora de la establece el Colegio de
normativa. normativa. Abogados para la
incorporacion.
Fuente primaria:
Entrevista a
especialista
3. Valorar el | El tratamiento | Revision Matriz de | Fuente secundaria:
tratamiento establecido en | documental anélisis Las resoluciones de la
establecido en | relacion con el | Estudio juridico- | Cuestionario Sala  Constitucional
relacion  con el | examen de | doctrinal Ficha de | con respecto al examen
examen de | excelencia del | Entrevista entrevista de incorporacion del
excelencia del | Colegio de Colegio de Abogados.

Colegio de Abogados
en Costa Rica por la
Sala Constitucional y
el contraste con los
principios

constitucionales.

Abogados en Costa
Rica por la Sala
Constitucional y el
contraste con los
principios

constitucionales.

Doctrina en relacion

con los principios

constitucionales en

contraste con  los
requisitos de
incorporacion del

Colegio de Abogados.

Fuente primaria:
Entrevista a
especialista

Técnicas e instrumentos de la investigacion

Técnicas de investigacion

Lo primero que se debe tener en cuenta para escoger las técnicas es su funcionalidad

siendo la siguiente:
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Las técnicas cualitativas aluden a procedimientos de actuacidn concreta y particular
de recogida de informacién relacionada con el método de investigacion que se esta
utilizando (Sanchez, Fernandez y Diaz, 2021, p.115).

Revision documental

Una de las técnicas de investigacion que se utilizardn en el presente estudio es la
revision documental el cual implica lo siguiente de acuerdo con Hernandez-Sampieri et al.,
(2014) citado por Gallardo (2017):

La revision de la literatura implica detectar, consultar y obtener la bibliografia
(referencias) y otros materiales que sean Utiles para los propositos del estudio, de
donde se tiene que extraer y recopilar la informacién relevante y necesaria para

enmarcar el problema de investigacion (p.44).

En cuanto al objetivo, por el cual se emplea la revisién documental como técnica de
investigacion de acuerdo con Quintana-Pefia (2006) citado por Gallardo (2017) establece que
“‘el objetivo de la revision de literatura en la investigacion cualitativa es ir depurando
conceptualmente las categorias que van surgiendo al realizar el anélisis de la informacion

generada y recogida en el transcurso del proceso de investigacion’’ (p.44).

Bajo el mismo lineamiento, establece Quintana (2006) citado por Sanchez, Fernandez
y Diaz (2021) que este “constituye el punto de entrada a la investigacion, incluso en ocasiones
es el origen del tema o problema de investigacion. Los documentos fuente pueden ser de

naturaleza diversa: personales, institucionales o grupales, formales o informales” (p.118).

Por lo tanto, en el presente estudio se empleara una revision documental, debido a
que se estudiara literatura en relacién con los aspectos que limitan el ejercicio de la abogacia
en Costa Rica, asi como la implementacion de los colegios profesionales también en el
derecho comparado, para determinar la forma en que podria mejorarse la implementacion del
examen de incorporacion del Colegio de Abogados/as en Costa Rica, por lo que se analizara

toda la informacién documental recolectada.

Estudio juridico-doctrinal
Una de las técnicas de investigacion que se utilizara es el estudio juridico-doctrinal,

el cual es especificamente para las tesis en derecho siendo que ‘‘su objeto de estudio son las
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normas positivas, instituciones o conceptos juridicos que emanan de distintas fuentes del
Derecho, como la jurisprudencia, la costumbre, etc. (Ramos 2011: 94-95; Aranzamendi
2005: 189-192), las que, a su vez, son fuentes de la investigacion, como la doctrina juridica’’.

(Fernandez, Urteaga, y Verona, 2015, p.18)

Asi como también implica realizar una hermenéutica de acuerdo con Sanchez (2011)

lo siguiente:

Se dedica a hacer hermenéutica (o interpretacion) de las leyes, jurisprudencias, e
incluso de las hermenéuticas realizadas por otros juristas. Segun Zaffaroni, “El
método juridico es fundamentalmente de interpretacion de la ley y ésta se expresa en
palabras (lenguaje escrito)” (2002, 79). Este modo de trabajar lo describe ya Ciceron
cuando nos da a conocer que de una sola ley “nacen consecuencias innumerables, de

las cuales estan llenos los libros de los jurisconsultos”. (s/a, 102). (p.337)

Por esta razdn es que se utiliza esta técnica de investigacion debido a que es
indispensable emplear un estudio juridico-doctrinal, ya que dentro de la investigacion se
analizara la normativa nacional en relacion con el ejercicio de la abogacia en Costa Rica y
los elementos que limitan su ejercicio, asi como la doctrina y jurisprudencia en relacion con
los elementos juridicos que limitan el ejercicio de la abogacia a través de las resoluciones de

la Sala Constitucional y la doctrina.

Proyecto de reforma
Otra de las técnicas de investigacion propias de las tesis de derecho se encuentra el

proyecto de reforma que de acuerdo con Cortés y Alvarez (2017) implica lo siguiente:

Con respecto a los textos de trabajos de investigacion en el area del Derecho
clasificados como ‘proyecto de reforma de ley’, son los textos que consisten en un
trabajo de investigacion de caracter propositivo a partir del cual el investigador asume
la tarea de detectar, en el cuerpo de una o varias normas, una serie de lagunas, vicios
0 antinomias, que a criterio del investigador conformen un obstaculo al ejercicio
efectivo de un derecho o instrumento juridico. Este tipo de investigacidn se sustenta
en la tarea de analizar un cuerpo legislativo y proponer, tras haber realizado un

analisis de la figura juridica correspondiente, asi como de sus implicaciones, vicios y
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efectos, la reforma, modificacion, adicion, derogacién o abrogacion, de uno o varios

apartados de un cuerpo normativo. (p.82)

Por lo tanto, en el presente estudio se empleara la técnica de investigacion de proyecto
de reforma, debido a que se planteard en las recomendaciones mejoras en la normativa en
relacion con la incorporacion al Colegio de Abogados/as de Costa Rica, con el fin de que no
se limite el ejercicio de la abogacia sin una adecuada regulacién que no vulnere los derechos

de los egresados de la carrera de derecho.

Derecho comparado

Otra de las técnicas de investigacion que se emplean en las tesis de derecho, es el
derecho comparado que consiste en “‘busca identificar las similitudes y diferencias que
pueden encontrarse en normas juridicas o instituciones formales en dos 0 més sistemas
juridicos vigentes en el &mbito de los sistemas juridicos reconocidos en el mundo’’ (Cortés

y Alvarez, 2017, p.73).

Por lo tanto, ‘‘en un estudio comparativo, las cuestiones mas relevantes son definir la
dimension de comparacion y el modo de tener en cuenta el contexto de los casos en el
estudio’” (Flick, 2007 p.71), de tal forma en la presente investigacion es menester el utilizar
el derecho comparado, con el fin de conocer los requisitos para el ejercicio de la abogacia en

otros paises y poder realizar una comparacion con Costa Rica.

Entrevista
La Gltima técnica que se utilizara en la presente investigacion es la entrevista de

acuerdo con Gallardo (2017) citando diversos autores de la siguiente forma:

La entrevista es una técnica que permite obtener datos mediante un dialogo o
conversacion “cara a cara”, entre el entrevistador y el entrevistado de tal manera que
el entrevistador pueda obtener la informacion requerida (Arias, 2006; Martins &
Palella, 2012). Su ventaja esencial reside en que son los mismos actores sociales
quienes proporcionan los datos relativos a sus conductas, actitudes, opiniones, deseos,

actitudes y expectativas (Behar-Rivero, 2008). (p.73)

Ahora bien, de acuerdo con Gallardo (2017) existe entrevistas estructuradas, no

estructuradas y semiestructuradas, siendo que en la presente investigacion se utilizara
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entrevistas estructuradas que de acuerdo con dicho autor citando a varios autores implica lo

siguiente:

Estructurada (dirigida o formal): es la que emplea un cuestionario (0 guion de
entrevista) - que contiene las preguntas que seran formuladas al entrevistado - con el
objeto de asegurarse que a todos los entrevistados se les hacen las preguntas de
manera estandarizada, esto es, de igual modo y en el mismo orden (Arias, 2006;
Monje-Alvarez, 2011). Esta técnica se emplea “cuando no existe suficiente material
informativo sobre ciertos aspectos que interesa investigar, o cuando la informacion
no puede conseguirse a través de otras técnicas” (Rojas-Soriano, 2013, p. 216).
Utiliza como instrumento una guia de entrevista que puede contener “preguntas
abiertas o temas a tratar, los cuales se derivaran de los indicadores que deseen
explorarse. La informacion se recopila en libretas de campo o empleando grabadoras”
(Rojas-Soriano, 2013, p. 217). (pp.73-74)

También menciona Gallardo (2017) citando a Rojas Soriano (2013) acerca de las

formas en que se puede llevar a cabo la entrevista lo siguiente:

Esta técnica utiliza como instrumentos grabadoras y videocamaras. Las videocamaras
permiten “captar aspectos o situaciones personales y ambientales que tienen que ver
con la entrevista y el entrevistado; dichos aspectos dificilmente serian captados
careciendo del video, y los cuales podrian ser de gran utilidad para el analisis de la

informacion” (p.74).

En cuanto a lo anterior, ahora gracias a la tecnologia se pueden realizar no solamente
las entrevistas en persona grabando a la persona hablando o por medio de videocdmaras para
grabar voz y video, sino que también se pueden realizar videollamadas y grabarlas, siempre
con el consentimiento del entrevistado, lo cual facilita entrevistar incluso a personas de otros
paises que puedan ofrecer conocimiento en el &mbito internacional, lo cual es de importancia

para el derecho comparado.

De tal forma, esta técnica de investigacion es menester utilizarlo para el presente
estudio, ya que se entrevistara a diversos expertos en relacion con el derecho administrativo

y derecho constitucional, con el fin de realizar una entrevista integral, visualizando tanto el
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ambito del derecho administrativo del tema de investigacién como el ambito constitucional

del tema de investigacion,

Instrumentos de investigacion
En cuanto a los instrumentos de investigacion que se emplearan para la presente
investigacion, se debe tener en cuenta su funcion que de acuerdo Arias (2016) citado por

Sanchez, Fernandez y Diaz (2021) menciona lo siguiente:

Es necesario resaltar lo propuesto por Arias (2016: 98) quien plantea que los
instrumentos “son las distintas formas o maneras de obtener la informacion”. Al
considerarlo en la investigacion cualitativa, son aquellos medios que se utilizan para
recopilar la informacion que proviene de la aplicacion de una técnica determinada
con el proposito de registrar las relaciones sociales y describir la realidad como lo
experimentan sus correspondientes protagonistas. (p.119)

Matriz de Analisis
El primer instrumento de investigacion que se utilizara es la matriz de anélisis o el

memo analitico el cual consiste en lo siguiente:

Es un instrumento alineado a la técnica de observacion, es menester indicar que el
analisis es un proceso de observacion con caracteristicas cognitivas por parte del
investigador, permite recolectar datos e informacion de las fuentes que se estan
consultando, las fichas se elaboran y disefian teniendo en cuenta la informacion que
se desea obtener para el estudio; es decir, no existe un modelo estable. (Arias y
Covinos, 2021, p.100)

De la misma forma, sefiala Sanchez, Fernandez y Diaz (2021) citando a diversos

autores lo siguiente:

El memo analitico documenta decisiones o definiciones hechas al momento de
analizar los datos. Desde como surge una categoria, hasta el codigo que se le asigna
0 el establecimiento de una regla de codificacion. Segun Coleman y Unrau (2005),
citado por Hernandez y otros (2006:448) los memos analiticos se elaboran con fines
de triangulacién o auditoria entre investigadores, para que otras personas puedan ver

lo que se hizo y como se hizo. (p.122)
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En cuanto a las formas en que se puede llevar a cabo los memos analiticos o las
matrices de analisis Sanchez, Fernandez y Diaz (2021) citando varios autores, se sefialan los

siguientes:

Al respecto, Grinnell y Unrau (2007) citado por el mismo Hernandez sugiere el
siguiente esquema: 1) memos, anotaciones o comentarios acerca del método de
analisis, 2) memos sobre los problemas durante el proceso, 3) memos en relacién con
la codificacion, 4) memos respecto a ideas y comentarios de los investigadores
(incluyendo diagramas, mapas conceptuales, dibujos, esquemas, matrices), 5) memos
sobre el material de apoyo localizado (fotografias, videos, etcétera) y 6) memos
relacionados con significados, descripciones y conclusiones preliminares. (p.122)

Por lo tanto, en la presente investigacion es indispensable realizar matrices de analisis
0 memos de analisis, debido a que este es necesario para el tratamiento de la revision
documental, el estudio juridico-doctrinal, en relacion con los requisitos para ejercer la
abogacia, asi como el proyecto de reforma, por medio de diversos medios como los que se

sefialaron anteriormente.

Cuadro comparativo

Otro de los instrumentos de investigacidbn que se empleara en la presente
investigacion es el cuadro comparativo que ‘‘logra comparar las variables para demostrar la
existencia de una relacion entre ellas. Asimismo, los estudios comparativos explican
parcialmente el porqué de las cosas’’ (Fuentes, Toscano, Malvaceda, Diaz, Diaz, 2020, p.57),
de tal forma este instrumento se utiliza debido a que se desarrollara derecho comparado

dentro de la presente investigacion.

Cuestionario
El cuestionario es un instrumento de recoleccion de datos utilizado cominmente en
los trabajos de investigacion cientifica. Consiste en un conjunto de preguntas
presentadas y enumeradas en una tabla y una serie de posibles respuestas que el
encuestado debe responder. No existen respuestas correctas o incorrectas, todas las

respuestas llevan a un resultado diferente. (Arias, José Luis, 2020, pp.21-22)
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Dentro del cuestionario, hay diferentes tipos de cuestionarios que se pueden emplear,
en este caso, en la presente investigacion se utilizard el cuestionario abierto siendo que *‘este
tipo de cuestionario permite a los sujetos estudiados explayarse con su respuesta; es decir, no
se limitan en responder’’(Arias, José Luis, 2020, p.23), debido a que se realizara entrevistas
a profundidad, por lo que se requiere una respuesta amplia de los entrevistados y no simples
preguntas de si 0 no, sino que se formularan preguntas que impliquen respuestas de

desarrollo.

Ficha de entrevista
El ultimo instrumento de investigacion que se empleara es la ficha de entrevista el

cual de acuerdo con Arias y Corvinos (2021) consiste en lo siguiente:

La ficha de entrevista es un instrumento presentado en un documento cuyo fin
principal es recolectar informacion de la persona entrevistada para el estudio, puede
realizarse tanto de forma manual como computarizada y solo puede ser editada por el

investigador, por lo que el entrevistado no debe maniobrarla (p.95).

Se debe utilizar la ficha de entrevista en la presente investigacion, porque no
solamente debe constar el cuestionario con las preguntas que se realizara al entrevistado, sino
que también se debe redactar las respuestas que da el entrevistado, con el fin de hacerlas
constar dentro de la investigacion, asi como también para darle un tratamiento adecuado

dentro del analisis de resultados y los anexos de la tesis.

Fuentes de informacion

Las fuentes de informacién es donde el investigador obtiene la informacion que va a
recopilar, estudiar, analizar, tratar y utilizar para desarrollar el tema de investigacion el cual
puede conseguirse por medio de fuentes de informacion primarias o secundarias siendo las

siguientes:

Fuentes de informacion primarias

Dentro de las fuentes de informacidn que se utilizaran son las fuentes de informacion
primaria siendo que estds de acuerdo con Tamayo (2003) citado por Gallardo (2017)
““proporcionan datos de primera mano, pues se trata de documentos que incluyen los

resultados de los estudios correspondientes. Estas fuentes “constituyen elementos basicos de
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la investigacion” (p.45), ahora bien, dentro de los ejemplos de fuente primaria que sefiala
Hernandez-Sampieri et al., (2014) citado por Gallardo (2017) se encuentran los siguientes:
‘‘Libros, antologias, articulos de publicaciones periddicas, monografias, tesis y disertaciones,
documentos oficiales, reportes de asociaciones, trabajos presentados en conferencias o
seminarios, articulos periodisticos, testimonios de expertos, documentales, videocintas en

diferentes formatos, foros y paginas en internet, etc.”’. (p.45)

De tal forma, se empleard las fuentes de informacion primaria para el presente
estudio, debido a que se realizard un analisis documental de fuentes primarias como libros,
articulos de periddico, tesis, articulos, asi como entrevistas a especialistas en derecho

administrativo y constitucional.

Fuentes de informacion secundarias

Por altimo, se utilizaran fuentes de informacién secundarias siendo que de acuerdo
con Beaudiquez (1983) y Villasefior-Rodriguez (1998) citados por Gallardo (2017) estas
“‘son listas de fuentes primarias que remiten generalmente a documentos primarios. La fuente
secundaria menciona y comenta brevemente el contenido de las publicaciones. Luego de leer
el resumen (abstract), se evalta si es o no util’’ (p.45), entre los ejemplos que se pueden
sefialar de acuerdo con Monje-Alvarez (2011), Salkind (1999) y Tamayo (2003) citados por
Gallardo (2017) se encuentran las ‘‘enciclopedias, diarios, publicaciones periddicas, reseias
de investigaciones, boletines estadisticos o censales, bibliografias, resimenes, catalogos de

bibliotecas, bases de datos bibliogréaficas referenciales, etc.”’. (p.45)

Por lo tanto, en el presente estudio se utilizaran fuentes de informacién secundarias,
en donde los documentos primarios remitan a fuente secundaria de estudio, como son los
documentos que citan a otros autores, asi como la remision a bibliografia que se puede

estudiar.
Recoleccion y analisis de informacion

A partir de la obtencion de la informacién tanto de las fuentes primarias como
secundarias, se realizara la respectiva recoleccién de datos y los analisis de informacion

siendo lo siguiente:
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Recoleccidn de informacion
En cuanto a la recoleccidn de datos de acuerdo con Behar-Rivero (2008) Monje-
Alvarez (2011) y Tamayo (2003) citados por Gallardo (2017) este consiste en lo siguiente:

La recoleccion de datos se efectia mediante la aplicacion de los instrumentos
disefiados en la metodologia, utilizando una gran diversidad de métodos, técnicas y
herramientas que pueden ser utilizadas por el investigador para desarrollar los
sistemas de informacion, como la observacion, la entrevista, la encuesta, los
cuestionarios, las pruebas, la recopilacion documental, la observacion, el diagrama

de flujo, el diccionario de datos y otros. (Gallardo, 2017, p.72)

Por lo tanto, es importante en la presente investigacion realizar la recoleccién de los
datos obtenidos por medio de las fuentes primarias y secundarias, con el fin de establecer los
datos que seran Utiles para la investigacion y de tal forma escoger los cuales se les dara

tratamiento por medio del anélisis de informacion.

Anélisis de informacion

De acuerdo con Gallardo (2017) se tiene que ‘el analisis de datos en la investigacion
cualitativa consiste en reducir, categorizar, clarificar, sintetizar y comparar la informacion
con el fin de obtener una vision lo mas completa posible de la realidad objeto de estudio.
(p-82), por lo tanto, a partir de la recoleccion de informacién, una vez que se escogen los
datos que seran utiles para la investigacion estos seran los cuales se analizaran para la

presente investigacion.

Capitulo 1V: Andlisis de Resultados

En el presente capitulo, se llevaré a cabo el andlisis de los resultados obtenidos en el estudio.

El objetivo principal de esta etapa es examinar y comprender los datos recopilados durante
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la investigacion, con el fin de responder a las preguntas de investigacion planteadas y

alcanzar los objetivos propuestos.

El analisis de resultados constituye una fase crucial en cualquier investigacion, ya que
permite extraer conclusiones significativas y tomar decisiones fundamentadas en base a la
evidencia recopilada. En este sentido, se empleardn técnicas y metodos especificos para

abordar, comparar y analizar resultados que se obtuvieron a lo largo de la investigacion.

Para lograr esto, se seguird un enfoque sistematico y riguroso en el procesamiento de los
datos. Se emplearan técnicas de analisis de datos, las cuales se seleccionaran relacionados a
los elementos juridicos del marco regulatorio del examen de colegiacion para el ejercicio
profesional del derecho que limitan a los egresados para el ejercicio de la abogacia en Costa
Rica y los objetivos de la investigacion. Asimismo, se utilizaran recursos informaticos

especializados que facilitaran el anlisis y la interpretacion de los resultados.

Es importante destacar que el analisis de resultados se llevara a cabo en estrecha relacion con
la revision de la literatura y el marco tedrico establecido en el Capitulo 2 de esta tesis. La
informacion obtenida en el analisis de resultados se contrastard y discutird en funcion de los
conocimientos existentes en el area de estudio, lo cual permitird evaluar la validez y

relevancia de los hallazgos.

Finalmente, se presentaran los resultados de manera clara y concisa, utilizando tablas para
facilitar su comprensién. Ademas, se realizaran interpretaciones detalladas y se estableceran

relaciones con las teorias y conceptos discutidos en el marco tedrico.

A través de este analisis riguroso de los resultados, se busca obtener una comprension
profunda de los fendmenos estudiados y contribuir al conocimiento existente en el campo de
investigacion. Esto permitira generar conclusiones sélidas y responder a las preguntas de
investigacion planteadas, sentando las bases para las recomendaciones y conclusiones que se

presentaran en el Capitulo 5.

Analisis de resultados de variable objetivo 1: Las diferentes posiciones doctrinales y
jurisprudenciales en relacion con la aplicacion de los exdmenes de excelencia académica

para la incorporacion de los colegios profesionales y el ejercicio de la profesion
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Para el analisis de las diferentes posiciones doctrinales y jurisprudenciales en relacion con la
aplicacion de los exdmenes de excelencia académica para la incorporacion de los colegios
profesionales y el ejercicio de la profesion del presente trabajo se realizo utilizando las
técnicas para que se contemple las diferentes dotrinas en relacion con la aplicacion de los
exadmenes de incorporacion de los colegios profesionales para el egreso y el ejercicio de la
profesion. Por lo cual la importancia de la naturaleza de los colegios profesionales en Costa
Rica, los colegios profesionales tienen una naturaleza juridica y se regulan por la Ley

Organica de cada colegio en particular, asi como por otras disposiciones legales relacionadas.

Aunque la naturaleza exacta de cada colegio profesional puede variar segun la profesion a la
que pertenezca, en general, comparten las siguientes caracteristicas de organizacion
autonoma: Los colegios profesionales en Costa Rica suelen ser entidades autonomas, con
personalidad juridica propia y capacidad para establecer sus propias normas y reglamentos
internos, siempre dentro del marco de la ley. También la regulacién del ejercicio profesional,
los colegios profesionales tienen la responsabilidad de regular y supervisar el ejercicio de la
profesion correspondiente en Costa Rica. Esto incluye establecer requisitos de colegiacion,
normas éticas y deontoldgicas, asi como criterios de competencia profesional para garantizar
un ejercicio ético y de calidad.

Segun el informe colegiatura obligatoria Super. (2020). Servicios - CIJUL en Linea sefialan
que: De acuerdo con los criterios doctrinales y jurisprudenciales planteados, los colegios
profesionales son personas publicas, creadas con fines de interés publico o social. Si bien es
cierto que los colegios profesionales también se ocupan de intereses privados, en la medida
en que defienden los derechos de sus agremiados, esencialmente estos entes cumplen una
funcién publica fundamental, cual es la de tutelar el desempefio profesional de sus
agremiados de manera que este no pueda ocasionar perjuicio a la sociedad, y en virtud de la
cual poseen prerrogativas que los facultan a regular la actividad profesional que les
corresponda, lo que ademas tiene como consecuencia el que su actividad sea regulada por el

Derecho Administrativo.

Existe, entonces, reserva de ley en esta materia, lo que implica que es por esta norma juridica

que se regula la incorporacion de los profesionales a los Colegios Profesionales en aras de
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que estos ejerzan el control del ejercicio profesional. De ahi que cada Colegio tiene su
instrumento legal especifico. Por ser un ente publico cuando desarrolla actividades sometidas
al Derecho Publico, debe de aplicar el principio de legalidad y las normas y principios
generales que rigen en ese derecho. Y en caso de que no cuente con los procedimientos
administrativos establecidos, debe de aplicar los regulados en el Libro Segundo de la Ley

General de la Administracion Publica.

Los Colegios Profesionales han sido definidos como entes publicos no estatales. Y aunque
esto podria ser un contrasentido semantico, pues si son creados por el Estado tienen ese
caracter, lo cierto es que se les ha dado esa denominacion para diferenciarlos de los otros
entes publicos estatales y para otorgarles a esta plena autonomia™. (p.4)

Segun el informe colegiatura obligatoria Super. (2020). Servicios - CIJUL en Linea sefialan
que: "En definitiva, para esta Procuraduria, la incorporacion al Colegio Profesional es un
requisito indispensable para el ejercicio profesional, y una vez materializada dicha
colegiatura, es que nace, de manera efectiva, el derecho fundamental al ejercicio de la
profesion. Sin embargo, hemos sido claros en admitir que las condiciones y requisitos para
la incorporacion a un determinado gremio profesional, constituyen requisitos para aquel
derecho fundamental, pues inciden y condicionan obviamente su disfrute efectivo (Dictamen
C-054-2000, o. cit.) y mas concretamente el derecho al trabajo (Art. 56 constitucional). Por
consiguiente, dichas condiciones deben ser impuestas segln lo exige el régimen juridico de

las libertades publicas”. (p.24)

El control del acceso a la profesion. suelen establecer los requisitos y procesos de
incorporacion y colegiacion para los profesionales que deseen ejercer la profesion en el pais.
Estos requisitos pueden incluir la aprobacion de exdmenes, la presentacion de documentacion
y el cumplimiento de los estandares establecidos. La defensa de los intereses profesionales,
los colegios profesionales en Costa Rica representan y defienden los intereses de sus
miembros ante las autoridades y en la sociedad. Pueden actuar como interlocutores en la

negociacion de condiciones laborales, promover la valoracion de la profesion y participar en
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la elaboracion de politicas publicas relacionadas con el ejercicio profesional. La disciplinay
control profesional ya que tienen la facultad de investigar y sancionar a sus miembros en caso
de conductas contrarias a la ética o que perjudiquen el ejercicio de la profesion. Pueden
imponer sanciones disciplinarias, como amonestaciones, multas o incluso la suspension o

cancelacion de la colegiacion, segun lo establecido en la normativa correspondiente.

La incorporacion al colegio de Abogados y, Abogadas de Costa Rica Implica una serie de
derechos fundamentales para los profesionales de derecho, a continuacion, se mencionan

algunos de estos derechos:

Libertad de asociacién: Los abogados tienen el derecho de asociarse y formar parte del
Colegio de Abogados de Costa Rica de manera voluntaria. Sobre el derecho de asociacion,
se construye el presente, por medio de doctrina, normativa y jurisprudencia, desarrollando
temas como: la vida asociativa, el derecho natural a la asociacion, el Derecho de asociacion
como Derecho fundamental y como Derecho objetivo, la libertad de asociacion, sus
antecedentes, el Articulo 25 de nuestra Carta Magna y variada jurisprudencia relacionada al

mismo.

Consecuencia de la sociabilidad humana es el derecho a la asociacion, que, aunque no haya
sido objeto de reconocimiento en todos los tiempos, constituye hoy uno de los derechos
tenidos como naturales y fundamentales para los profesionales en derecho, la libertad de
asociacion no debe contemplarse tan solo como uno de los denominados derechos naturales
subjetivos y fundamentales del hombre y el abogado, sino mas bien, en congruencia con las
ideas de nuestro tiempo, como uno de los derechos fundamentales en un estado de derecho.
Las fuentes normativas reguladoras de este derecho de asociacién son en la actualidad las
siguientes: el articulo 22 de la Constitucion, que se aplica directamente, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias (los derechos fundamentales) ratificados por Espafia, entre los que se halla el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966, en sus articulos
20y 22, respectivamente, en cuanto que, segun el articulo 10.2 de la Constitucion y las leyes

y disposiciones anteriores a la entrada en vigor de la Constitucion.



84

Finalmente, debe hacerse constar que, como ha manifestado reiteradas veces el Tribunal
Constitucional, el derecho de asociacion reconocido en el articulo 22 de la Constitucion
comprende no solo el derecho de asociarse, sino también, en su faceta negativa, el derecho a
no asociarse. Afiadiendo, ademas, que, «por tratarse de un derecho fundamental de caracter

irrenunciable.

Otro derecho fundamental es la igualdad de oportunidades ya que los abogados tienen
derecho a recibir un trato igualitario en el proceso de incorporacion, sin discriminacion por
motivos de género, raza, religion u otras caracteristicas protegidas. Ademas de otro derecho
fundamental es el acceso a la profesion, los abogados tienen derecho a solicitar su
incorporacion al Colegio de Abogados de Costa Rica.

El derecho al ejercicio profesional una vez incorporados, los abogados tienen derecho a
ejercer la profesion de manera autbnoma, dentro de los limites establecidos por la legislacion
y los cddigos de ética profesional siendo asi un derecho fundamental, el examen de
incorporacion a un Colegio Profesional concierne el derecho de ejercicio de una determinada
profesion, en este caso la juridica. La incorporacion al Colegio es un requisito indispensable
Ante lo cual, debe considerarse el ejercicio profesional es parte de la "libertad profesional™
que puede ser conceptuada como derecho fundamental. En tanto que tal, una libertad sujeta

al régimen juridico propio de las libertades fundamentales.

La Constitucion costarricense no consagra expresamente la libertad profesional. No obstante,
esa libertad puede deducirse de la conjuncidn de varios derechos constitucionales, tal como
sucede con la libertad de contratacion. Se origina de lo dispuesto en los articulos 56 y 46 de
la Constitucion Politica, en virtud de los cuales se reconocen el derecho al trabajo y la libertad
de empresa que, para nuestros efectos, sera entendida como libertad de establecimiento.

Conforme al debido analisis de la naturaleza de los colegios profesionales en CR, su debida
incorporacion y los derechos fundamentales, se analizara el fondo del examen de
incorporacion, ya que se debe de valorar si este examen evalla los conocimientos juridicos
y habilidades practicas para el ejercicio de la abogacia. El colegio de abogados y, abogadas
de CR (2020) en su analisis de junta directiva sobre el examen de incorporacion JD-12-1185-
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20 y la sentencia citada, la nUmero 15419-2018, la Sala Constitucional al referirse al tema

del examen de incorporacion, sefialé:

“..EXAMEN DE INCORPORACION AL COLEGIO PROFESIONAL. Il. SOBRE EL
CASO CONCRETQO: (...) Por ello no hay lesién alguna a ningun derecho fundamental...En
este sentido, tomando con consideracion el deber del Colegio de Abogados para verificar la
idoneidad para el ejercicio de la profesion, se ha reconocido su competencia no solo para
dictar el Reglamento de Deontologia, Vigilancia y Excelencia Académica, sino que también
para incorporar las pruebas pertinentes que mas alla de lo deontol6gico permitan validar
aquella idoneidad -incluso académica- que el Colegio esta obligado a hacer respetar,
reconociendo también al Colegio, su competencia respecto de la definicion de los contenidos
y materias a considerar en las pruebas pertinentes (...) Sucede igual con la supuesta lesién al
articulo 56 Constitucional, en tanto este Tribunal ha sefialado reiteradamente que el derecho
al trabajo puede ser sometido a regulaciones y limites siempre que resulten apropiados a los
fines constitucionales, como en el sub judice, el aseguramiento de un ejercicio adecuado en
la profesion. Aunado a lo expuesto, no es competencia de este Tribunal analizar la
procedencia del calendario de fechas para realizar el examen de incorporacion a dicho
Colegio, toda vez que se trata de una labor propia del Colegio recurrido...”. (Sala
Constitucional, resolucién 15419-2018 de las 09:20 horas del 14 setiembre 2018).

La Sala Constitucional siguiendo la misma linea jurisprudencial sobre la necesidad del
examen de incorporacion, como mecanismo de control de idoneidad de los futuros
agremiados al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, en la sentencia nimero
10527-2001, desestima cualquier infraccion al orden constitucional derivada de los
instrumentos de control y fiscalizacion que el Colegio pueda ejercer sobre sus agremiados,
asi como de aquellos mecanismos de comprobacion de idoneidad que implemente en aras de
garantizar a la sociedad el ejercicio de profesionales liberales, como la abogacia, lo que viene
a descartar desde el Derecho de la Constitucion la incorporacion automatica o con
prescindencia de la debida aprobacion del examen de excelencia académica. En ese sentido,
dijo:

“[...] En una sociedad como la costarricense, en que por una parte se le asigna un rol

preeminente a la educacion, y por otra se contempla al trabajo como un derecho del individuo
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y una obligacion de este para con la sociedad, el contar con mecanismos que aseguren la
calidad y la eficiencia del proceso educativo se torna evidentemente en un imperativo social
de primer orden, tanto en un nivel mas general, en el que se tiende a que la ciudadania cuente
—en la medida de lo posible— con una educacion cualitativamente superior, como a un nivel
mas especifico, en el que se pretende formar nuevos profesionales, puesto que se persigue
garantizar la probidad con que se ejercerd la profesion en el futuro. En efecto, es
absolutamente l6gico esperar que los estudiantes que se egresan de la educacion formal
universitaria pasen a formar parte del grupo de profesionales que prestan sus servicios a la
comunidad, de manera que existe un obvio interés publico de que la calidad de los servicios
que estos graduandos vayan a brindar sea la mejor posible, puesto que un mal desempefio
generalizado de servicios profesionales no solo iria en detrimento del grupo que los brinda,
sino que afectaria directamente a toda la comunidad de usuarios que los recibe. Es en este
contexto que la Sala ha entendido la relevancia de labor que desarrollan las instituciones
involucradas en el proceso de formacion integral de los futuros profesionales, asi como la
importancia de un adecuado ejercicio de las profesiones liberales y, por ende, de los 6rganos

que controlan la prestacion de esos servicios.

Para concretar esta funcion de control, existen varios érganos o niveles involucrados en
nuestro sistema: a) En primera instancia se ubican las propias universidades que, sean
publicas o privadas, tienen la responsabilidad de dirigir la formacion de sus estudiantes, y
esta labor no se agota con el mero cumplimiento de requisitos establecidos por la via legal o
reglamentaria, sino que también atafie a la formacion personal y ética de los aspirantes a

profesionales, puesto que son ellas las que expiden los titulos profesionales.

En el caso especifico de las universidades privadas, debe afiadirse ademas la obligacion de
cumplir con los requisitos establecidos por el Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada. b) Ademas, como puede inferirse de lo anterior, en el caso de las
Universidades Privadas existe un segundo nivel de control conformado por el examen que
realiza el Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada, puesto que segun
nuestro ordenamiento juridico, el titulo emitido por una Universidad Privada no se basta a si
mismo, Sino que a su vez requiere, para alcanzar total validez y eficacia, el refrendo expedido

por el Consejo aludido — especificamente, por su Secretaria Técnica, que es la encargada de
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dar la autorizacion para expedir el titulo y de inscribirlo en sus registros (articulos 37, 38, 49
y 40 del Decreto Ejecutivo nimero 25071-MEP del veintiséis de marzo de mil novecientos
noventa y seis y sus reformas)—c) Y, por ultimo, existe un tercer nivel de control, que esta
constituido por los Colegios Profesionales que cumplen funciones de regulacion y de policia
normalmente pertenecientes y ejercidas por el mismo Estado, y cuya naturaleza ha sido
reconocida por esta Sala, entre otros precedentes en la sentencia numero 6847-98 de las
quince horas. cincuenta y siete minutos del veinticuatro de setiembre de mil novecientos
noventa y ocho, al expresar. "Con base en la jurisprudencia sentada por esta Sala y
anteriormente por la Corte Plena cuando esta ejercia control de constitucionalidad, se puede
definir a los colegios profesionales ‘como manifestacion expresa de la llamada
‘Administraciéon Corporativa’, que es aquella de régimen juridico mixto, que engloba a
entidades publicas representativas de intereses profesionales o economicos calificadas por el
Derecho positivo como Corporaciones de Derecho Publico. Bajo esta sintesis definitoria, el
colegio profesional resulta ser una agrupacion forzosa de particulares, a la que la ley dota de
personalidad juridica publica propia y cuyos fines, junto con la defensa de los intereses
estrictamente privados, propios de los miembros que lo integran, son los de ejercer
determinadas funciones pablicas” (resolucion nimero 5483 de las nueve horas treinta y tres

minutos del seis de octubre de mil novecientos noventa y cinco)".

Continuando sobre el tema, puede citarse la sentencia nimero 0789-94 de las quince horas
veintisiete minutos del ocho de febrero de mil novecientos noventa y cuatro: "Dentro de las
funciones administrativas desempefiadas por los citados Colegios estan las de fiscalizacion y
control respecto del correcto y eficiente ejercicio profesional, lo que lleva implicito una
potestad disciplinaria sobre los Colegios, en donde la imposicion de sanciones debe realizarse
respetando el principio del debido proceso, garantizando al agremiado su derecho de defensa,
de ser oido y de producir las pruebas que entienda pertinentes, en apego al articulo 39
constitucional. Por ello se dice que estos Colegios son titulares de potestades de imperio
respecto de sus miembros, los cuales entran en una relacion juridica administrativa de
sujecion especial como destinatarios de los actos administrativos, en ejercicio de aquella
potestad disciplinaria, expresiva de la funcion administrativa que desarrolla y que dicta el
Colegio profesional. 1V.- El articulo 313 del Cddigo Penal al establecer la obligacion legal

de estar habilitado para ejercer ciertas profesiones, previamente determinadas por la ley, no



88

impide -a juicio de esta Sala-, en modo alguno, el ejercicio del derecho al trabajo y a la libre
eleccion que dé este tiene todo individuo, pues lo que se impone es una sancion penal al
quebranto de su regulacion, con el propdsito de establecer una condicion razonable para su
ejercicio, pues conforme lo dicho, se exige una habilitacion especial por parte del Estado para
el ejercicio de ciertas profesiones -como es el caso de la abogacia y la medicina, entre otras-
, a fin de proteger al ciudadano, de manera que la persona que no posee en el momento del
hecho histdrico, la autorizacion estatal originada en una corporacion profesional, infringe la
Ley Penal al incurrir en el ejercicio ilegal, dado que la profesion se encuentra reservada para
sus agremiados, por el interés publico inmerso en ello, que establece el ordenamiento
juridico. En cuanto al propio Articulo 56 de nuestra Carta Politica, este Tribunal
Constitucional ha dicho: ‘...los Colegios Profesionales son Corporaciones de Derecho
Publico que, por delegacion de funciones estatales, tienen como finalidad velar por la
correccion y buen desempefio de las funciones profesionales de los afiliados y corregirlos
disciplinariamente...” (sentencia nimero 1386-90 de las 16:42 horas del 24 de octubre de mil

novecientos noventa).

De tal forma que la exigencia del ‘deber estar habilitado’ no impide ejercitar el derecho al
trabajo o libertad de escogerlo, lo que persigue es establecer un mecanismo para hacer
exigible la obligacion de garantizar a la colectividad el ejercicio de las profesiones liberales.
Asi la norma cuestionada, no resulta contraria, al derecho constitucional, a la libre eleccion
al trabajo, que, en tal rango, por lo expuesto supra, admite sus limitaciones, en aras del interés
publico, de la propia colectividad, razén por lo que la accién debe declararse sin lugar”. (pp.4-
7)

Pese a que la Sala Constitucional menciona qué: Que no hay ninguna lesién a los derechos
fundamentales y que es un deber del colegio de abogados para verificar la idoneidad para el
ejercicio de la profesion, y cuenta con competencia, no solo para dictar el reglamento de
deontologia, vigilancia y excelencia académica, sino también para incorporar las pruebas
pertinentes para validad aquella idoneidad, y que no existe lesién al articulo 56
constitucional, si bien es cierto que el colegio goza de competencia y demas para dicha
prueba, el examen no esta realmente valorando la idoneidad y habilidades practicas de los
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futuros abogados, ademas de ser un examen tedrico memoristico, no se adapta al temario de
estudio de las universidades. Por lo cual la errénea aplicacion del examen esta generando un
filtro para los egresados, por lo cual un examen de 75 preguntas las cuales en su mayoria son
de memoria, no evaluara la calidad de interpretacion de la ley y lo aprendido durante la
universidad. el examen debe apegarse de forma estricta al plan de estudios de las

universidades y a los principios de la ley. Ya que su fondo no cuenta con razén juridica.

Segun lo conversado en la entrevista con el licenciado, profesor y funcionario judicial Carlos
José Mejias Rodriguez respecto a que, si el examen de incorporacion del Colegio de
Abogados y el plan de estudios de las universidades tiene concordancia con el temario de
estudios de las universidades, lo cual el expresa lo siguiente:

“No, y lo anterior no es necesariamente un aspecto negativo, segun me permito explicar. Los
ciclos educativos poseen perfiles de ingreso y salida, procurando el desarrollo de
determinadas competencias fijadas en la politica educativa y que encuentran posible
valoracion y fiscalizacion a través de controles de calidad. Dichos mecanismos permiten, por
ejemplo, determinar por qué un estudiante de primer grado de escuela publica es comparable
con un estudiante del mismo grado de una escuela privada, mas ello se realiza en relacion
con minimos previamente establecidos o considerados, reitero, en dichas politicas educativas.
Sobre dichos minimos u ejerciendo un claro elemento diferenciador entre ambos, se buscan
superar los minimos con aspectos complementarios, adicionales, mas profundos o avanzados.
Pongamos un ejemplo sencillo: mientras en el sector publico se procura la “enserianza del
inglés”, en ciertos centros educativos privados no se trata de una “materia”, sino de tres:
Reading, spelling y language. Asi, desde la perspectiva de la politica educativa, ambos
cumplen con el objetivo fijado: bilingliismo, empero, va a existir una diferencia cualitativa
entre aquellos que reciben “clases de inglés” y aquellos que reciben de forma especializada,
la ensefianza de la citada lengua. Es justamente como la competitividad se manifiesta, en la
forma en como alcanzar los objetivos de la politica educativa. Con ello en mente, tales
diferencias se ven materializadas en lo que se denomina mallas curriculares o

programas/planes educativos, los cuales operativizan los aspectos que he sefialado, es decir,
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son los que marcan recibir una “lecciéon” de una materia general “inglés” o tres materias
“Reading”, “spelling” y” language”. Ahora, al someter a ambos grupos (en nuestro ejemplo
hipotético) a competir, el baremo a aplicar es sencillo: ¢es 0 no bilingiie? y la evaluacion
giraria sobre esos minimos previamente fijados en la politica educativa, 1o que permite
estandarizar de alguna forma, una evaluacion respecto al cumplimiento o no de metas
respecto del bilingllismo en la poblacién estudiantil. En otras palabras, sin importar en cuél
ambiente se desempefie (publico o privado), si se cumple con el perfil de salida y la
competencia a evaluar (bilingllismo), se entiende que el centro educativo es capaz de generar
poblacion estudiantil bilingiie y acreditarlo. Ahora, frente a esos minimos, es posible crear
mecanismos de evaluacién mas detallada, especializada que permiten, por ejemplo, certificar
la calidad de ensefianza bilingle a través de perfiles previamente fijados a nivel nacional o
internacional, incluso a través de auditorias educativas o certificaciones, que permitirian,
siguiendo el caso de inglés, permitir promover que el bilingliismo sea AO: Principiante; Al-
AZ2: basico; A2-B1: Pre intermedio; B1: Intermedio, B2: Intermedio-alto y C1-C2: Avanzado
(o nativo).[Fuente: Cambridge English Qualifications], utilizando pruebas de acreditacion
verificable como la Linguaskill, IELTS (International English Language Testing System) u
otras a nivel costarricense como el TOEIC, TOEFL, ELASH y Pearson, por citar algunos
ejemplos. Como puede observarse, las pruebas resultan ajenas a la forma de ensefianza de
cada una de las casas educativas, asi como a sus programas o planes de estudio, sino que las

pruebas se centran en la acreditacion o no de la presencia de elementos competenciales en el

sujeto evaluado, en este caso, el bilingliismo con el idioma inglés.

Esta misma situacion se presenta de la misma manera con las casas de ensefianza superior
que ensefian derecho, las cuales a su vez deben respetar una politica educativa minima para
obtener el visto bueno de parte de la entidad reguladora, en este caso, el Consejo Nacional
de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP) para el caso de las privadas u el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) para el caso de las publicas. Ahora bien, a su vez,

dichos programas se especializan a estandares de educacion en derecho para aplicar perfiles
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de salida de técnico, bachillerato, licenciatura, especializacion, maestria y doctorado. Es
sobre estos parametros que cada centro de ensefianza universitaria crea su propio plan de
estudios o malla curricular que es sometida a autorizacion del sefialado érgano estatal de
control. Empero, siguiendo lo dicho en el parrafo anterior, cada casa de ensefianza promovera
aquellos elementos diferenciadores, de competitividad en el mercado de la ensefianza y que
ofrece a los estudiantes como pluses, fortalezas o beneficios respecto de las demaés casas de
ensefianza. Ahora, igual que ocurre con el inglés, también existen mecanismos de
certificacion de calidad, que es en este caso el que estd promoviendo de implementacion el
Sistema Nacional de Acreditacion de Educacion Superior (SINAES) que busca implementar

un nivel o estandar de calidad con caracteristicas de homologacion nacional e internacional.

Cosa completamente diferente a lo dicho en los parrafos anteriores se encuentra el examen
del Colegio de Abogados y, Abogadas que se autodefine como “de excelencia académica”.
Si nos vamos a la definicion que contiene el Reglamento de Deontologia Juridica, Vigilancia

13

y Excelencia Académica vigente, en su numeral 3ero define como “...la aceptacion y
reconocimiento de la calidad y excelencia académica de la poblacion graduada, con
estdndares crecientes de exigencias en el desempefio realizado al maximo individual, en
cuanto a los saberes de conocimientos, habilidades, actitudes y valores”. De igual manera,
precisa qué conocimientos son los que se ponderan al decir el mismo numeral “...Se

entendera por conocimientos del derecho las bases conceptuales juridico-cientificas,

fundadas en las normas juridicas, la jurisprudencia y la doctrina que enmarcan la aplicacion

y la préactica de areas del Derecho Constitucional, Laboral, Penal, Civil, de Familia,

Comercial, Administrativo y sus respectivas normas procesales, asi como las referidas a

otras areas del saber juridico que se consideren necesarias a propuesta de la Junta Directiva
del Colegio, en adelante "Junta Directiva” (resaltado es nuestro). Con este parametro, se
entiende que el Colegio de Abogados, el cual tiene por mandato constitutivo (es decir, como
parte de su razon de ser) el controlar a la poblacion que pretende tener la habilitacion legal

para el ejercicio de la profesion, por cuanto ello es una reserva de ley a favor del Colegio
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Profesional. En otras palabras, se entiende que la Universidad lo que te otorga es un grado
académico conforme a los sefialados parametros, pero no te otorga la posibilidad legal del
ejercicio profesional, por cuando, en el &mbito del derecho, ello esta condicionado a la previa
habilitacion del colegio profesional, en otras palabras, se trata de un ejercicio de la profesion
controlada. Asi, los parametros que aplica el colegio no son los mismos que aplica CONARE
0 CONESUP, ni las certificaciones de SINAES, sino que, en ejercicio de la competencia de
control y fiscalizacion referidas, definen el contenido del instrumento de evaluacion conocido

como “examen de excelencia académica”.

Dicho lo anterior, queda explicada las razones de por qué el citado examen no concuerda
necesariamente con los planes o mallas curriculares de las universidades. Empero, si vemos
el marco normativo que se invoca en la normativa reglamentaria del colegio profesional,
existe, al menos en un minimo de politica educativa, que todo centro educacion superior que
ensefia derecho debe tener: ensefianza de jurisprudencia, doctrina y normativa, asi como las
ramas del conocimiento de constitucional, laboral, penal, civil, familia, comercial y
administrativo, incluyendo otros elementos como moral, ética y deontologia que son

requisitos de aprobacion”.
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Como hallazgo importante se revela un debate complejo y diverso en el ambito juridico y

academico. A continuacion, se presentan algunas de las principales posturas que se han

planteado al respecto:

Postura a favor de los
examenes de excelencia
académica: Algunos

sectores sostienen que la
aplicacion de examenes de
excelencia académica es
fundamental para garantizar
la calidad y competencia de
los

profesionales  que

ejercen en determinadas
areas. Argumentan que estos
examenes permiten evaluar
los
habilidades de

aspirantes, asegurando que

conocimientos y
los
solo aquellos que
demuestren un alto nivel
académico puedan
incorporarse a los colegios
profesionales y ejercer la

profesion.

Postura en contra de los

examenes de excelencia
académica: Otros actores
juridicos 'y académicos
cuestionan la utilizacion de
examenes de excelencia
académica como requisito
para la incorporacion a los
colegios profesionales y el
ejercicio de la profesion.
Argumentan que este tipo de
examenes pueden generar
exclusiones arbitrarias y
limitar el derecho al trabajo
y el acceso a determinados
grupos de personas, sin
necesariamente garantizar la
del

Ademas, se

calidad ejercicio
profesional.
plantea que la excelencia
académica no siempre es un
indicador valido de las
habilidades

necesarias para ejercer una

practicas

profesion.

Postura  intermedia 0
flexible: Existe una postura
intermedia  que  busca
conciliar los argumentos a
favor y en contra de los
exdmenes de excelencia
académica. Estos sectores
sugieren que, si bien los
examenes pueden ser una
herramienta Gtil para evaluar
ciertos conocimientos
teoricos, también es
necesario considerar otros
aspectos, como la
experiencia practica, la ética
profesional y la capacitacion
continua. De esta manera, se
propone un enfoque mas
integral para evaluar la
idoneidad de los aspirantes a
los colegios profesionales y

el ejercicio de la profesion.

Tabla informativa realizada por la autora de la presente tesis, datos tomados de

jurisprudencia y votos de la sala constitucional.
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Es importante destacar que esta descripcion no agota todas las posiciones existentes y que el
debate sobre la aplicacion de examenes de excelencia académica en Costa Rica puede
evolucionar con el tiempo. La jurisprudencia y la doctrina contindan analizando y debatiendo
sobre este tema, considerando factores como los principios constitucionales, la regulacién

legal y las experiencias de otros paises.

A continuacion, se utilizaré el derecho comparado para analizar el proceso de incorporacion
y la normativa de otros paises ademas de la estructura y fondo de los exadmenes de
incorporacion, Costa Rica y Espafia comparten algunas similitudes en el proceso de
incorporacion, pero también existen diferencias significativas debido a las particularidades

de cada pais y su marco legal.

Aqui hay una comparacion general de los dos procesos:

Espafia Costa Rica

1. Se requiere de un titulo en derecho 1. Serequiere de un titulo en derecho

para ejercer la abogacia.

2. En Espafia, se requiere una
licenciatura o maestria en derecho,
en caso contrario se
requiere una maestria calificada en
el ejercicio de la abogacia.

3. Requiere aprobar un examen
de ingreso. En Esparia existe un
examen denominado "Examen de
Acceso a la Abogacia" que evalla
los conocimientos juridicos y
practicos necesarios para acceder
a la profesion.

4. Membresia Obligatoria

para ejercer la abogacia.
2. En Costa Rica, debe tener un titulo
en derecho de una universidad

acreditada.

3. Requiere aprobar un examen
de ingreso al colegio de abogados,
el examen de ingreso evalua los

conocimientos teoricos.

4. Membresia Obligatoria
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El examen de acceso a la abogacia cuenta con tres etapas, las cuales son las siguientes:

Examen escrito: evalla su conocimiento teérico de varias areas del derecho, como derecho
civil, derecho penal, derecho administrativo, derecho laboral y otros. Los candidatos deben

responder preguntas tedricas y resolver situaciones de la vida real dentro del tiempo dado.

Examen oral: en esta etapa, los candidatos se someten a una evaluacion oral en la que
deben presentar y defender sus respuestas a preguntas sobre cuestiones de hechoy
situaciones juridicas. EI Tribunal de Apelaciones hace preguntas adicionales para evaluar su

conocimiento de la ley y su capacidad para argumentar.

Prueba de préctica: esta prueba evalla las habilidades préacticas de los candidatos, como
redaccion legal, resimenes legales, negociacion y mediacion. Los solicitantes deben
demostrar la capacidad de aplicar los conocimientos tedricos a situaciones de la vida real y

resolver problemas legales.

Es también importante para esta investigacion analizar el proceso de incorporacion que se

realiza en Argentina, véase la siguiente tabla:

Argentina Costa Rica
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1. Se exige obtener un titulo 1. Se requiere de un titulo en derecho
universitario de abogado otorgado para ejercer la abogacia.
por una universidad reconocida. 2. En Costa Rica, debe tener un titulo

en derecho de una universidad
2. Requiere aprobar un examen acreditada.

de ingreso denominado "examen de

revalida o ingreso a la matricula" 3. Requiere aprobar un examen

que evalua los conocimientos de ingreso al colegio de abogados,
juridicos y practicos necesarios el examen de ingreso evalua los
para acceder a la profesion. conocimientos tedricos.

3. Membresia Obligatoria
4. Membresia Obligatoria

El examen de revalida o ingreso a la matricula consta de dos etapas principales:

Evaluacion escrita: en esta etapa, los candidatos deben completar una evaluacion escrita
que cubra una variedad de temas y areas del derecho. Las preguntas cubren temas como
derecho civil, derecho penal, derecho constitucional, derecho laboral y mas. La evaluacién

escrita se realiza en un plazo determinado tiene una duracion definida.

Evaluacién oral: Se invita a los candidatos que superen la etapa de escritura a participar en

una evaluacion oral. En este caso, los candidatos son evaluados por un panel de abogados.

En el-examen-oral,-los candidatos deben presentar y-defender-sus

respuestas frente a cuestiones practicas y juridicas.
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Y por ultimo y no menos importante también se requiere el analisis del proceso de

incorporacion de Chile, véase en la siguiente tabla:

Chile Costa Rica

1. Se exige obtener un titulo 1. Se requiere de un titulo en derecho
universitario de abogado otorgado para ejercer la abogacia.
por una universidad reconocida. 2. En Costa Rica, debe tener un titulo

en derecho de una universidad

2. Requiere aprobar un examen acreditada.
de ingreso. el cual se llama: examen
de grado, evalua los conocimientos 3. Requiere aprobar un examen
tedricos y practicos adquiridos de ingreso al colegio de abogados,
durante la carrera de Derecho el examen de ingreso evalua los

3. Membresia Obligatoria conocimientos teoricos.

4. Membresia Obligatoria

El examen de grado consta de dos etapas principales:

Examen escrito: en esta etapa, los candidatos deben responder una serie de preguntas

tedricas y préacticas en diferentes areas del derecho. Las preguntas cubren temas como

derecho civil, derecho penal, derecho constitucional, derecho administrativo y més. La

prueba escrita tiene una duracion fija, normalmente varias horas, y tiene lugar en una

fecha predeterminada.

Prueba-oral: Los candidatos que hayan-aprobado la prueba escrita estan-invitados a

la prueba oral. En este caso, los candidatos son evaluados por un panel de abogados. En el
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examen oral, los candidatos deben presentar y defender sus respuestas frente a cuestiones

practicas y juridicas.

Los hallazgos anteriores son de relevancia para la investigacion ya que, en la siguiente
variable de analizar las falencias en la normativa con relacion a la regulacion del examen de
excelencia del colegio de abogados, por lo cual anteriormente en Espafa, Argentina y chile
se destaco por sus pruebas practicas, y la idoneidad. Es de suma importancia la comparacion

para que asi se sugiera una reforma al examen actual del Colegio de Abogados en Costa rica.

El experto Mejias Rodriguez en dicha entrevista clasifica la prueba como: “De los ejemplos
que he tenido a la vista, revisado y analizado, incluye mucha verificacion memoristico-
normativa, es decir, enunciados de normas, por lo que, si el evaluado conoce la redaccion de
la norma, puede atinar la respuesta correcta del item evaluativo. En otros supuestos, he visto
casos “practicos” que son los que presentan mayor dificultad por cuanto usualmente la
redaccion del item no permite una sola respuesta, sino que, sujeto a interpretacion puede dar
como resultado varias respuestas o que ninguna de las opciones sea valida. De igual manera,
mas que tedrico, lo que he notado es que existen como intensidades en los diferentes
examenes, es decir, que a cada grupo de examenes se les puede identificar un foco de atencion
evaluativo, pese a que todos evaltan la misma tematica, es posible identificar en cada examen
un énfasis, ya sea en civil, penal, familia, etc., provocando que cada examen no sea una

repeticion de los anteriores”.

Analisis de resultados de variable objetivo 2: Las falencias en la normativa en relacion
con la regulacion del examen de excelencia del Colegio de Abogados de Costa Ricay la

forma de mejora de la normativa.
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Una ley organica es una norma juridica que establece la estructura, organizacion,
competencias, funciones y régimen interno de una institucion en particular. En el caso del
Colegio de Abogados de Costa Rica, su Ley Orgénica establece las bases legales para su
creacion y define su naturaleza juridica, objetivos, funciones, 6rganos de gobierno,
procedimientos internos, requisitos para la incorporacion y otros aspectos relacionados con

el ejercicio profesional de la abogacia.

El Colegio de Abogados de Costa Rica es una institucion que agrupa a los abogados del pais
y tiene como finalidad principal la regulacién, supervision y promocién del ejercicio
profesional de la abogacia. Entre las funciones comunes de los colegios profesionales se
encuentran la supervision ética, la promocion del desarrollo profesional, la defensa de los

intereses de los colegiados y la colaboracion en la mejora de la administracion de justicia.

La Ley Organica del Colegio de Abogados de Costa Rica establece los procedimientos para
la incorporacion de los abogados, la regulacién del ejercicio de la profesion, la disciplina
profesional, los derechos y deberes de los colegiados, asi como la organizacion interna del
Colegio, incluyendo su 6rgano de gobierno, comités y otros aspectos relevantes para su

funcionamiento.

Se realiz6 un amplio analisis a la ley organica del colegio de abogados de CR, por lo cual
facilitaran hallazgos sobre las falencias de la normativa y la necesidad de reformar dicho
examen ya que tiene una serie de problemas juridicos y estructura, que lo hacen inadecuado
para evaluar a los egresados de la carrera de derecho. Por lo cual el examen esta
desactualizado en cuanto a su contenido y no concuerda con el plan de estudios de las
universidades siendo asi no se cumple con lo escrito en la ley organica del Colegio de
Abogados en el articulo 1 inciso 2 que establece: “Cooperar con la Universidad, en cuanto

esta lo solicite o la ley lo ordene, en el desarrollo de la ciencia del Derecho y sus afines”.

¢evalta de forma correcta el examen de colegiacion las habilidades juridicas de los egresados

de la carrera de derecho para el ejercicio de la abogacia en Costa Rica?
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Para la presente investigacion, es necesario disefiar un examen de incorporacion al colegio
de abogados y abogadas de Costa Rica con el propoésito de evaluar todos los conocimientos
que se obtuvieron a lo largo de la carrera, las habilidades y competencias de los futuros
abogados del pais ya que el examen no evalta de forma correcta a los egresados como se
indicara en el andlisis de resultados de la variable 3,, por eso es importante la reforma de
dicho examen para que asi cuenten con todo lo necesario para ejercer la profesion de forma
idénea y ética. Por lo es necesario contar con un examen que no sea totalmente tedrico, para
que asi su objetivo sea que los profesionales que ingresen al colegio estén debidamente

preparados para enfrentar los desafios y responsabilidades del campo del derecho.

Por lo cual la efectividad y validez del examen de incorporacion se basa en la calidad de su
disefio, la adecuacién de los contenidos a evaluar, ya que el examen se enfoca en la
memorizacion y no en la capacidad de andlisis del aspirante, el mismo que debe de tener
pensamiento critico, el cual no se evalla con 75 preguntas de marque con x y sin material de
apoyo, los abogados necesitan ser capaces de analizar e interpretar la ley para asi poder

aplicarla en situaciones de la vida real.

Una calificacion de un examen no define que los futuros abogados sean eficientes y cuenten
con habilidades esenciales para la carrera. dicho que el derecho no es solo memorizar ademas
de que debe ser imparcial en el momento de su calificacion, por lo cual se deben evaluar y
monitorear dichos aspectos para asi garantizar que el examen cumpla con los estandares

requeridos y realmente contribuya a la formacion de abogados competentes y éticos.

El mundo del derecho es cambiante por lo cual esta en constante evolucion, el examen actual
no refleja los cambios mas recientes de la ley y la realidad lo que vive un abogado dia con
dia en su labor, asi mismo los aspirantes, no pueden aprender informacion de memoria como
asi se menciona en el parrafo anterior ya que no sera relevante para su carrera, se debe de
aprender informacion que prepare al estudiante para que pueda abordar situaciones reales

gue puedan surgir en su trabajo.
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En la ley orgénica del Colegio de Abogados de Costa Rica propiamente en el articulo 1 inciso

1 establece que:
“Articulo lo.- El Colegio tiene por objeto:
1o.- Promover el progreso de la ciencia del Derecho y sus accesorias’.

El objeto del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica es promover el progreso de
la ciencia del derecho, dicho progreso se promueve a traves de diversas acciones y
mecanismos como: buscar mejorar y desarrollar un examen de incorporacién idoneo, por lo
cual se debe impulsar la reforma de dicho examen, siendo este el propdsito de la presente
investigacion, ya que se debe de modificar el existente para que asi se establezca el

precedente que pueda contribuir al avance del derecho, y asi adaptarlo y mejorar su eficacia.

la presente investigacion y su desarrollo es vital para la identificacién del problema y la
propuesta de solucion, generando conocimiento que contribuye al progreso del derecho en el
pais, puesto que la formacidn y capacitacion profesional de los futuros abogados y, abogadas
es de suma importancia para la sociedad.

Otros hallazgos importantes que se analizaron son las falencias de la actual normativa y la
falta de normativa adecuada, actualmente no existe un marco de control legal de las pruebas
de incorporacion. En la normativa no se obliga que el temario de estudio universitario se

ajuste al examen de incorporacion ni tampoco se fiscaliza el fondo dicha prueba.

Es necesario establecer por medio de un cuadro comparativo, las falencias que se encontraron
en la normativa y la ley organica del Colegio de Abogados de Costa Rica, para asi poder
fundamentar de manera objetiva, el por qué es necesario reformar el examen de incorporacion

a dicho colegio:

Falta de | Limitada Escasa Ausencia  de | Proceso de

transparencia participacion retroalimentacion | recursos para la | apelacion y
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en los criterios
de evaluacion:
La

actual podria no

normativa

especificar
claramente los
criterios de
evaluacion

utilizados en el
de
Se

puede mejorar

examen

excelencia.

la  normativa
estableciendo
criterios de
evaluacion
claros y
transparentes,
asi como
proporcionando
orientacioén

los

de

sobre

estandares
excelencia
académica

esperados.

de expertos
externos:  La
normativa

podria no

contemplar la
inclusién  de
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trabajar de la
mano con las
universidades y
apegarse
estrictamente
al plan de
estudio de las
universidades
publicas 0

privadas

Tabla informativa realizada por la autora de la presente tesis, datos tomados de la Ley
Organica del Colegio de Abogados de Costa Ricay el reglamento de deontologia juridica,

vigilancia y excelencia académica.

Es completamente necesario describir los hallazgos que el anterior cuadro comparativo
aporta a la presente investigacion, en primer lugar, es necesario mencionar que para esta
investigacién es de suma importancia el primer hallazgo, qué es la falta de transparencia en
los criterios de evaluacion esta haciendo perjuicio a los egresados de la carrera de derecho,
por lo cual la normativa no es clara y cuenta con vacios legales en cuanto al examen de
excelencia. Por lo que es posible que el examen de incorporacion del Colegio de Abogados
de Costa Rica pueda ser reformado. Los exdmenes de incorporacion suelen ser revisados y
actualizados periddicamente para asegurar que reflejen de manera adecuada los

conocimientos y habilidades necesarios para el ejercicio de la abogacia.

La reforma del examen de incorporacion puede incluir cambios en el contenido, la estructura,
los criterios de evaluacion o los metodos de aplicacion del examen. Estas reformas pueden
ser implementadas por el Colegio de Abogados en colaboracion con instituciones educativas,

comités de expertos o consultando a profesionales del campo juridico.

La finalidad de reformar el examen de incorporacion es adaptarlo a los avances y cambios en
el &mbito juridico, asi como garantizar que los abogados recién incorporados tengan los

conocimientos y competencias necesarias para ejercer la profesion de manera efectivay ética.
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Ademas de que la reforma se debe de realizar de manera transparente y con el objetivo de

esta investigacion que es mejorar la calidad y pertinencia de la evaluacion.

Ahora bien, el Reglamento de Deontologia juridica, vigilancia y excelencia académica sefiala
lo siguiente: " El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica (en adelante el Colegio)
atendiendo la Ley Orgénica de creacion del mismo (28 de Octubre, 1941), en su reforma
parcial del 05 de setiembre del 2014 y publicada en La Gaceta N°171, se lee en el Articulo
2 inciso 8, que el Colegio tiene por objeto "vigilar la excelencia académica de los egresados
de las universidades"; inciso 9, "la excelencia académica continua de los colegiados” e inciso
10, "promover los mecanismos de control y seguimiento de la calidad deontoldgica, ética y
moral de los agremiados”, en el articulo 18 inciso 6, de su Ley Organica "Emitir la normativa
reglamentaria correspondiente, con el fin de hacer efectivo el cumplimiento de los objetivos
de calidad académica y deontoldgica de los egresados de las universidades y de sus

agremiados”.

Es fundamental comparar dos extractos de jurisprudencia relacionada con el reglamento de

deontologia juridica, vigilancia y excelente académica:

Voto de la Sala Constitucional 789-94 de 15:27
horas del 8 de febrero de 1994; dictamen de la
Procuraduria N°C-054-2000) La complejidad de
la sociedad provoca que ante las demandas que
reclama, las profesiones se tienen que adaptar a
nuevos desafios sociales y tecnoldgicos, y las
universidades, a quienes les compete la
formacion, no logran modificar sus programas de
estudios e incluir las nuevas competencias con la
celeridad requerida. Por esta razon, el Colegio en
cumplimiento de sus funciones, ofrece un curso de
Deontologia Juridica como requisito sustancial

para la incorporacion de profesionales aptos

SCV 2014-18217 del 25 de febrero del 2014
dice: “Resulta incorrecto entender que hay
un exceso en la funcién del Colegio de
Abogados pues... esa institucion debe
verificar la idoneidad, pero no limitado a un
solo aspecto como seria la ética, sino en su
sentido mas amplio de capacidad para
desarrollar la profesién con un minimo de
calidad. Por ello no hay lesion a ningun
derecho fundamental” y una sentencia mas
reciente ratifica esta atribucion. Nos
referimos al voto de la Sala Constitucional

que citamos: “En este sentido, tomando en
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academica y éticamente para el ejercicio de su
profesion, a juicio comprobado del Colegio, que
se aprueba con un examen propio de la materia 'y
de conocimientos del Derecho. Con ello se les
otorga el titulo de abogado o abogada con el fin de
garantizar el servicio ético y técnicamente
correcto a los usuarios y como accion preventiva
para que el Colegio cumpla la competencia de
servicio delegada por la sociedad, en armonia con
el fin publico que persiguen en aras de su propia
naturaleza. En Costa Rica hay aproximadamente
29 universidades que imparten la carrera de
Derecho. ElI Colegio por mandato legal debe
vigilar la excelencia académica de los egresados
de las universidades, asi como la de sus colegiados
mediante mecanismos de control y seguimiento de

la calidad académica. Por tal motivo se propone

en primera instancia unPlan de Vigilancia y

Excelencia Académica, compuesto por el Curso

de Deontologia Juridica, el Programa de

Educacién Continua y el Programa de
Recertificacion Profesional Voluntaria, que sera
desarrollado en diferentes etapas, todo conforme
con el articulo 13 del Cddigo de Deberes
Juridicos, Morales y Eticos del Profesional en
Derecho, donde se lee "Quienes ejercen la
profesion del derecho han de actualizar y
profundizar conocimientos

sus juridicos

constantemente".

consideracion el deber del Colegio de
Abogados para verificar la idoneidad para el
ejercicio de la profesion, se ha reconocido
su competencia no sélo para dictar el
Reglamento de Deontologia, Vigilancia y
Excelencia Académica, sino que también
para incorporar las pruebas pertinentes que
méas alld de lo deontoldgico, permitan
validar  aquella  idoneidad  —incluso
académica- que el Colegio esta obligado a
hacer respetar, reconociendo también al
Colegio, su competencia respecto de la
definicion de los contenidos y materias a
considerar en las pruebas pertinentes —ver
misma sentencia 2014-18217-, tal como
bien lo admite el propio accionante, se lo
reconoce su propia legislacion organica a
partir de la reforma producida en setiembre
de 2014, reforma que, al mismo tiempo,
debe orientar la lectura y comprension de
todo documento que con anterioridad a ella
se haya emitido al respecto, como el
dictamen de la Procuraduria General de la
Reptiblica que cita el accionante”. (Otras

SCV 16041-05, 1128-05,
13816-06, 14203-07, 17331-09).

referencias
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De los anteriores votos se puede desprender que segun el voto de la sala constitucional 789-
94 de 15:27 horas del 8 de febrero de 1994; La complejidad de la sociedad provoca que
ante las demandas que reclama, las profesiones se tienen que adaptar a nuevos desafios
sociales y tecnologicos, y las universidades, a quienes les compete la formacion, no logran
modificar sus programas de estudios e incluir las nuevas competencias con la celeridad
requerida. Por esta razon, el Colegio en cumplimiento de sus funciones, ofrece un curso de
Deontologia Juridica, pero de forma de contraste el voto SCV 2014-18217 del 25 de
febrero del 2014 dice: “Resulta incorrecto entender que hay un exceso en la funcion del
Colegio de Abogados pues... esa institucion debe verificar la idoneidad, pero no limitado a
un solo aspecto como seria la ética, sino en su sentido mas amplio de capacidad para

desarrollar la profesion con un minimo de calidad.

Por lo cual al actor Salazar, L. R. R., & Salazar, L. R. R. (2020). LEY DE TRASPARENCIA
DE LOS EXAMENES DE INCORPORACION A LOS COLEGIOS PROFESIONALES
sefiala lo siguiente: "La materia regulatoria de las universidades tiene rango constitucional.
El Estado ha conferido autoridad a las universidades publicas en estas materias, asi prescrito
en el articulo 84 de la Constitucion Politica, y al Ministerio de Educacion Pablica (MEP),
por medio del CONESUP con respecto a las universidades privadas, conforme al articulo 79
constitucional. Tratdndose de competencias estatales, éstas son intransferibles a entes NO
ESTATALES. De modo que los exdmenes de incorporacion necesariamente deben realizarse
dentro del marco de los programas que el Estado aprueba, de lo contrario, si los colegios
impusieran perfiles profesionales por medio de los examenes de incorporacion se estaria
violando la autonomia universitaria de las universidades publicas y la libertad de ensefianza
de las universidades privadas. El Estado no puede renunciar a la potestad de aprobar los
programas, por lo menos dentro del marco constitucional vigente. Y mal haria el Estado en
crear una contradiccion bésica: por un lado, dando potestad constitucional a CONARE
(Consejo Nacional de Rectores) y al CONESUP (Consejo Nacional de Educacion Superior
Privada) de aprobar programas oficiales, y por otro otorgando a los colegios la potestad de

realizar pruebas con contenidos que podrian o no estar en dichos programas”.
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Es evidente que se debe reformar el contenido o fondo del examen de colegiacion. Asi
mismo el colegio de abogados y las universidades deben de trabajar de la mano, para asi
asegurar que los futuros egresados sean los mejores abogados del pais y el mundo entero.

Analisis de resultados de variable objetivo 3: El tratamiento establecido en relacién con
el examen de excelencia del Colegio de Abogados en Costa Rica por la Sala

Constitucional y el contraste con los principios constitucionales.

Por medio de la revision documental del estudio de los antecedentes histéricos y, de las
entrevistas a los expertos, se explicara la necesidad de aprobar un proyecto de reforma al

examen de incorporacion al Colegio de Abogados de Costa Rica.

Con el analisis de esta variable se logré determinar una ruta juridica que debe aplicarse
en el Colegio de Abogados para asi reformar el fondo del examen de incorporacion y evaluar
la idoneidad de los aspirantes mediante una prueba tedrica practica que realmente pruebe las
habilidades e interpretacion de la ley de los futuros abogados. Para asi asegurar el principio
de imparcialidad, principio de transparencia y no limitar al derecho laboral. Y asi los
egresados puedan ejercer su profesion. El estudio de la norma permite considerar que el
examen de incorporacion actual necesita ser reformado, considerando los principios

mencionados.

Asi mismo es importante hacer mencién del autor Salazar, L. R. R., & Salazar, L. R. R.
(2020). LEY DE TRASPARENCIA DE LOS EXAMENES DE INCORPORACION A LOS
COLEGIOS PROFESIONALES | La Firma de Abogados Costa Rica. Que sefiala lo
siguiente: “Por otra parte, hay un problema conceptual en los colegios profesionales y es que
confunden “excelencia académica” con “idoneidad profesional”, que es el proposito que ha
animado a los colegios profesionales costarricenses. Ya la Sala Constitucional habia

denominado correctamente a este proceso “idoneidad profesional” (SCV 2693-15), puesto
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que no corresponde a los colegios fiscalizar a las universidades por medio de sus egresados,
y menos imponer perfiles profesionales por medio de estos exdmenes. Se entiende por
idoneidad profesional a aquella segin la cual una persona cuenta con la suficiente
competencia, tanto a nivel de conocimientos como de experiencia, para ejercer una profesion
0 cargo determinado. Los examenes de incorporacion que se estilan en nuestro pais son
examenes memoristicos, que a lo sumo prueban la capacidad de recitacion de una persona,
pero no sus competencias. EI que méas experiencia tiene en este tipo de pruebas es el Colegio
de Abogados cuyas pruebas son de seleccién mdltiple, sin que eso pruebe que el aspirante es

competente para ejercer una profesion que emigra a pasos agigantados hacia la oralidad”.

Continuando con el tema sobre el examen de incorporacion al colegio de abogados el autor
Salazar, L. R. R., & Salazar, L. R. R. (2020). LEY DE TRASPARENCIA DE LOS
EXAMENES DE INCORPORACION A LOS COLEGIOS PROFESIONALES | La Firma
de Abogados Costa Rica. Sefiala lo siguiente: ™ Los resultados de los examenes de
incorporacion del Colegio de Abogados (Gnico que los ha aplicado con autorizacion
legislativa) son preocupantes, desde luego, sin embargo, se ha recurrido al expediente facil
de echarle todas las culpas a los graduados y sus universidades, sin que hasta el momento se
haya hecho un ejercicio analitico de las condiciones en que se realiza dicha prueba. La
excelencia académica no es una preocupacion de los colegios profesionales tanto asi que
rehsan sistematicamente a trabajar juntamente con las universidades para elevar el nivel de
la ensefianza de las diferentes disciplinas. Los colegios han privilegiado la légica de la

confrontacién y han desestimado la I6gica de la cooperacion.

Estos resultados merecen analisis, pues los datos estadisticos muestran y ocultan realidades
y adquieren diferentes significados. Pueden mostrar que en el pais hay disparidad en la
ensefianza del Derecho, pero igualmente pueden mostrar las falencias del instrumento de
medicion. Para resolver los problemas de la ensefianza del Derecho los remedios estan en
CONARE, CONESUP y SINAES, que son los entes que el Estado ha creado para tal fin.
¢Significan estos resultados que CONARE, SINAES y CONESUP estan fallando en su

cometido?, Si ese fuera el caso, eso no se desprende del examen de incorporacidn pues esta
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prueba no mide el accionar de estos entes, y ante ese hipotético escenario el remedio no es

trasladar a un ente no estatal la correccién de los entes estatales.

En el caso de CONARE y CONESUP cautelan los minimos exigibles por parte del Estado
para los programas que aprueban. Al Estado le corresponde verificar los estandares minimos.
Al SINAES le corresponde verificar los estandares de calidad, es decir, las acreditaciones a

que voluntariamente las universidades someten sus carreras.

Incluso si uno hace un cruce entre los resultados del examen de incorporacion y las carreras
acreditadas, encuentra que no se corresponden, pues durante las primeras promociones de
dicha prueba los primeros lugares siempre los ocuparon dos universidades que no tenian sus
carreras acreditadas (Escuela Libre de Derecho y Universidad de Costa Rica), hasta después
de estas promociones acreditaron sus carreras, motivados por la evaluacion de sus carreras y

no por la evaluacion de los exdmenes de incorporacion.

El Colegio de abogados en la asamblea de agremiados en donde se aprobd el Reglamento, ni
siquiera se le inform¢ a dicha asamblea de las garantias que solicitdé UNIRE para aplicar las
mencionadas-pruebas-¢Por-qué?

En todos los casos (leyes aprobadas, proyectos de ley y resoluciones de la Sala
Constitucional) no ha habido pronunciamiento sobre la necesidad de hacer pruebas técnicas
e imparciales, asi, en este momento los colegios tienen un cheque en blanco destinado a
cometer arbitrariedades contra los legitimos intereses subjetivos de los graduados. A buen
pagador no le duelen prendas. Si el objetivo no es disminuir la cantidad de profesionales sino
garantizar la calidad de los incorporados (Cuél es el problema de rendir las respectivas
garantias? Por cierto: aln la Sala Constitucional no se ha pronunciado sobre el tema de la
calidad de estas pruebas, este es un tema pendiente, y por eso, un tema sobre el que se puede

legislar”.

Respecto a lo que se refiere el actor en el parrafo anterior es de suma importancia la toma de
ejemplo los resultados del examen del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, Es
importante mencionar que un examen de seleccion multiple de 75 preguntas de fondo

memoristico no evalla la idoneidad y habilidades del egresado, ademas de la alta tasa de
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desaprobacion de cada afio, limitando el derecho al trabajo de los aspirantes, a continuacion
se sefialaran mediante una tabla comparativa los datos de las pruebas realizadas desde el 2018
al 2022, nétese la alta tasa de desaprobacion:

Afio: 2018 Postulantes Aprobados Reprobados
3,579 939 2,640

Afo: 2019 Postulantes Aprobados Reprobados
3,644 679 2,965

Afo: 2020 Postulantes Aprobados Reprobados
1,846 1,002 846

Tomar en cuenta que el examen se realiza 3 veces al afio y las tablas anteriores se crearon
sumando los datos de los 3 periodos sin embargo en el afio 2020 solo se realizo6 en el periodo

de septiembre-octubre, por Covid-19.

Afio: 2021 Postulantes Aprobados Reprobados
3,952 922 3.030

Afio: 2022 Postulantes Aprobados Reprobados
4,131 1,992 2,139

En los ultimos 5 afios (2018-2022) 17,152 egresados de la carrera de derecho realizaron el

examen de incorporacion al Colegio de abogados de Costa Rica, de los cuales solo 5,534
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lograron aprobar, dicho hallazgo sefiala 11,620 egresados reprobados. Ver resumen en el

siguiente grafico:
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Reprobados
11620
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El tema abordado en esta investigacion ha proporcionado una comprensién mas profunda y
significativa sobre los exdmenes de incorporacion al Colegio de Abogados. A través del
analisis exhaustivo de los datos y la revision critica de la literatura existente, se han obtenido
hallazgos y resultados importantes que han contribuido al cuerpo de conocimiento en este
campo, como el anterior grafico, que demuestra la problematica con el 68% de reprobados

desde los ultimos 5 afos.

Durante el desarrollo de la investigacion, se han confirmado y respaldado las hip6tesis
planteadas inicialmente, lo que fortalece la validez de los resultados obtenidos. Estos
hallazgos han revelado la necesidad de hacer la reforma al actual examen lo cual representa
un avance significativo para el derecho.
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Ademas, los hallazgos de esta investigacion tienen en cuenta a las personas que han repetido

el examen por varias ocasiones y no logran aprobar dicha prueba, a continuacion:

Afio 2018 Postulantes Aprobados Reprobados
Mas de una vez 2.157 361 1,796

Afo: 2019 Postulantes Aprobados Reprobados
Mas de una vez 2,585 326 2,259

Afo: 2020 Postulantes Aprobados Reprobados
Mas de una vez 1,161 570 591

Tomar en cuenta que el examen se realiza 3 veces al afio y las tablas anteriores se crearon

sumando los datos de los 3 periodos, sin embargo, en el afio 2020 solo se realiz6 en el periodo

de septiembre-octubre, por Covid-19.

Ano:2021 Postulantes Aprobados Reprobados
Mas de una vez 2,312 362 1,950
Ano:2022 Postulantes Aprobados Reprobados
Mas de una vez 2,947 1,350 1597
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No obstante, es importante reconocer las limitaciones inherentes a esta investigacion. Por el
fondo del examen memoristico, y con los hallazgos anteriores se puede fundamentar que
existe un problema, ya que de 11,662 egresados que han repetido la prueba més de una vez
solo 2,969 han aprobado dicha prueba y 8,693 la han reprobado por reiteradas veces. Para

una mejor apreciacion véase el siguiente gréafico:
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En resumen, los resultados obtenidos en esta investigacion han demostrado la importancia y
la relevancia del plantear dicha reforma. La profundidad y la amplitud de los hallazgos han
enriquecido el conocimiento existente y proporcionado una base solida para sustentar la
presente investigacion con datos reales extraidos de la pagina oficial del Colegio de

Abogados de Costa Rica.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones
5.1 Conclusiones

En conclusion, este trabajo de investigacion ha logrado alcanzar sus objetivos y responder a
las preguntas planteadas inicialmente. A lo largo del estudio, se recopilaron y analizaron
datos relevantes que permitieron obtener una vision mas profunda y completa del tema de
investigacion, como primera conclusion se determind que se valor6é el andlisis de las
diferentes posiciones doctrinales y jurisprudenciales en relacion con la aplicacion de los
examenes de excelencia académica para la incorporacion de los colegios profesionales y el

ejercicio de la profesion.

Por lo cual quedo demostrado que la incorporacion es un requisito indispensable para el
ejercicio profesional y nace el derecho fundamental al ejercicio de la profesion, ademas que
de la mano de la incorporacion nacen derechos fundamentales como: la libertad de
asociacion, la igualdad de oportunidades, el derecho al ejercicio profesional una vez

incorporados y el derecho al trabajo.

Ademas, es importante sefialar que el marco regulatorio del examen de colegiacion para el
ejercicio profesional del derecho esta establecido en la ley organica del colegio de abogados.
Que el objeto del examen es el control de idoneidad de los futuros agremiados. Se logro

evidenciar que el examen es tedrico y no se ha reformado en cuanto su contenido.

Se necesita su reforma y asi que se valoren las habilidades e idoneidad de los egresados, que
no sean Vistos como un numero mas que aprueban o reprueban el examen, si no futuros

abogados y, abogadas de alto rango que contribuyan a la evolucién del derecho.
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Se logro concluir también que existe un contraste entre el examen de excelencia del colegio

de abogados y la normativa actual que:

La ley organica de dicho colegio en su articulo 1 define el objeto del colegio el cual es
promover el progreso de la ciencia del derecho y sus accesorias el cual no se esta cumpliendo,
dicho que el examen no es idoneo para valorar las habilidades de los egresados, ademas
también como hallazgo de relevancia es la falencia en la normativa actual y ademas la falta
de normativa, ya que se concluye que no existe un marco de control legal de las pruebas de
incorporacion. Por lo cual no se fiscaliza el fondo de dicha prueba. En cuanto a los principios
se violentan los siguientes: principio de transparencia en los criterios de evaluacion ya que
no se especifica en la normativa actual los criterios de evaluacion del examen de excelencia.
Y el principio al derecho de trabajo ya que los egresados no pueden ejercer si no estan

debidamente incorporados.

Como ultima conclusion se determind que se debe reformar el examen de incorporacion al

colegio de abogados a partir de su marco regulatorio para el ejercicio profesional del derecho

en Costa Rica ya que existe la necesidad de cambiar el contenido o el contexto del examen.
Asimismo, la abogacia y las universidades deben trabajar en conjunto para que los futuros

egresados se conviertan en los mejores abogados del pais y del mundo.

5.2 Recomendaciones

En cuanto a las recomendaciones, se sugiere una reforma en cuanto a estructura y contenido

del examen de excelencia, ya que teniendo en cuenta la obligacion del Colegio de Abogados

de verificar la idoneidad para el ejercicio de la profesion, sus competencias fueron
reconocidas no solo para determinar la regulacion de la deontologia, la observacién y la
superioridad académica, sino también para tener en cuenta las pruebas apropiadas, que,
aparte de titulo como licenciado en Derecho ,confirme esta utilidad, incluso academica, ya

que el mismo colegio esta en laobligaciébn de garantizar el cumplimiento, el
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reconocimiento de la universidad, sus competencias con respecto a la determinacion del

contenido y las materias que deben tenerse en cuenta en las pruebas apropiadas.

Se recomienda al Colegio de Abogados que tome como ejemplo el examen piloto que se cred
en esta investigacion y asi lo promueva, el cual se encuentra en las siguientes paginas, ya que
no es un examen memoristico y se recreo utilizando preguntas de los examenes que se aplican
en la actualidad para la incorporacion por lo cual evaluara de forma correcta la idoneidad,

habilidades e interpretacion de los futuros abogados.

Se sugiere seguir el modelo de exdmenes de incorporacion de Espafia, Argentina y Chile, ya
que se basan en la parte practica y los egresados deben de resolver y defender sus respuestas
sobre cuestiones de hecho y situaciones juridicas. Por lo cual evaltan las habilidades
précticas de los candidatos, como la mediacion, conocimientos teoricos a situaciones de la

vida real y el resolver dichos problemas.

Como ultima conclusion se sugiere a la Sala Constitucional rebutir el vacio en la norma ya
que presenta lagunas, no hay una normativa para dicha prueba, mas que la competencia y
autonomia que goza el Colegio de abogados, por lo cual se concluye que existe falencia en

la norma y que no existe la respectiva normativa.

En cuanto al examen piloto que sugiere esta investigacion, se trata de un examen que se
elabord por la presente autora en base a los examenes que aplica el colegio de abogados.
Dichos examenes son facilitados por el mismo colegio en un periodo de 2018 a 2022. El
siguiente examen, cuanta con 20 items de seleccion Unica los cuales sus respuestas son

practicas y ademas evaluaran las habilidades del egresado.

Un examen practico es una evaluacion que desafia las habilidades y competencias practicas
de los egresados. A diferencia del examen tedrico el cual se aplica actualmente se enfoca en
el conocimiento conceptual y memoristico, los exdmenes practicos se enfocan en aplicar

ese conocimiento a situaciones reales o simuladas.
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Las caracteristicas del examen practico pueden variar segun el campo de estudio,

pero generalmente incluyen:

Ejercicio practico. Los exdmenes practicos a menudo implican la resolucion de problemas,
tareas o habilidades especificas relevantes para su campo de estudio. Esto permite que los
egresados demuestren la capacidad de aplicar el conocimiento y utilizar las herramientas
o0 los métodos apropiados. Simulacion de situaciones de la vida real: los casos en el presente
examen estan disefiados para simular situaciones que los egresados pueden encontrar en su
futura practica profesional. Esto les permite resolver problemas similares a los

que encontrarian en el mundo real y desarrollar habilidades practicas relevantes.

Evaluacion en tiempo real: las pruebas en tiempo real generalmente se realizan en tiempo
real, lo que significa que los postulantes deben resolver casos de problemas dentro de
un periodo de tiempo limitado. Esto pone a prueba su capacidad para tomar decisiones
rapidas y efectivas, asi como su capacidad para administrar el tiempo y el estrés como lo es

en la vida real.

La importancia de los exdmenes de précticos radica en su capacidad para evaluar la
aplicacion practicade los conocimientos adquiridos. Al incorporar elementos de la
vida cotidianaen la evaluacién, estos examenes aseguran que los estudiantes estén

preparados para enfrentar los desafios del mundo laboral o profesional.

Ademas, los exdmenes de practica ayudan a desarrollar y reforzar habilidades clave como la
resolucion de problemas, la toma de decisiones, las habilidades analiticas y la aplicacion de

los conocimientos tedricos en la practica.
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Por lo tanto, los exdmenes de préctica son una forma efectiva de evaluar las habilidades
practicas de los egresados y su capacidad para aplicar el conocimiento a situaciones de la
vida real. Este examen proporciona una evaluacion mas completa y actualizada del campo

de estudio, preparando para los egresados y se enfoca en la futura practica profesional.

Se sugiere que la nota minima para obtener la aprobacion de este examen sea de 80pts ya que
el colegio de abogados debe de trabajar de la mano con las universidades publicas y privadas.
Ademaés de aconseja al Colegio de Abogados que se pueda utilizar los codigos para dicha
prueba ya que son el “machete” los abogados para su labor por lo cual en este examen piloto

se permitira el uso de ellos.

Se debe de tomar en cuenta para la reforma de dicha prueba, en este caso se utilizara la fecha
2024 ya que un afio es un tiempo prudencial para que se puedan realizar dichos cambios y

como se ha sugerido se aplique este examen piloto a futuros egresados.
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OLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE COSTA RICA

DIRECCION ACADEMICA Y DE INCORPORACIONES

EXAMEN DE EXCELENCIA ACADEMICA

SEDE:

2024

EXAMEN TIPO 1

Nombre Postulante:

Cédula:
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ICOLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE COSTA RICA

INSTRUCCIONES:

El examen consta de casos los cuales debe analizar y dar la respuesta correcta.

A\Y"4

| Lea con atencion la prueba y debe resolverse de manera ordenada. >

No

10.

En la hoja de respuestas debe rellenar completamente el 6évalo correspondiente a
la respuesta elegida utilizando lapiz N°2. En los casos donde un item tenga doble
marca, o haya sido borrado para sustituirlo por otro, el lector éptico lo toma como
incorrecto.

Se calificara unicamente la hoja de respuestas. No debe doblarla ni dafarla.
Cualquier indicio de copia anulara el examen. No se permite el uso de celulares,
computadoras, tabletas, dispositivos electrénicos u otro material de apoyo durante
la realizacién de la prueba, ni consultar a persona alguna.

Cuenta con 180 minutos para realizar y entregar la prueba.

Al finalizar el examen debera entregar el legajo-de-preguntas y la hoja de
respuestas, ambos debidamente identificados (nombre completo, niumero de
cédula y firmas).

Asegurese de haber firmado el acta de examen antes de ingresar al auditorio y al

. finalizaeta Ri¥eBRelencia académica se aprueba con nota igual o superior de 80

sobre 100.

Puede utilizar solamente los c6digos respectivos.

Nota:

El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica incorpora dentro de sus valores el lenguaje

inclusivo de género. Esto se omite en esta prueba para facilitar la lectura y aplicacion.

El término “Codigo de Deberes” se refiere al Codigo de Deberes Juridicos Morales y Eticos del

Profesional en Derecho.

El término “Colegio” se refiere Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.

Derechg perecho civil. 3

' INDICE .
Derecho Administrativo. 2 Derecho Laboral. 3

Derecho Constitucional.2

Derecho Comercial. 3

Derecho Penal. 4

Derecho de Familia. 3
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Siguiendo el examen piloto que este trabajo de investigacion presenta, se planteara casos por
cada materia ya mencionada en el indice, por lo cual cada item tendréd un valor de 5pts, lo
cual sumando el total seria un valor de 100pts, y para obtener la aprobacion la nota se

mantendra en 80 sobre 100.

Derecho administrativo

1.El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) incumplié un contrato con la empresa
Seguridad S.A., por lo que ésta desea demandar. Ante esto usted como asesor (a) y
considerando la naturaleza juridica del ICE como parte de la Administracion Publica, la
demanda debe interponerse en contra de:

A. El Estado costarricense, ya que la Administracién Publica se considera un solo ente
centralizado que tiene un Unico centro de imputacién.

B. EIICE, por ser parte de la Administracién Descentralizada y poseer personalidad juridica y
patrimonio propio.

C. La Administracion Descentralizada, conformada por todas las entidades auténomas como
un solo centro de imputacion unificado.

2. Usted como defensa de la parte demandada en un proceso de conocimiento
contencioso administrativo, en la cual ya la parte demandada ha recibido el
emplazamiento y tras leer la demanda, decide solicitar pretensiones propias. Para tal efecto,
es necesario que la parte demandada presente:
A. Una contrademanda.
B. La contestacion de demanda.

C. Unasolicitud de medida cautelar.

Derecho Constitucional

3. Usted interpuso un recurso de Habeas Corpus en el que el recurrente ignora la identidad
de la autoridad recurrida, por lo cual, como le solicita usted a la Sala Constitucional que
debe de proceder:

A. Darle curso en contra del jerarca.
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B. Rechazarlo de plano.

C. Declararlo sin lugar sin condena en costas.

4. Su cliente es un diputado costarricense y le solicita la asesoria sobre su inmunidad, debe
indicarle en cuanto no surte efecto:

A. Emitir opiniones calumniosas durante sesion en el Plenario.

B. Cuando en una votacion secreta hace publica la forma en que voto.

C. Haber cometido un delito en flagrancia.

Derecho Comercial

5. Juan y Minor, al escuchar que se desea regular la marihuana, deciden crear una
sociedad para vender dicha droga, pero el Notario les informa que no pueden crear dicha
sociedad para dicho fin, ya que esto seria una actividad ilicita en el pais, porque ain no se

legaliza dicha droga. Dicha actividad no esta conforme a derecho por lo cual debe ser:

A. El fin comun de la division de las utilidades entre los socios
B. El ejercicio en comun de una actividad licita
C. El aporte de cada socio en bienes o servicios;

6. José Luis Gomez se dedica al comercio, quiere suscribir un documento por el cual
prometerd incondicionalmente pagar a Irene un millén de colones dentro de un determinado
plazo.
Usted como asesor juridico le recomienda que suscriba un:
a. Cheque.
b. Protesto.
c. Pagaré.
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7. Karla Espinoza, quien no es comerciante, otorga un préstamo por 10 millones de colones
a Maria Pérez, quien tampoco es comerciante. El contrato tiene una retribucion en intereses
legales calculados sobre la suma de dinero prestada. usted debe crear dicho contrato de
préstamo en este caso es:

a. Civil, aunque el acreedor sea una persona gue no es comerciante.

b. Mercantil, aunque sea a favor de una persona no comerciante.

c. Civil, aunque el deudor sea una persona que no es comerciante.

Derecho penal

8. Usted es el (Ia) defensora en un debate que se sigue contra el acusado Andrés Caradevick,
por el delito de falsificacion de documento. Una vez que se ha evacuado la totalidad de la
prueba, el presidente del Tribunal les refiere a las partes que se va a pasar a la etapa de
conclusiones, sin embargo, le dice a Usted que no es necesario que emita conclusiones,
pues, desde su Optica, la teoria del caso que pretende demostrar el Ministerio Publico le ha
quedado clara al Tribunal, razén por la cual, le concede la palabra Unicamente al Ministerio

Publico para que emita sus conclusiones. Analice el proceder del Tribunal en este caso.

A. No se esta quebrantando ningun derecho ya que el juez lo solicito.
B. Se estaria violando el proceso del juicio ya segun el art. 356 NCPP ya que el cddigo expresa
que se debe de llevar un orden y este no debe de quebrantarse.

9. Valeria Herrera es sentenciada por el asesinato de Luis Diaz Castro y cumple su condena.
Se va del territorio costarricense y tiempo después decide volver al pais. A su ingreso, las
autoridades migratorias la detienen con fundamento en una orden de captura que no habia
sido cancelada en su momento por el asesinato de Luis Diaz Castro. Cuando es llevada ante
el juez de la causa a fin de imponerle medidas cautelares, el principio de derecho procesal
penal que debe invocarse es:

A. Unica persecucion.

B. Prescripcion.

C. Irretroactividad.
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10. Tin y Tina Matthew, ambos de nacionalidad estadounidense, cometen un delito en
Barva de Heredia, Costa Rica. Son detenidos por el OlJ y llevados ante los tribunales
correspondientes. Los ciudadanos estadounidenses alegan que no pueden ser juzgados en
Costa Rica pues no son nacionales de este pais. Se les informa que en materia penal y de
acuerdo con la legislacién costarricense

A. Deben ser juzgados en la embajada de su pais de origen.

B. Rige la territorialidad de la ley penal.

C. Solo podran ser juzgados en su pais de origen por este delito.

11. En un juicio, uno de los principales testigos de cargo no fue localizado y segun las
constancias del citador judicial, esa persona se fue a vivir a un lugar desconocido, por lo
que su presencia en debate es imposible. EIl Fiscal del caso le indica al Tribunal que en el
expediente existe un anticipo jurisdiccional de prueba que se le habia realizado a ese testigo
en la etapa de investigacion, documento que ofrece como prueba, con la finalidad

de sustituir la version del testigo que podria dar de viva voz. A usted como Juez (a) le toca

decidir. ¢Es procedente su incorporacion?

A. No es procedente su incorporacion.
B. Si, ya que es procedente su incorporacion con fundamento en el articulo 334

inciso a, la Excepciones a la oralidad del Cddigo Procesal Penal.

Derecho Civil

12. Laempresa Paris S.A firma un contrato con Daniela Acufia para que le provea materiales
de oficina todos los meses. Al tercer mes, Daniela incumple el contrato, por lo tanto, la
empresa desea demandarla por dafios y perjuicios. Al no estar ella en el pais la empresa
demanda a su esposo José Granda quien no habia firmado el contrato ¢Cual de los siguientes
principios generales de los contratos podria invocar usted como defensa a José Granda?

A. Relatividad contractual.
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B. Excesiva onerosidad sobrevenida.

C. Clausula Penal.

13. Fernanda Cruz necesita dinero para comprar un vehiculo, y solicita un préstamo al banco,
quien le indica que puede prestarle el dinero con una garantia. Por este motivo Fernanda
decide otorgar una hipoteca sobre el lote en el que vive. Para formalizar dicha hipoteca le
solicita su asesoria por lo cual es necesario:

A. Iniciar un proceso hipotecario ante el Juzgado Civil de Cobro

B.Constituirla por escritura publica y presentarla al Registro Nacional

C. Adoptar la hipoteca sobre el vehiculo que Jorge va a comprar.

14. La sefiora Cruz Leiva fue contratada como cuidadora de una finca desde 1995, pero el
duefio registral de la finca no volvio a contactarla, a pagarle ni a aparecer desde enero de
1996.
En el 2016 la sefiora Ruiz inicia un proceso indicando que tiene 20 afios de poseer
publicamente la finca a la que llegé como cuidadora, por lo que solicita que se declare que
opero0 la usucapion y se le traspase la finca a su nombre. De acuerdo con la normativa y
jurisprudencia nacional, procede:
a. Declarar la prescripcion positiva y traspasar la finca a la sefiora Ruiz, ya que
cumple con los requisitos de la usucapién
b. Declarar sin lugar el proceso, por falta de buena fe, al poseer la finca
sabiendo que es ajena y en calidad de cuidadora.
c. Traspasar la finca, solamente si la sefiora Ruiz logra probar el fallecimiento
del duefio

d. registral del inmueble.

Derecho Familia

15. ¢ Le solicitan que interponga en relacién con la competencia, un proceso de Declaratoria

Judicial de Abandono, por lo cual donde debe interponerlo?
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A. Ante el Patronato Nacional de la Infancia del lugar donde viven los Nifios o nifias

En el Pani o Juzgado de Familia, sin importar dénde habiten los nifios o nifias

C. En el Juzgado de Familia del lugar donde tengan su residencia habitual los nifios v,
las nifias.

®

16.Dayanni Chavez, hija de Jeannette y Ronald, tiene 26 afios, no estudia y padece de una
discapacidad que le imposibilita trabajar, segin dictamen médico. Su madre, se presenta al
Juzgado de Pensiones a reclamar la pension a Ronald a favor de su hija Dayanni. Ante esta

circunstancia usted considera que:

A. No le corresponde derecho a recibir pension alimentaria, debido a tener mas
de 18 afios y no estudiar.

B. Le asiste el derecho de pension alimentaria de parte de su padre debido a su
discapacidad.

C. No le corresponde pension alimentaria, solamente una ayuda que debe
solicitar a la

Caja Costarricense de Seguro Social.

17. Julio Castro quiere llevar a su hija de paseo fuera del pais, por lo cual necesita asesoria:

A. El proceso mediante el cual un progenitor pide permiso a un Juez para sacar a su
hijo o hija del pais, se llama Autorizacion de Salida del Pais.

B. Autorizacion para tramite de Pasaporte

C. Utilidad y Necesidad

Derecho Laboral
18. . La empresa Valentina Salén cuenta con 10 empleados, y 5 de ellos quieren conformar

un sindicato donde no participe nadie mas que los colaboradores de dicha empresa. Ante tal

situacion se aproximan a usted para la asesoria, ellos deben:



128

A. Pueden conformar el sindicato estableciendo en sus estatutos que nadie mas
puede
formar parte de esta organizacion.

B. No pueden conformar el sindicato por no alcanzar la empresa con el nimero
de empleados requerido por ley.

C. Pueden exigirle al resto de empleados que se afilien al sindicato para contar

con el nimero minimo de empleados requerido.

19. Jessica calvo tiene ocho meses de laborar en la empresa Valentina salon. El dia de hoy se
presenta a laborar y le comunican su despido con responsabilidad patronal, reconociendo el
periodo de preaviso en tiempo. En virtud de lo anterior, ella lo contacta para una asesoria y

le consulta el plazo del preaviso que debe otorgarsele por ese derecho el cual es de:

A. Unasemana.
B. Quince dias.

C. Un mes.

20. Jordan Umafia compra la empresa de Sergio Sdnchez manteniendo vigente todos los

contratos laborales existentes. Segln su conocimiento, respecto a los trabajadores:

A. Existe corresponsabilidad de Jordan y Sergio hasta seis meses después de la
transaccion.

B. Laresponsabilidad de Sergio continua de manera indefinida por los temas
ocurridos
antes de la venta.

C. Jordan no es en ningun caso responsable de los temas laborales surgidos

antes de la compra.
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Respuestas al examen del plan piloto:

ITEM Y RESPUESTA. 1. B
2. B 3. A
4. C 5. B
6. C 7. B
8. B 9. A
10.B 11.B
12. A 13.B
14.B 15.C
16.B 17. A
18.B 19.B
20. A
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AnNexos

APENDICE A

UIA

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LAS AMERICAS

Esta son dos entrevistas realizadas por la estudiante Maria Fernanda Espinoza
Péerez de la Universidad Internacional de la Américas, para obtener el grado de
licenciatura de la carrera de Licenciatura en Derecho, esta dirigida a: Lic. Carlos

Mejias Rodriguez y Lic. Leo Ramirez Rojas.

Tiene como finalidad obtener informacion sobre la necesidad del analisis del
marco regulatorio del examen de colegiacion para el ejercicio profesional del

derecho en Costa Rica de acuerdo con la disciplina y ensefianza del derecho.

LOS EGRESADOS DE LA CARRERA DE DERECHO DEBEN DE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS PARA LA INCOPORACION AL
COLEGIO DE ABOGADOS DE COSTA RICA, POR LO CUAL UNO DE
ELLOS ES UNA PRUEBA TEORICA LA CUAL PARA APROBARLA
DEBEN DE OBTENER UN 80 O MAS DE ESA NOTA, ES UNA PRUEBA
MEMORISTICA Y DESCONTINUADA RESPECTO A SU CONTENIDO.
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NOTESE QUE YA LOS ESTUDIANTES CUMPLIERON SU PLAN DE
ESTUDIOS EN LA UNIVERSIDAD, PERO NO PUEDEN EJERCER SI NO
ESTAN DEBIDAMENTE INCORPORADOS.

El tema de investigacion para obtener el grado de Licenciatura es: analisis del
marco regulatorio del examen de colegiacion para el ejercicio profesional del

derecho en Costa Rica de acuerdo con la disciplina y ensefianza del derecho.

Instrucciones: Analizar detenidamente cada pregunta y responder de acuerdo

con su conocimiento.

Preguntas para constitucionalista y experto en derecho administrativo Lic. Leo

Ramirez Rojas.

1. ¢Qué normativa respalda el contenido del examen de incorporacién al
colegio de abogados de C.R.?

2. ¢Conoce si existen reformas al examen del colegio de abogados en cuanto
a su contenido y estructura?

3. ¢Considera usted necesario reformar el examen del colegio de abogados
de Costa Rica?

4. ¢Considera que el examen de incorporacion violenta el derecho al

trabajo?
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5. ¢Qué recomendaciones podria brindar para qué el proyecto de reforma

sea exitoso?

Preguntas para profesor de la UIA, Lic. Carlos Mejias Rodriguez.

APENDICE B

UIA

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LAS AMERICAS

Esta es una entrevista realizada por la estudiante Maria Fernanda Espinoza Pérez de la
Universidad Internacional de la Ameéricas, para obtener el grado de licenciatura de la carrera
de Licenciatura en Derecho, estd dirigida a: CARLOS JOSE MEJIAS RODRIGUEZ,

profesor universitario desde hace 10 afios, abogado y funcionario judicial.

Tiene como finalidad obtener informacién sobre la necesidad del analisis del marco
regulatorio del examen de colegiacién para el ejercicio profesional del derecho en Costa Rica
de acuerdo con la disciplina y ensefianza del derecho.

LOS EGRESADOS DE LA CARRERA DE DERECHO DEBEN DE CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS PARA LA INCOPORACION AL COLEGIO DE ABOGADOS DE COSTA
RICA, POR LO CUAL UNO DE ELLOS ES UNA PRUEBA TEORICA LA CUAL PARA
APROBARLA DEBEN DE ONBTENER UN 80 O MAS DE ESA NOTA, ES UNA
PRUEBA MEMORISTICA Y DESCONTINUADA RESPECTO A SU CONTENIDO.
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NOTESE QUE YA LOS ESTUDIANTES CUMPLIERON SU PLAN DE ESTUDIOS EN
LA UNIVERSIDAD, PERO NO PUEDEN EJERCER SI NO ESTAN DEBIDAMENTE
INCORPORADOS.

El tema de investigacion para obtener el grado de Licenciatura es: andlisis del marco
regulatorio del examen de colegiacién para el ejercicio profesional del derecho en Costa Rica

de acuerdo con la disciplina y ensefianza del derecho.

Instrucciones: Analizar detenidamente cada pregunta y responder de acuerdo con su

conocimiento.

1. ¢Considera usted que el examen de incorporacién al colegio de abogados de C.R.

concuerda con el plan de estudios de las universidades?

No, y lo anterior no es necesariamente un aspecto negativo, segun me permito explicar. Los
ciclos educativos poseen perfiles de ingreso y salida, procurando el desarrollo de
determinadas competencias fijadas en la politica educativa y que encuentran posible
valoracion y fiscalizacion a través de controles de calidad. Dichos mecanismos permiten, por
ejemplo, determinar por qué un estudiante de primer grado de escuela publica es comparable
con un estudiante del mismo grado de una escuela privada, més ello se realiza en relacion
con minimos previamente establecidos o considerados, reitero, en dichas politicas educativas.
Sobre dichos minimos u ejerciendo un claro elemento diferenciador entre ambos, se buscan
superar los minimos con aspectos complementarios, adicionales, mas profundos o avanzados.
Pongamos un ejemplo sencillo: mientras en el sector publico se procura la “ensefianza del
inglés”, en ciertos centros educativos privados no se trata de una “materia”, sino de tres:
Reading, spelling y language. Asi, desde la perspectiva de la politica educativa, ambos
cumplen con el objetivo fijado: bilingliismo, empero, va a existir una diferencia cualitativa
entre aquellos que reciben “clases de inglés” y aquellos que reciben de forma especializada,

la ensefianza de la citada lengua. Es justamente como la competitividad se manifiesta, en la
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forma en como alcanzar los objetivos de la politica educativa. Con ello en mente, tales
diferencias se ven materializadas en lo que se denomina mallas curriculares o
programas/planes educativos, los cuales operativizan los aspectos que he sefialado, es decir,
son los que marcan recibir una “lecciéon” de una materia general “inglés” o tres materias
“Reading”, “spelling” y” language”. Ahora, al someter a ambos grupos (en nuestro ejemplo
hipotético) a competir, el baremo a aplicar es sencillo: ¢es o0 no bilingiie? y la evaluacion
giraria sobre esos minimos previamente fijados en la politica educativa, lo que permite
estandarizar de alguna forma, una evaluacion respecto al cumplimiento o no de metas
respecto del bilingliismo en la poblacién estudiantil. En otras palabras, sin importar en cuél
ambiente se desempefie (publico o privado), si se cumple con el perfil de salida y la
competencia a evaluar (bilingllismo), se entiende que el centro educativo es capaz de generar
poblacion estudiantil bilingiie y acreditarlo. Ahora, frente a esos minimos, es posible crear
mecanismos de evaluacién mas detallada, especializada que permiten, por ejemplo, certificar
la calidad de ensefianza bilingle a través de perfiles previamente fijados a nivel nacional o
internacional, incluso a través de auditorias educativas o certificaciones, que permitirian,
siguiendo el caso de inglés, permitir promover que el bilingtiismo sea AO: Principiante; Al-
A2: béasico; A2-B1: Pre intermedio; B1: Intermedio, B2: Intermedio-alto y C1-C2: Avanzado
(o nativo).[Fuente: Cambridge English Qualifications], utilizando pruebas de acreditacion
verificable como la Linguaskill, IELTS (International English Language Testing System) u
otras a nivel costarricense como el TOEIC, TOEFL, ELASH y Pearson, por citar algunos
ejemplos. Como puede observarse, las pruebas resultan ajenas a la forma de ensefianza de
cada una de las casas educativas, asi como a sus programas o planes de estudio, sino que las
pruebas se centran en la acreditacion o no de la presencia de elementos competenciales en el

sujeto evaluado, en este caso, el bilingllismo con el idioma inglés.

Esta misma situacion se presenta de la misma manera con las casas de ensefianza superior
que ensefian derecho, las cuales a su vez deben respetar una politica educativa minima para

obtener el visto bueno de parte de la entidad reguladora, en este caso, el Consejo Nacional
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de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP) para el caso de las privadas u el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) para el caso de las publicas. Ahora bien, a su vez,
dichos programas se especializan a estandares de educacion en derecho para aplicar perfiles
de salida de técnico, bachillerato, licenciatura, especializacion, maestria y doctorado. Es
sobre estos parametros que cada centro de ensefianza universitaria crea su propio plan de
estudios o malla curricular que es sometida a autorizacion del sefialado 6rgano estatal de
control. Empero, siguiendo lo dicho en el parrafo anterior, cada casa de ensefianza promovera
aquellos elementos diferenciadores, de competitividad en el mercado de la ensefianza y que
ofrece a los estudiantes como pluses, fortalezas o beneficios respecto de las demas casas de
enseflanza. Ahora, igual que ocurre con el inglés, también existen mecanismos de
certificacion de calidad, que es en este caso el que esta promoviendo de implementacion el
Sistema Nacional de Acreditacion de Educacion Superior (SINAES) que busca implementar

un nivel o estandar de calidad con caracteristicas de homologacion nacional e internacional.

Cosa completamente diferente a lo dicho en los parrafos anteriores se encuentra el examen
del Colegio de Abogados y, Abogadas que se autodefine como “de excelencia académica”.
Si nos vamos a la definicion que contiene el Reglamento de Deontologia Juridica, Vigilancia

13

y Excelencia Académica vigente, en su numeral 3ero define como “...la aceptacion y
reconocimiento de la calidad y excelencia académica de la poblacion graduada, con
estdndares crecientes de exigencias en el desempefio realizado al maximo individual, en
cuanto a los saberes de conocimientos, habilidades, actitudes y valores”. De igual manera,

precisa qué conocimientos son los que se ponderan al decir el mismo numeral “...Se

entendera por conocimientos del derecho las bases conceptuales juridico-cientificas,

fundadas en las normas juridicas, la jurisprudencia y la doctrina que enmarcan la aplicacion

y la préactica de areas del Derecho Constitucional, Laboral, Penal, Civil, de Familia,

Comercial, Administrativo y sus respectivas normas procesales, asi como las referidas a

otras areas del saber juridico que se consideren necesarias a propuesta de la Junta Directiva

del Colegio, en adelante "Junta Directiva” (resaltado es nuestro). Con este parametro, se
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entiende que el Colegio de Abogados, el cual tiene por mandato constitutivo (es decir, como
parte de su razon de ser) el controlar a la poblacion que pretende tener la habilitacion legal
para el ejercicio de la profesion, por cuanto ello es una reserva de ley a favor del Colegio
Profesional. En otras palabras, se entiende que la Universidad lo que te otorga es un grado
académico conforme a los sefialados parametros, pero no te otorga la posibilidad legal del
ejercicio profesional, por cuando, en el &mbito del derecho, ello esta condicionado a la previa
habilitacion del colegio profesional, en otras palabras, se trata de un ejercicio de la profesion
controlada. Asi, los parametros que aplica el colegio no son los mismos que aplica CONARE
0 CONESUP, ni las certificaciones de SINAES, sino que, en ejercicio de la competencia de
control y fiscalizacion referidas, definen el contenido del instrumento de evaluacidn conocido

como “examen de excelencia académica”.

Dicho lo anterior, queda explicada las razones de por qué el citado examen no concuerda
necesariamente con los planes o mallas curriculares de las universidades. Empero, si vemos
el marco normativo que se invoca en la normativa reglamentaria del colegio profesional,
existe, al menos en un minimo de politica educativa, que todo centro educacion superior que
ensefia derecho debe tener: ensefianza de jurisprudencia, doctrina y normativa, asi como las
ramas del conocimiento de constitucional, laboral, penal, civil, familia, comercial y
administrativo, incluyendo otros elementos como moral, ética y deontologia que son

requisitos de aprobacion.

2. ¢(Cbémo clasificaria el contenido de la prueba de incorporacion? (tedrico, practico o

memoristico.)

De los ejemplos que he tenido a la vista, revisado y analizado, incluye mucha verificacion
memoristico-normativa, es decir, enunciados de normas, por lo que, si el evaluado conoce la
redaccion de la norma, puede atinar la respuesta correcta del item evaluativo. En otros
supuestos, he visto casos “practicos” que son los que presentan mayor dificultad por cuanto

usualmente la redaccion del item no permite una sola respuesta, sino que, sujeto a
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interpretacion puede dar como resultado varias respuestas o que ninguna de las opciones sea
vélida. De igual manera, mas que tedrico, lo que he notado es que existen como intensidades
en los diferentes examenes, es decir, que a cada grupo de examenes se les puede identificar
un foco de atencion evaluativo, pese a que todos evallan la misma tematica, es posible
identificar en cada examen un énfasis, ya sea en civil, penal, familia, etc., provocando que

cada examen no sea una repeticion de los anteriores.

3. ¢Conoce si existe coordinacion entre las universidades y el colegio de abogados al

crear el contenido del examen de incorporacion?

Desconozco si formalmente ha existido aproximacion, pero si he notado ciertas
Universidades que destinan talleres o cursos de preparacion para el examen, como el caso de

la Universidad Internacional de las Américas (UIA).

4. ¢Considera usted necesario reformar el examen del colegio de abogados de Costa
Rica, en cuanto a su contenido y que la nota para aprobarlo sea de 70pts o mayor a

esa calificacion?

Para contestar esta pregunta, he de dividirla en dos partes, por un lado, respecto al

“contenido” y por otro, respecto de la calificacion.

Iniciemos con esta Gltima. A mi criterio no es necesario reducir el actual baremo de 80%
sobre 100% posible. Esa métrica es caracteristica de pruebas de calidad. Hemos de recordar
que no se trata de la aprobacion de una materia, sino de la acreditacion de conocimientos
basicos acreditables como de “excelencia académica”, tipico de evaluaciones por encima de

licenciatura.

Cosa diferente es respecto del contenido. Ello puesto que puede verse desde la perspectiva
metodoldgica, o sea, formal, de la forma en como el instrumento esta creado (elaboracion de

los items y el sistema de seleccion Unica); y otro mas de fondo relacionado a los temas a
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evaluar. En el primer aspecto, al igual que ocurre con otras pruebas de calidad, el sistema de
seleccion Unica no posee, en si mismo, una critica a su utilidad, sino que, a mi juicio, el
problema se puede identificar en la creacion del item, es decir, en la redaccion de los
enunciados a resolver. El banco de items que posee el colegio no parece (elemento de
percepcion o de simple opinion) ser purgado de manera permanente con elementos de
retroalimentacion de las apelaciones declaradas con lugar, siendo que no existe un trabajo de
transparencia de lo anterior de acceso al publico, y el problema se mantiene en la creacion de
nuevos items, es decir, el trabajo de elaboracion del instrumento no parece contar con
instrumentos objetivos de fiscalizacion y transparencia para promover la mejora continua del
instrumento, lo cual me parece, puede ser objeto de mejora o de reforma, sino que el colegio

parece limitar el acceso al publico al repositorio histérico de exdmenes solamente.

Ahora bien, en cuanto al fondo de los temas a evaluar, no veria problema de mantener la
cobertura tematica general que actualmente tiene el examen; no obstante, considero que se
esta en una coyuntura donde el Colegio deberia ponderar iniciar la especializacion de calidad
de sus agremiados, igual que ocurre con otras profesiones como, por ejemplo, el campo de la
medicina. Lo anterior lo baso, por ejemplo, no so6lo en el hecho de que, actualmente, cada
una de las ramas citadas poseen su propia normativa procesal, con similitudes, pero también
diferencias. La era del abogado todologo ha finalizado, la cantidad de profesionales
incorporados y por incorporarse deberia permitir, al igual que ocurre en la judicatura, permitir
acreditar niveles de conocimiento y especializacion. En la funcion jurisdiccional encuentras
un ejemplo de ello, desde los jueces genéricos denominados “juez 1” hasta los niveles mas
especializados de “juez 5 seglin la materia a su cargo. La habilitacion del control por niveles
permitiria canalizar a los agremiados presentes y futuros, daria certeza a los evaluados del
ambito de conocimiento que deben dominar para superar la o las pruebas. Ello por cuanto
parece (nuevamente, elemento de percepcion o de simple opinion), que no parece razonable
0 proporcional que en una prueba de acceso a lo basico de excelencia académica se realicen

consultas de materias especializadas como municipal, urbanismo, ambiental, tributario,
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aduanal, por citar algunos que se desprenden del Derecho Administrativo. Asi, un item que
evalue las diferencias entre un regidor y un sindico resultaria muy especializada para un
examen general (de admision), pero resultaria basica para quien pretenda dedicarse a dicha
materia. En sintesis, respecto del fondo, considero que el Colegio de Abogados y, Abogadas

deberia dar el salto a la especializacion de sus agremiados.

5. ¢Considera que el examen de incorporacion violenta el derecho al trabajo?

No, como se dijo anteriormente, el ejercicio de la profesion del derecho no es una profesion
libre, sino que se trata de una profesion regulada. Solamente aquellos que cuenten con los
requisitos para el ejercicio profesional pueden pasar de ser académicamente habilitados en
la profesion del derecho, a ser abogados y, abogadas. En otras palabras, el derecho de
“trabajar” en derecho, esta reservado solamente a aquellos que cumplen con las condiciones

subjetivas y objetivas para ello, conforme al marco regulatorio vigente.

6. ¢Qué recomendaciones podria brindar para que el proyecto de reforma del examen

de incorporacion al colegio de abogados sea exitoso?

Reitero lo mencionado anteriormente, la depuracion del banco de items y de acceso a los
interesados. No se trata de informacion confidencial ni tampoco de revelar secretos de la
evaluacion. ElI &mbito por evaluar es lo suficientemente amplio para que no sea previsible o
facilmente deducible cuél de todos los items existentes configurard el examen futuro o si
incluira items nuevos. A mi juicio, poniendo un ejemplo, si se realiza un item sobre el articulo
22 del Cddigo Civil, se pueden construir una cantidad considerable de alternativas, con
variaciones de orden, redaccion y logica que representen un reto al evaluado, por lo que, el
problema no es saber que se va a evaluar dicho numeral (teoria del abuso del derecho), sino
que lo que se busca es reconocer e identificar si los item estan correctamente formulados y
que permitan, en su aplicacion, desprender que lo que se esta evaluando es si el sujeto domina

el seflalado numeral y la citada doctrina. Se trata de una propuesta de mejoramiento continuo



148

del instrumento con retroalimentacion no sélo de las apelaciones aceptadas, sino de cualquier
interesado que, incluso, pueda hacer auditorias o estudios especiales para determinar la

calidad de los postulados utilizados en la evaluacion.

Ademas, la adopcion del sistema de especializacion que permita, de forma objetiva, poder
calificar un item como general (que es lo que se busca en un examen de admision)
delimitando el nivel de profundidad objetivamente fiscalizable o controlable, cosa que no es

posible en la actualidad.



