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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene por objeto desarrollar el papel que ha tenido ONU MUJERES
como defensora mundial de las mujeres y nifias, las acciones que toma para fomentar el
empoderamiento de las mujeres en el comercio y la igualdad de género; asi como estudiar la
situacion actual que viven las féminas costarricenses para lograr esa relacion de paridad en

el pais.

Seguidamente se aborda el estudio dentro de los objetivos especificos, correspondientes a:
1.) elaborar los elementos histéricos, empiricos, tedricos y metodoldgicos para promover el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en el comercio, asi como evaluar las
opciones de politicas afirmativas hacia las mujeres en Costa Rica, 2.) definir la importancia
de las Naciones Unidas en el Sistema de proteccion de los derechos humanos y en la dindmica
del comercio internacional, 3.) analizar la constitucién de ONU MUJERES, sus aportes para
el emprendimiento a favor de la mujer y, 4.) determinar las politicas publicas para promover

el empoderamiento en el comercio para las mujeres en Costa Rica, periodo 2010-2016.

Por lo anterior, se inicia con el abordaje de los elementos que involucran el surgimiento del
Organismo Internacional Naciones Unidas, lo que conlleva a estudiar las acciones del
Sistema de las Naciones Unidas relacionadas con lograr la igualdad y el empoderamiento de
la mujer. Por ello, se destaca la evolucién de los derechos de las mujeres y se investiga sobre
lo qué existia antes de la edificacion de ONU Mujeres, como una guia para comprender la
necesidad de su creacién y finalmente, como ello impacta para que se incluya el tema de la
mujer en la Agenda Mundial, gracias a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),

sucedidos por los Objetivos de Desarrollo de Sostenible (ODS).

Finalmente, se examina el actuar de Costa Rica en la aplicacion de politicas que van de la
mano con los resultados de los ODM vy su adaptacion con los ODS en el pais. Asimismo, se
mencionan algunos mecanismos estatales que apoyan y resguardan el éste tema, para

promulgar el emprendimiento de las mujeres en Costa Rica, especificamente, en el comercio

y empl

XVvii



CAPITULO I: INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto desarrollar el papel que ha tenido ONU MUJERES
como defensora mundial de las mujeres y nifias, las acciones que toma para fomentar el
empoderamiento de la mujer en el comercio y la igualdad de género; asi como estudiar la
situacion actual que viven las féminas costarricenses para lograr esa relacion de paridad en

el pais.

Para desarrollar este estudio, es crucial abarcar los elementos histéricos y empiricos que
involucran el surgimiento del Organismo Internacional Naciones Unidas; asimismo, se
desarrolla la relevancia que tuvo en el marco mundial las cuatro conferencias de la mujer,
cuya principal se llevé a cabo en Beijing en 1995, asi como otras conferencias de igual
calibre; también, estudiar qué existia antes de la edificacion de ONU MUJERES, lo que
ayudara a comprender la necesidad de su creacion y finalmente, como ello impacta para que
se incluya el tema de la mujer en la Agenda Mundial, gracias a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), sucedidos por los Objetivos de Desarrollo de Sostenible (ODS).

También, se expone de forma breve, pero concreta, la evolucion de los derechos de las
mujeres, partiendo desde el siglo X en el antiguo Imperio Chino, asi como en Grecia e incluso
Esparta, donde de forma peculiar y casi excluyente, las mujeres gozaban de cierto estatus y
respeto; seguidamente, se menciona la vida en la Edad Media, en donde se resaltan figuras
como la Reina Isabel I de Castilla o Juana de Arco. Otros momentos cruciales fueron la
llustracion, la Revolucion Francesa e Industrial y el periodo de las Guerras Mundiales del
siglo XX, en donde, gracias a la dinamica en esa coyuntura, se resalta el rol activo de la mujer

en todas las economias y en sintesis su impacto en la vida de cada Nacion.

Consecuentemente, dentro de los antecedentes historicos se resaltan los hechos que llevaron
por primera vez a la mencion y establecimiento del 8 de Marzo, como el Dia Internacional

de la Mujer, los cuales estuvieron impregnados de sangre cuando 1857 y en 1909 mujeres en

1



los Estados Unidos murieron en la busqueda de mejores condiciones laborales,
acontecimientos que llevaron a la politica Alemana Clara Zetkin a proclamar el Dia
Internacional de la Mujer Trabajadora, que posteriormente, fue acogido por Naciones Unidas

y establecido como el Dia Internacional de la Mujer.

Por otra parte, para conocer los indicadores socioecondmicos que, actualmente, se
vislumbran, se debe hacer referencia a puntos como el comercio, su relacion con el
emprendimiento en manos de la mujer, por lo que se destacaré la experiencia internacional,

ésta valdrd como modelo para advertir la convergencia de estos factores en Costa Rica.

En cuanto al alcance y finalidad de la investigacion, se examina el actuar de Costa Rica en la
aplicacion de politicas que van de la mano con los programas del Sistema Internacional y de
ONU MUJERES los resultados de los ODM en el pais y su adaptacion con el objetivo seis
de los Objetivos de Desarrollo del Sostenible. Asimismo, se indagara en la necesidad que
tiene el Estado costarricense de contar con politicas afirmativas para este sector contraido de
la sociedad. Por otro lado, se mencionan algunos mecanismos estatales que apoyan y
resguardan el tema de la mujer, para promulgar el emprendimiento de las mujeres en Costa

Rica, especificamente, en el comercio y empleo.

Referente a la importancia de esta investigacion para las Relaciones Internacionales, se debe
recalcar el rol de la mujer en la actualidad y fundamentalmente en la disciplina, asi como el
porqué es transcendental la paridad de género en la modernidad, pues como individuos éste
es uno de los derechos inalienables, que, de igual manera, conduce a que todas las personas
cuenten con los mismos derechos, oportunidades y posean las mismas condiciones para
obtener altos cargos de mandatos, tanto en lo politico como en lo econémico y comercial, al
igual que, contar con el nivel de remuneracion para los mismos cargos en los que compiten
hombres y mujeres por igual. El rol de la mujer cada dia es méas palpable en la comunidad
internacional, sin embargo, no se deben bajar los esfuerzos para gozar del equilibrio entre

ambos seres.



Finalmente, los resultados para Costa Rica, es esencial enmarcar y desarrollar politicas
afirmativas, en busqueda de discriminacion positiva o accion afirmativa para el efectivo rol
de la mujer y su empoderamiento real en todas las areas que le concierte competir, sin
embargo, este estudio se enfoca en una visién economico/comercial, por consiguiente, se
desea calar en el mercado y en las posibilidades para el progreso y fortalecimiento de mujeres
emprendedoras en el comercio, como una opcion més estable en pro de la salud general de

la ciudadania costarricense.

Titulo

La intervencion de ONU Mujeres para promover el empoderamiento de la mujer en el
comercio: Analisis de las politicas publicas en Costa Rica, durante el periodo 2010-2016

Justificacion

Dentro del panorama mundial posterior a las Guerras Mundiales del siglo XX, surge la
necesidad de contar con una entidad pionera y jerarca, responsable de salvaguardar todo lo
referente a la vida digna y la paz de todos los habitantes del globo. Es por eso que para el 24
de octubre de 1945, luego de la ratificacion de la Carta de las Naciones Unidas por China,
Francia, la Union Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas
signatarios, se celebra la instauracion de la Organizacion de las Naciones Unidas que con el
apoyo de los Estados de Derecho, para la proteccién de los derechos humanos ya se advertia
como una realidad expresada en las leyes, garantizar el acceso a la justicia para todas las
personas sin importar su género, raza u origen. Lo anterior, conlleva a la afirmacion y a un
absoluto de no poner en duda su relevancia, pues se trata claramente de la principal
obligacion de los servidores internaciones y publicos a lo interno de cada Estado, es decir,
ser garantes de la proteccion, del respeto y de oportunidades por igual para la sociedad

internacional.



Con la llegada del siglo XXI, las necesidades cambian al igual que el ritmo de vida y las
mujeres hacen un llamamiento cada vez més fuerte y latente por una inclusion real y
ecuanime en el mundo globalizado, es por ello, que, en julio de 2010, la Asamblea General
de las Naciones Unidas crea ONU Muijeres, la Entidad de la ONU para la busqueda de la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Con esta accion los Estados Miembros
proporcionaron un paso historico en la aceleracion de los objetivos de la Organizacion: el

bienestar para todos en el planeta.

Asimismo, se destaca la Agenda Internacional donde los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), los cuales fueron revolucionarios porque ofrecieron un discurso comun para alcanzar
el acuerdo global, esta pauta global fue sucedida por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales representan la Agenda actual y son el modelo de trabajo para lograr un
mundo mejor al término del 2030. En la investigacion, se destacan en ambas agendas, los
objetivos que tienen relacion directa con la igualdad, la equidad y el empoderamiento de la

mujer.

Pese a la evolucidn de los derechos, atn hay mucho trabajo para lograr ese mundo igual para
todos; lograr la utopia donde no hay personas muriendo de hambre, nifios huérfanos por causa
de los conflictos en sus naciones, eliminar el rostro femenino a la pobreza o el debilitamiento
de la flora y fauna, que, finalmente, todos estos factores afectan en su mayoria a mujeres y
nifias. Por lo anterior, la presente investigacién busca comprender el panorama nacional e
internacional, con el proposito de proyectar como las mujeres, en la actualidad, se deben
enfrentar a un mundo aun desigual, su lucha por contar con las mismas condiciones y obtener
empoderamiento humano; ya que en pleno siglo XXI, las mujeres siguen siendo marginadas

en la sociedad, confinadas a la tradicion de quedarse en la casa o a un papel “tradicional”.

AUn se les ensefia a los nifios y nifias que es papa quien se va a trabajar y la mama se queda
en la casa para su cuido, este pensamiento hace asociar y la idea de que la mujer no es capaz

de ser igual, por el contrario, es menor, incapaz de desarrollar su propio pensar, obtener un



puesto de alto nivel, como jefaturas o emprender su propio negocio. No es posible que lo
anterior cause que las nuevas generaciones crezcan con ese concepto, peor aun que lo

consideren “normal”.

Cuando las mujeres logran una educacion superior, deben enfrentarse a la vida por ellas
mismas, lo que conduce a incluirse de forma mas concreta a la economia y a la sociedad.
Pero si en algun punto de su vida, ellas desean ser emprendedoras y desarrollar sus propias
ideas e iniciar sus negocios, buscar puestos de jefaturas, gerencias, etc., ellas se ven
fuertemente obstaculizadas y éste fue el punto que cal6 en la determinacidn de elaborar la
investigacion; para desligar a las mujeres de este dogma de la sociedad. Un ejemplo claro es
el tema del tabd de que es mal visto que en una familia la mujer gane mas que el esposo, 0
que el hombre se quede cuidando a los hijos, o la falta de apoyo del esposo para que la mujer

inicie con nuevas ideas de emprender en lo que ella le convenga.

Lejos de un asunto sobre el feminismo o0 machismo lo que se busca en la investigacion, es
razonar en el tema de emprendimiento, pues la mujer es tan maleable que se acopla
perfectamente a este concepto, ella es sinébnimo de creacion en todo el sentido de la palabra,
desde dar a luz. Por otro lado, es sindnimo de flexibilidad, cuyo ejemplo son los grupos de

mujeres asociadas para desarrollarse en tema de elaboracion productos y/o servicios, etc.

En cuanto al alcance y finalidad de la investigacion, para las Relaciones Internacionales, es
respaldar y exaltar el rol de la mujer en la actualidad, asi como enmarcar que la igualdad es
un derecho inalienable para el ser humano sin distincion de sexo, pues parte del hecho, que
se adquiere al nacer, y es una condicién que se le atribuira hasta el Gltimo respiro de su vida.
Consiguientemente, el estudio, también, responde a la problemaética que, en la era de la
globalizacion, representa la identidad en el estudio de las Relaciones Internacionales, como
lo es la inclusidn del tema de la mujer en la disciplina, lo que responde a uno de los mayores
retos en un mundo diversificado, el de la responsabilidad moral y justicia, y el desafio ético

que representa la insercion/supresion, particularmente, en el sector de comercio. Lo anterior,



conlleva a la relevancia del trabajo, la cual es de ofrecer una perspectiva positiva al discurso
de la Sociedad Internacional; consecuentemente y partiendo de la cuestion de género,
también, tomaran puntos de las Teorias las Relaciones Internacionales donde se ha
contribuido a una sensibilizacién general, que permite mayores estudios y resultados

positivos para las mujeres.

En el marco de Costa Rica, con la adopcion de la actual Constitucion Politica, en la que se
reconocio el derecho al voto a las mujeres costarricenses en 1949, y con ello el reforzamiento
de su calidad de ciudadanas, el Estado costarricense aposto a la construccion de una sociedad
democratica basada en los principios de igualdad y equidad entre mujeres y hombres, aunque
la lucha adn continta. El pais ha constituido siempre un modelo por seguir en materia de
respeto por los derechos humanos y, particularmente, en el reconocimiento de los derechos
de las mujeres, y ha sido pionero en diversas iniciativas que le han colocado en un puesto
destacado en el ambito internacional, por ejemplo, en materia de participacion politica de las
mujeres, donde Costa Rica ocupa uno de los primeros lugares en el mundo; sin embargo, con
la presente ponencia, se plantea la necesidad de introducir politicas afirmativas en pro de este

grupo subordinado.

Igualmente, las plataformas de Accion como de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en Beijing en 1995, contempla, como uno de los objetivos estratégicos (Capitulo
IV, H) la necesidad de crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros &rganos
gubernamentales, asi como velar porque la responsabilidad de las cuestiones relacionadas
con la mujer recaiga en las esferas mas altas de Gobierno. En Costa Rica, a partir del afio
1975 se fueron creando entidades para formular y aplicar acciones y politicas publicas
dedicadas a la proteccion, defensa y ampliacion de los derechos de las mujeres, tanto en el
Poder Ejecutivo como en el resto de los poderes de la Republica y en las municipalidades.
La propuesta de creacion de la Unidad Técnica de género surge de la necesidad de
institucionalizar en la Comision de Género y la Secretaria Técnica de Género del Poder
Judicial y oficializar en forma efectiva, una politica de igualdad y equidad de géneros y de

trato no discriminatorio, de tal forma que transverzalice el género en todas las funciones
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(legislar, administrar, control politico) que debe estar tutelado por todos los poderes de las
Republica costarricense. Pese a ello, ain se denota un faltante de personal capacitado en el
tema de género para que proponga o realice incidencia en todas y cada una de las Comisiones

y en el Plenario Legislativo.

Finalmente, en el panorama del comercio en Costa Rica, las mujeres tienen la necesidad de
ser parte activa en la sociedad, tanto en el plano nacional como en el global y desde las
mismas condiciones que los hombres y donde el esquema de hermandad entre ambos
géneros, asi como recalcar que ella son productoras de ideas, superando sus propias barreras
y retos, lo cual deber demostrarse como un cambio en la identidad de la mujer y su insercion
laboral. Pero no se puede dejar pasar por alto que todo se forma en conjunto, en acuerdo, asi
las cuestiones de la vida funcionan mejor desde lo interno de cada familia, como sociedad,

como nacion e incluso como blogues comerciales.

Planteamiento del problema

La esencia de la disyuntiva de la investigacion, radica inducir a la humanidad hacia la
reflexion en el valor de los términos de igualdad y equidad, por ello, se desarrollan sus
conceptos y matices. Dentro de la disciplina de la etimologia, éstas son palabras provenientes
del latin aequalitas formada con el adjetivo aequus (igual, Ilano, justo equilibrado,
equitativo), del sufijo -alis (relativo a) y del sufijo —atat (denota calidad). En cuanto al
concepto, existen una gran variedad de matices, pero al final, con el mismo proposito,

ecuanimidad.

Laigualdad y la equidad se encuentran estrechamente relacionadas, pese a que son principios
distintos; la equidad introduce una perspectiva ética o de justicia en la igualdad, por lo que
obliga el planteamiento de objetivos para avanzar hacia una sociedad mas justa;
desarrollando lo anterior, si se toma como ejemplo a dos personas que se encuentran en
condiciones similares no seria justo tratarlas de manera diferenciada, pero también, podria

ser injusto tratar de la misma forma a dos personas que se encuentren en condiciones muy



distintas. En palabras de la filosofa espafiola Amelia Valcarcel (2011), la igualdad puede

entenderse como la parte ética y la equidad corresponde al plano de la politica.

Por lo que al hablar del plano politico inherentemente se encuentra asignado al Estado, quien
es el encargado de garantizar este minimo de proteccion social, desde la concepcion de
“derecho a una vida digna”. Paratodos y para efectos de la investigacion, esa es la disyuntiva
que aqueja a este sector contraido.

La igualdad dentro del contexto social, se entiende como la situacion donde las personas
gozan los mismos derechos y las mismas oportunidades en un determinado aspecto o a nivel
general, con la igualdad de oportunidades, lo que se establece es que para que una sociedad
tenga un sistema justo, éste debe permitir que todos los individuos cuenten los mismos
derechos politicos y civiles. Pero no s6lo eso, ademas toda la poblacion debe contar con

idénticas posibilidades para poder acceder a lo que seria el bienestar social.

Empero, este concepto cuenta con una ramificacion extensa, en donde se pueden denotar
algunas como lo es la igualdad ante la ley, igualdad social, igualdad de razas o racial, igualdad
religiosa, igualdad de edad y en el caso por desarrollar primordialmente, la igualdad de
género, cuya significacion se entiende como la equidad entre hombres y mujeres, sin estar
limitados por estereotipos, roles o prejuicios. Claro esta, que no se puede negar las diferencias
bioldgicas existentes entre uno y otro, sin embargo, la sociedad ha creado identidades de
género y, como consecuencia, discriminacidn de género. Por tanto, estas desigualdades no

son naturales, sino que han sido decretadas a lo largo del tiempo por la humanidad.

“La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos...por lo que debe
existir un trato igualitario por medio del acceso para las mujeres a la educacion, al
voto, a ejercer cargos publicos, en el ejército o en la iglesia y a la propiedad privada”

(De Gouges, Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, 1791).



Esta afirmacién conlleva a denotar la importancia de esta investigacion para las Relaciones
Internacionales; para lograr esa paridad es importante tener presente que no basta con la
accion de algunos; debe iniciar con la ciudadania, los gobiernos y contar con el respaldo de
la comunidad internacional, como vigilante y garante de esta equidad; por consiguiente, en
el plano internacional no puede omitirse este principio adherido a cada ser por el simple
hecho de nacer. La insercién de la mujer cada vez es mas palpable dentro de los organismos

internacionales, pero la lucha ain continua.

Otro concepto importante que se debe traer a acotacion es de la Feminizacion de la Pobreza,
cuya necesidad de examinacion radica, en la observacion de la creciente utilizacion del
término como diagndstico desde mediados de la pasada década de los 90, tanto en el discurso
acerca de la pobreza como en la orientacion de las estrategias de intervencion, que, de una u
otra forma esta conceptualizacion constituye una de las muchas formas como la perspectiva
de género se ha ido incorporando al campo mas amplio del debate sobre el desarrollo y las
politicas sociales.

Su primera mencién, se remonta a un trabajo de la investigadora Diana Pearce, de 1978,
titulado: “The feminization of poverty: Women, work, and welfare”, cuyo eje central fue
particularmente la descripcion, en términos estadisticos, del aumento de los hogares
encabezados por mujeres en los EEUU vy la correlacion de ese hecho con el deterioro de sus
condiciones de vida, en términos de pobreza, cuyas causas primarias eran el aumento en la
expectativa de vida de las mujeres, el aumento de los divorcios, entre otras. La autora analiza
la posicion desigual en que las mujeres se encuentran ante la posibilidad de obtencién de
ingresos, tanto a través de su participacion en el mercado de trabajo como en la seguridad

social y los aportes familiares.

Coincidiendo en el tiempo, la implementacion de esta terminologia ocurre en la denominada
“Década de la Mujer” (1975-1985), promovida por la ONU y sus organismos conexo, por
ello, tuvo como efecto el impulso del analisis y la investigacion de la situacion de la mujer,

en general, y de la “jefa de familia’hogar”, en particular. Se realizaron, en ese periodo,
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numerosas investigaciones como la participacion de la mujer en el desarrollo (entendido

como crecimiento y modernizacién econémica).

A partir de los afios noventas, la “feminizacion de la pobreza” se extiende con fuerza en el
Iéxico del desarrollo y las politicas sociales a nivel global, circulando en el discurso y como
requisito de financiamiento de diversos organismos internacionales (Aguilar, 2011), ademas,
la autora habla sobre la instalacion de la “feminizacion” de la pobreza y sus definiciones
operativas como un hecho consumado, el cual no se da en el vacio, sino que se configura
sobre sentidos previos con respecto de los lugares socialmente construidos para mujeres y
hombres, sus condiciones de vida y la definicion de estrategias de intervencion sobre los

problemas sociales hegemonicos en cada momento.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Oficina Internacional
del Trabajo (OIT), realizaron una Reunion de Expertos sobre Pobreza y Género en Santiago
de Chile, durante 12 y 13 de agosto de 2003, en la cual se debatié sobre cémo abordar y

entender la pobreza desde la perspectiva de género, en donde se conceptualiza este término:

“... algunas feministas del tercer mundo comienzan a analizar el fendmeno de la
pobreza desde una perspectiva de género. Ellas identifican una serie de fenbmenos
dentro de la pobreza que afectaban de manera especifica a las mujeres. Asi, sefialan
que la incidencia de las mujeres en la pobreza era mayor a la de los hombres, que la
pobreza de las mujeres era mas severa que la de los hombres y que existia una
tendencia a un aumento méas marcado de la pobreza femenina, particularmente
asociada con el aumento de los hogares con jefatura femenina. Para dar cuenta de este
conjunto de fenémenos se utilizd el concepto de “feminizacion de la pobreza”

(Reunion de Expertos sobre Pobreza y Género - CEPAL & OIT, 2003).
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Aunque el planteamiento de la “feminizacion de la pobreza” ha sido bastante debatido, ha
puesto en evidencia la necesidad de reconocer que hombres y mujeres experimentan la
pobreza de maneras diferentes, y que el género es un factor —junto con otros, como la edad,
etnia, ubicacién geografica- que influye en la pobreza aumentando la vulnerabilidad de las

mujeres por experimentarla.

En cuanto al papel de ONU MUJERES, se resalta su accionar desde su inicio, ya que en el
2012 la organizacion firma con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) un convenio
de cooperacidn; esto se dio en el marco de la Conferencia Rio + 20, cuyo eje central radica
en fortalecer el trabajo desarrollado por ambas organizaciones en el ambito de la disminucion

de la pobreza. Dentro de los impulsos de este acuerdo se destaca lo siguiente:

“Permitira la puesta en marcha de programas que apoyen a las mujeres, sobre todo en
la creacién de pequefias y medianas empresas, acceso al microcrédito y a la educacion
financiera, para que puedan ser agentes de lucha contra la exclusion” (Michelle
Bachelet Ex Directora Ejecutiva de ONU Muijeres, 2012)

Por otro lado, la ex Directora se refiere a que la “feminizacion de la pobreza ha llevado a un
empobrecimiento material cada vez mayor de mujeres, un empeoramiento de sus condiciones
de vida y la violacion de sus derechos fundamentales” (Michelle Bachelet Ex Directora
Ejecutiva de ONU Muijeres, 2012), lo anterior, denota el interés en el plano internacional para
abordar esta problematica que viola los derechos de las mujeres; a través de las distintas
acciones que se desarrollan en la Agenda Internacional

Ahora bien, todas estas desventajas aquejan a las mujeres desde épocas antiguas y en pleno
siglo XXl persisten de forma latente. Esto se aprecia desde uno de los libros mas antiguo del
mundo con la cita “Adan fue creado primero y, Dios, al verlo solo, decidié que necesitaba

r

una compaiiera que fue creada partiendo de una costilla de Adan”. (La Biblia, Génesis la
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creacion 1:27). En las Ciudades y Estados en la Grecia y Roma Clésica, se resalta la figura
de Aristoteles, que otorgaba a la mujer frente al hombre, un papel secundario en la
concepcion de hijos, sefialando que solo el semen masculino es el que transmite la
caracteristica humana por excelencia: el alma. El afirmaba que dentro de la mujer tan solo

habia un caldo de cultivo para nutrir la célula privilegiada.

Otra muestra de este fendbmeno en la antigiedad, eran los griegos, que tenian conceptos
religiosos a los Judeo-Cristianos e Isldmicos en lo referente al origen subordinado de la
mujer, a la cual se le atribuia también el haber nacido de un padre y no de una madre. Solo
que, en este caso, se trataba de un parto en el ambito divino, como modelo se encuentra

Atenea, la diosa de la sabiduria, ella naci6 del cerebro luminoso de su padre Zeus.

En cuanto a tiempos mas cercanos, se encuentra la Revolucion Francesa, que fue
emblematica por los ideales de libertad, igualdad y fraternidad, pero no para la mujer, pues
desconocid y se le nego estos derechos a ella. En su lugar se establecié como parte de las
normas de la sociedad y la familia, la obligacion de las mujeres de obedecer la autoridad de

los hombres, plasmada en el Codigo Napoleonico de 1804.

Al poco tiempo de iniciado el siglo XX, ya los gobiernos del mundo comienzan poco a poco
a reconocer la paridad entre mujeres y hombres como un derecho; las mujeres gozaban del
mismo estatus juridico para participar en la vida publica, tanto en cargos de eleccion popular,
como en la economia y el trabajo. Para 1947, poco después de la creacion de las Naciones
Unidas, se reunid por primera vez en Lake Success, Nueva York, Estados Unidos de
Norteamérica, La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en donde los 15
representantes gubernamentales que formaban la Comision eran mujeres y contaba con el
apoyo de las Naciones Unidas. Mas tarde la Comision se convertiria en la Division para el

Adelanto de la Mujer, dependiente de la Secretaria de las Naciones Unidas.
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Entre 1947 y 1962, la Comision se centr6 en establecer normas y formular convenciones
internacionales que cambiaran las leyes discriminatorias y aumentaran la sensibilizacion
mundial sobre las cuestiones de la mujer. En sus aportaciones a la redaccion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, entre los cambios que logra se puede mencionar la
eliminacion en las referencias a “los hombres” como sinénimo de la humanidad, y alcanzo
incorporar un lenguaje nuevo y mas inclusivo, también elabor6 las primeras convenciones
internacionales sobre los derechos de la mujer, como la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer de 1953, que fue el primer instrumento de derecho internacional en
reconocer y proteger los derechos politicos de las mujeres; ademas, contribuyo al trabajo de
las oficinas de las Naciones Unidas, como el Convenio relativo a la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor de
la Organizacion Internacional del Trabajo en 1951, que consagro el principio de igual salario

por trabajo igual.

En 1963, los esfuerzos para consolidar las normas relativas a los derechos de la mujer
condujeron a la Asamblea General de las Naciones Unidas a solicitar a la Comision que
elaborara una Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, siendo
aprobada por la Asamblea en Gltima instancia en 1967. Esta declaracion dio paso en 1979 a
la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), un instrumento juridicamente vinculante cuya redaccion
también corrié a cargo de la Comision, ademas de que en ella se sintetiza el conjunto de
derechos que los Estados deben garantizar a las mujeres en materia civil, politica, econémica
y social. A medida que en el decenio de 1960 comenzaban a acumularse las pruebas que
demostraban que las mujeres se veian desproporcionadamente afectadas por la pobreza, la
Comision concentro su trabajo en las necesidades de las mujeres en las esferas del desarrollo
comunitario y rural, el trabajo agricola, la planificacion familiar y los avances cientificos y

tecnoldgicos.

La Comision alentd al sistema de las Naciones Unidas por ampliar su asistencia técnica para

acelerar el progreso de la mujer, especialmente en los paises en desarrollo. En 1972,
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coincidiendo con el 25° aniversario de su creacion, la Comision recomendé que 1975 fuera
declarado Afio Internacional de la Mujer, una idea que contd con la adhesién de la Asamblea
General y cuyo objetivo era llamar la atencién sobre la igualdad entre mujeres y hombres y
sobre la contribucidn de aquellas al desarrollo y a la paz. Ese afio se encontré marcado por la
celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer en Ciudad de México, a la
que siguid en el periodo 1976-1985 el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz.

Posteriormente, se celebraron méas conferencias mundiales en Copenhague (1980) y Nairobi
(1985). También, se crearon nuevas oficinas de las Naciones Unidas dedicadas a las mujeres,
en particular el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) v el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW). En 1987, en el marco del seguimiento de la Tercera Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Nairobi, la Comision asumid el liderazgo de las labores de
coordinacion y promocion del trabajo del sistema de las Naciones Unidas en los asuntos
econdmicos y sociales para el empoderamiento de la mujer. Sus esfuerzos consiguieron
elevar las cuestiones de género a la categoria de temas transversales, dejando de ser asuntos

independientes.

En ese mismo periodo, la Comision contribuyd a que, por primera vez, el problema de la
violencia contra las mujeres figurara en primer plano de los debates internacionales. Esos
esfuerzos cristalizaron en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993. En 1994, la Comisién de
Derechos Humanos nombrd una Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, con el mandato de investigar e informar sobre todos los aspectos de
la violencia contra las mujeres. La Comision sirvio como organo preparatorio para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en la que se aprobd la Declaracion y Plataforma

de Accidn de Beijing.
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Tras la Conferencia, la Asamblea General dio a la Comision el mandato de desempefiar un
papel central en la supervision de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing y de asesorar al Consejo Econémico y Social en consecuencia. Como demandaba la
Plataforma de Accion, se cre6 una nueva oficina de las Naciones Unidas para la promocion
de la paridad de género: la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto

de la Mujer.

En 2011, las cuatro secciones del sistema de las Naciones Unidas que se mencionan — la
Division para el Adelanto de la Mujer, el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer, la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer — se fusionaron, convirtiéndose en ONU Mujeres, que hoy es la Secretaria de la

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

Actualmente, el papel de ONU MUJERES continta consolidado como el pilar a nivel
mundial en la proteccion de la mujer, hoy por hoy cuenta con una agenda cargada de
compromisos internacionales, su mas reciente actuar fue la visita a Costa Rica del Panel de
Alto Nivel sobre Empoderamiento Econdémico de Mujeres, sesionado durante 14 y 15 de
julio, 2016.

El centro del panel fue abordar la interrogante sobre cémo asegurar que las mujeres de
América Latina y el Caribe continlen avanzando en su empoderamiento econdmico,
preservando los logros alcanzados durante las ultimas décadas en la region, y qué debe
cambiar para que sus condiciones mejoren alin mas. Asi como enfrentar la realidad amparada
al criterio de estimacion, el cual sefiala que el plazo estimado requerido para cerrar la brecha
de género, de mantenerse ritmo actual puede tardar 118 afios mas. EIl encuentro fue co-

auspiciada por ONU Mujeres y el Instituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica (INAMU).
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El objetivo del Panel fue presentar para el 2016, recomendaciones orientadas a la accion para
mejorar los resultados econdmicos de las mujeres en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, promoviendo el liderazgo de las mujeres en el impulso al crecimiento
econémico y en galvanizar la voluntad politica para ello. Como se detalla en el siguiente
fragmento del discurso del actual presidente de la Republica don Luis Guillermo Solis
Rivera, referente al Panel, enmarca el ideal que persiguen las naciones del mundo por lograr

ese equilibrio.

“Costa Rica como anfitrion se une a estos esfuerzos globales que evidencian la
magnitud del desafio a emprender, nuestro pais se convertira en capital de estos
esfuerzos, al ser sede de este comité creado por la ONU. Las recomendaciones de este
Panel mundial servirdn para proporcionar las acciones claves que pueden ser
adoptadas por gobiernos, sector privado, y otros grupos interesados”, (Presidente de

la Republica Luis Guillermo Solis Rivera, 2016).

Cabe destacar que para el 2014, dentro del marco de la Plataforma de Accidn para Beijing de
ese mismo afio, el pais prepard un informe en el que se evidencian los avances y desafios en
equidad de género a través de la implementacién de una serie de mecanismos normativos e
institucionales, cuyos alcances estuvieron dentro del sistema legal de proteccion a las mujeres
qgue han sido victimas de violencia, junto con el establecimiento de mecanismos
institucionales para la prevencién y la atencion mujeres tanto a nivel nacional como local. El
pais apostd por crear un plan nacional e interinstitucional que incluye diferentes sectores y

tiene un claro enfoque de proteccion a la mujer.

Otro de los logros importantes para la articulacion de acciones a favor de la paridad de
género, fue la creacion de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PNIEG)
y su plan de accion, la cual alcanza una serie de consensos institucionales para cerrar las
brechas de género en areas diversas como el trabajo remunerado, la participacion politica, la

corresponsabilidad en el cuido, educacién y salud de calidad.

16



Con esta perspectiva, Alexandra Kissling, fundadora y Presidenta de Voces Vitales Costa

Rica, habla del liderazgo desde el punto de vista de género:

“Estudios de diversas consultoras internacionales demuestran que el liderazgo
colaborativo desde el punto de vista de género, produce en las organizaciones y
empresas mayores desempefios econdmicos, con retornos de un 53% mas, con
respecto a las que tienen poca o nada de participacién de mujeres en los puestos de
decision” (Kissling, 2016).

Estos datos se relacionan con los proporcionados por investigaciones efectuadas en paises de
la OCDE y en algunos paises no miembros, el crecimiento de la participacion de las mujeres
en la fuerza de trabajo — o una reduccion de la disparidad entre la participacion de mujeres
y hombres en la fuerza laboral — produce un crecimiento econémico mas rapido, esto se
concreta con la idea de que, si el nimero de mujeres ocupadas aumenta, las economias

también aumentan.

Mencionadas estas cifras, Luiza Carvalho Directora Regional para las Américas y el Caribe

desde el 2014, habla de la participacion de la mujer latinoamericana:

“De 1990 al 2012 se dio un gran progreso en la participacion de la mujer
latinoamericana y caribefia en el mercado laboral, la regién avanzé més que cualquier
otra del mundo. Paralelamente, se observan incrementos en los niveles de ingreso de
la regidn y una significativa mejoria del poder adquisitivo del salario minimo en los
altimos 15 afos. Por otra parte, medidas adoptadas por los gobiernos, como la
expansion de programas de trasferencias condicionadas de renta y las pensiones no
contributivas, impactaron positivamente en la vida de las mujeres, dandoles méas
autonomia econdmica y generando mejores condiciones de cuido a sus dependientes”

(Carvalho, 2016).
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Un claro ejemplo del cambio paulatino que esta emergiendo de América Latina, es Ecuador
cuyas actuaciones a cargo del Ministerio de Inclusion Econémica y Social estan generando
un cambio real en la poblacién, asi como la ayuda que ha estado brindando ONU MUJERES
en el tema de cooperacion técnica. Esta entidad ha venido impulsando una planificacion en
los presupuestos locales, provinciales y nacionales en Ecuador desde el afio 2000. Desde
entonces, ONU Mujeres ha trabajado en cada uno de los niveles de gobierno — incluyendo

en cuatro provincias en el 2015 — para introducir proyectos para la igualdad de género.

En tanto a la vision de Costa Rica en el mercado laboral, asi como comercial, se pretende
visionar a la mujer a través de las PYMES, y con ello se plantea desarrollarla en el area de la
industria. Segun el INEC El desempleo golpe6 con mas fuerza a las mujeres y el sector
comercial durante el Gltimo trimestre del 2014. La tasa fue del 9,7% frente al 8,3% reportado
en el mismo periodo del 2013, por su parte, las mujeres fueron las mas afectadas, pues su
tasa de desempleo alcanz6 11,8%, casi tres puntos porcentuales de crecimiento frente al 2013

(9,1%) y por encima de la tasa nacional.

En el caso del sector comercial, el deterioro se percibe en una caida en la cantidad de
ocupados del 7% en los ultimos 12 meses. (La Nacion, 2015). Con estos datos queda al
descubierto la vulnerabilidad de las mujeres, asi como del comercio, por consiguiente, existe
una palpable necesidad de abordar estrategias en donde ambos se complementen e inicien el

ciclo hacia la mejora econdémica, lo que genera un bienestar en la poblacion en general.

Del mismo modo, se referencia a la evolucion del movimiento de mujeres en Costa Rica, se
enmarca en diferentes etapas en su desarrollo. Partiendo del Unico antecedente - incluso a
nivel centroamericano - fue la Union de Mujeres Carmen Lira (1948), agrupacion que luchd
en ese afo junto a otros sectores populares en medio del enfrentamiento civil que caracterizo
la época. Durante los afios cincuentas, el trabajo de la Alianza de Mujeres Costarricenses
(AMC) (la mas antigua de las organizaciones femeninas, fundada en 1952), estuvo dirigida
hacia la busqueda de solidaridad internacional, apoyando campafias mundiales, huelgas y
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luchas nacionales: de obreros, solucion a problemas sanitarios y de vivienda, construccion

de escuelas y casas cuna.

En el decenio de los sesenta, se crearon algunas organizaciones de mujeres de tipo politico
partidista (Secretaria de Asuntos Femeninos del Partido Liberacion Nacional,
socialdemacrata) y con cierta especificidad con respecto de la problematica de las mujeres
(Accion Femenina de Evolucién, AFES, organizacién de mujeres a nivel comunal). Durante
dicho periodo y la siguiente década, surgieron otras agrupaciones, pero al igual que las

citadas, tuvieron poca vida.

En los setentas, ademas de la labor de la AMC en torno a la movilizacion de las mujeres de
zonas bananeras y su integracion a organizaciones populares ya existentes, fue importante el
surgimiento de otras iniciativas, como la creacion del Movimiento Femenino dentro del
Partido Liberacion Nacional, del Centro Feminista de Informacion y Accion (CEFEMINA)

y de la Asociacion de Desarrollo Econémico Laboral Femenino Integral (ASODELFI).

El decenio siguiente estuvo caracterizado por el nacimiento de una cantidad de
organizaciones de mujeres con diferentes objetivos, muchas de ellas de corta vida. A
principios del decenio se tiene informacion acerca de la creacion del Movimiento por la
Liberacion de la Mujer (feminismo europeo), el Centro Pro Mujer o Asociacion Colmena
(informacion para la mujer), el grupo Ventana (académicas), la Organizacion de Mujeres
Carmen Lyra (OMCAL), el Colectivo Pancha Carrasco (popular), el Grupo Germinar
(literario), el Grupo Lésbico Feminista Las Entendidas, el Comité Nacional contra la
Violencia de la Mujer, Mujeres Unidas en Salud y Desarrollo (MUSADE), el capitulo Costa
Rica de la Liga Internacional pro Paz y Libertad (LIMPAL), el capitulo Costa Rica del
Comité Latinoamericano de Derechos de la Mujer (CLADEM). Este decenio fue el periodo

de creacion de muchos grupos productivos de mujeres.
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A principios de los noventas se mantiene la mayoria de las organizaciones arriba
mencionadas y han sido creadas otras con cuatro tipos de énfasis: investigacion-accion
(Instituto Centroamericano de Estudios de la Mujer, ICEMU; Instituto Latinoamericano de
Investigacion Feminista, ILIFEM; Fundacidén Género y Sociedad, GESO); violencia contra

la mujer (Colectivo 25 de noviembre); trabajo de coordinacion; mujer y medio ambiente.

El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF), mantiene un listado
de 150 grupos de mujeres de base en todo el pais. Sus actividades principales estan
relacionadas con proyectos generadores de ingresos (costura, panaderias, etc.), y reciben del
CMF y de otros organismos de cooperacion capacitacion sobre enfoque de género y otras

materias y asesoria técnica, asi como financiamiento para sus actividades.

Por lo anterior, la investigacion se apoya en el desarrollo de los estudios realizados en los
ultimos afios (2010-2016) con tal de delimitar los convenios celebrados, asi como los
resultados generados por acuerdos anteriores al espacio temporal, asimismo, es de primordial

ubicar la investigacion en un plano geografico, el cual es Costa Rica.

Perspectiva tedrica y sus cuatro pilares

La perspectiva teorica serd utilizada como método alternativo al marco tedrico para la
realizacion de este trabajo, gracias a su mayor flexibilidad a la hora de abordar el tema de
importancia desde distintos puntos y teorias que van desde lo més general hasta lo mas

especifico sobre el contexto en estudio.

Los cuatro pilares que seran utilizados para el desarrollo de la perspectiva tedrica son los
siguientes: los Organismos Internacionales, el comercio, la igualdad de género y las politicas

afirmativas. Dichos pilares estan divididos en dos ambitos: el general y el especifico, los
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elementos que corresponden al primer ambito son Organismos Internacionales y Comercio,

y en el caso especifico corresponde a la Igualdad de Género y Politicas Afirmativas.

La importancia de la perspectiva tedrica en la realizacion del presente estudio, radica en que
ésta se encuentra debidamente fundamentada por teorias que justifican la parte tedrica y que

se desarrollaran a lo largo de la investigacion.

1. Organismos Internacionales.
Para conceptualizar el término Organismos Internacionales, es justo que previamente se

explique el significado de cada una de las palabras que constituyen este concepto. Partiendo
del hecho de la multiplicidad de significados de Organismos, se hace hincapié, bajo este
contexto, por deducir que son entidades o instituciones de diversas tipologias. Un organismo,
en este sentido, puede estar compuesto por diversas areas, sectores u oficinas. Internacional,
por su parte, es el adjetivo que se emplea para nombrar a lo que estd vinculado a una

multiplicidad de paises o a lo que hace referencia a una nacion que es diferente a la propia.

Definido lo anterior, se vislumbra un organismo internacional como una entidad cuyos
integrantes u objetivos no pertenecen a un Unico pais, sino que esta calidad de organismos se
encuentra compuesta por distintos estados nacionales, que trabajan en conjunto para
coordinar ciertas politicas, o unificar esfuerzos con una meta en comun. Segun la definicién
del autor Manuel de Velazco, los organismos internacionales son asociaciones voluntarias
creadas a través de acuerdos entre diferentes estados con el fin de gestionar determinados
intereses colectivos. Las caracteristicas de cada organismo internacional pueden ser muy
distintas. Por lo general, surgen a partir de acuerdos, convenios o tratados entre diferentes
paises, que crean una organizacion enmarcada dentro del derecho pablico internacional. Lo

habitual es que sus facultades juridicas sean diferentes a las individuales de sus integrantes.

Esto conlleva a mencionar a las Teorias de las Relaciones Internacionales, ya que en

definitiva existe una estrecha relacion entre dichos conceptos, las mencionadas teorias
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intentan proveer de un modelo conceptual sobre el cual sean analizadas las relaciones
internacionales, sus implicaciones y la forma como se estudia y entiende la participacion de
los actores y su influencia en el sistema internacional. Ademas, estan caracterizadas por la
competencia entre diferentes tradiciones de pensamiento. Aquellas que han logrado mayor
atencion han sido las diferentes corrientes del realismo, liberalismo, marxismo y

constructivismo (Watts, 1959).

El presente estudio se perfila dentro de la linea del Liberalismo, pues se resalta la posibilidad
de la cooperacién y la generacion de un contexto para el progreso general, los cuales son
considerados realizables, y donde la cooperacion esta presente, al menos en potencia (Jervis,
1999), esta rama centra la explicacion del fendmeno de las Relaciones Internacionales, en las
variaciones en las preferencias de los Estados (Moravcsik, 2010). Ademas, reconoce la
capacidad de evolucion o cambio en las ideas y normas, lo que posibilita pasar de sistemas

competitivos a sistemas de cooperacion o ayuda en las relaciones entre Estados.

Dentro del marco de esta institucionalidad internacional y la relacién con los distintos
estados, se debe abarcar el tema de la politica mundial, pues se debe disociar. tanto la
descentralizacion como la institucionalizacion. No es solo que la politica internacional esté
“salpicada de particulas de gobierno" como lo reconoce Waltz (1979); de forma mas esencial
esta institucionalizada. Es decir, gran parte del comportamiento es reconocido por parte de
los participantes como un reflejo de reglas, normas y convenciones establecidas y su sentido
se interpreta a la luz de esta comprensiéon. Asuntos, tales como el reconocimiento
diplomético, la extraterritorialidad y la elaboracién de agendas para organizaciones
multilaterales estan todos gobernados por entendimientos formales o informales; interpretar
correctamente las notas diplomaticas, la expulsién de un embajador o el movimiento de
fuerzas militares en una guerra limitada exige, en todos los ' casos, una evaluacion de las

convenciones vinculadas con estas actividades.
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Y para el tema en estudio, ahondando en el punto de que adn, en la actualidad, en pleno siglo
XIX se perpetua en las sociedades la arraigada desigualdad entre el hombre y la mujer. Las
mujeres estan mal representadas en los Gobiernos, los Parlamentos y los consejos de
administracion de las empresas. Tampoco tienen acceso a un trabajo decente, se enfrentan a
la segregacion ocupacional y sufren diferencias por su sexo. A veces también, se les niega el
acceso a la educacion basica y a los servicios de salud y, en todas las regiones del mundo,

son victimas de la violencia y la discriminacion.

2. El Comercio.
Su significado etimoldgico es proveniente del latin commercium, que significa compra y

venta de mercancias. La palabra se encuentra conformada del prefijo com, el cual significa
junto y de la palabra merx que significa mercado. Empero, partiendo del hecho de que los
origenes del comercio se remontan a finales del Neolitico, gracias al descubrimiento de la
agricultura y al trueque; actualmente, el comercio se define una operacion mercantil que
implica la entrega de una cosa para recibir otra de valor semejante, es decir, es la actividad
social y econémica que desarrolla el intercambio de materiales que sean libres en el mercado

de compra y venta de bienes y servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacion.

Dentro de este concepto se debe hacer referencia al Comercio Internacional, en donde
entendiendo que comercio es una transaccion de compra y venta, por su parte Internacional,
es aquello perteneciente o relativo a dos 0 mas paises o que ha trascendido las fronteras
de una nacidn. Por consiguiente, el comercio internacional es la actividad comercial entre
dos paises. En este sentido, un pais exportador envia productos y/o servicios a un pais
importador. Es imperativo recalcar el tema de exportaciones internacionales, pues muchos
expertos economistas coinciden en que aquellas son la base fundamental para que cualquier
empresa pueda no sélo consolidarse en el mercado, sino también, crecer de manera

sustancial.
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Con respecto de la internacionalidad de este tema, se debe principiar ciertas teorias, como la
Teoria clasica del comercio internacional, la cual surge como la respuesta liberal a las
restricciones mercantilistas en contra del libre cambio, ademas plantea la interaccion entre
comercio y crecimiento econdmico; segun los principios establecidos en las obras de Adam
Smith, los distintos bienes deberan producirse en aquel pais en que sea mas bajo su coste de
produccion y desde alli, exportarse al resto de las naciones. Por tanto, define la denominada
«ventaja absoluta» como la que tiene aquel pais que es capaz de producir un bien utilizando
menos factores productivos que otros. Defiende, ademas el comercio internacional libre y
sin trabas para alcanzar y dinamizar el proceso de crecimiento econémico, y este comercio
estaria basado en el principio de la ventaja absoluta y, asimismo, cree en la movilidad
internacional de factores productivos. En resumen, la productividad es una funcién de la
destreza, la capacidad de innovar, el ahorro de tiempo y la especializacion de los factores

productivos. Cada una de éstas, asimismo, es una funcién de la division del trabajo.

La division del trabajo es funcion de la dimension del mercado, la estandarizacion del
producto y la estabilidad y certidumbre de la demanda del producto. Ahora bien, se debe
considerar la Nueva teoria del comercio internacion, que es un conjunto de modelos
econdémicos de comercio internacional desarrollados entre finales de la década de 1970 y
principios de 1980, centrado en el papel que juegan los rendimientos a escala crecientes y en

los efectos de red.

Sus tedricos suavizaron el supuesto de rendimientos a escala constantes, y algunos de ellos
presentan argumentos en torno al uso de medidas proteccionistas para construir una fuerte
base industrial en ciertos sectores econdémicos. Asimismo, expone formas menos
cuantitativas del argumento de la industria naciente como contraposicion al comercio libre

irrestricto.

Actualmente, el comercio tiene una gama de variantes y matices, partiendo de la disciplina

juridica, hasta en los aspectos socioecondmicos. Los negocios internacionales se han venido
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caracterizando principalmente por el fendmeno de la globalizacion, el cual ha generado
muchos cambios, tanto en &mbitos como son el politico, social, tecnoldgico y econdémico, en
este aspecto se ha llegado a tener una gran dependencia de los mercados extranjeros, creando
asi un entorno muy competitivo e incierto para las pequefias y mediana empresas (Pymes)

por lo que se deben identificar los retos y oportunidades para éstas dentro de la globalizacion.

En Costa Rica. existen entidades como DIGEPYME, oficina gubernamental de servicio
que busca el fortalecimiento competitivo y sostenible de las PYME costarricenses mediante
una eficiente coordinacién interinstitucional que hace posible desarrollar diversos proyectos
y programas de apoyo y mecanismos de informacion con calidad para los sectores de la
industria comercio y servicios, con miras por mejorar el nivel de vida de los costarricenses.
De acuerdo con la Ley 8262 sus areas de desarrollo son: Comercializacion, Capacitacion y
Asistencia Técnica, Financiamiento, Informacion, Desarrollo Sostenible, Innovacion

Tecnologica y Cooperacién Internacional.

3. lgualdad de género.
Para comprender este concepto compuesto, al igual que los anteriores pilares se aborda de

forma separada. Dentro de la disciplina de la etimologia, igualdad es una palabra proveniente
del latin aequalitas formada con el adjetivo aequus (igual, Ilano, justo equilibrado,
equitativo), del sufijo -alis (relativo a) y del sufijo —atat (denota calidad). En cuanto al
concepto, existen una gran variedad de matices, pero al final, con el mismo proposito,
ecuanimidad. Por su parte, género se origina del latin genus / generis, que tiene que ver con
el linaje, nacimiento, clase o tipo natural del algo.

La igualdad dentro del contexto social, se entiende como la situacion donde las personas
gozan los mismos derechos y las mismas oportunidades en un determinado aspecto o a nivel
general, con la igualdad de oportunidades lo que se establece es que para que una sociedad

tenga un sistema justo, este debe permitir que todos los individuos cuenten los mismos
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derechos politicos y civiles. Pero no solo eso, ademas toda la poblacion debe contar con

idénticas posibilidades para poder acceder a lo que seria el bienestar social.

En este punto, entra en juego el tema ideoldgico, que a pesar que el presente estudio no tiene
una corriente ideologica, se debe mencionar para una comprension plena del panorama de
este pilar. ElI feminismo se establece como un conjunto de teorias sociales y préacticas
politicas en abierta critica de relaciones sociales histdricas, pasadas y presentes, motivadas
por la experiencia femenina, por consiguiente, se realiza una critica a la desigualdad social
entre mujeres y hombres, y demanda la promocién de los derechos de la mujer. Segun el

periddico feminista Mujeres en Red (2018), el feminismo se entiende como:

“El feminismo es un movimiento social y politico que se inicia formalmente a finales
del siglo XVI1I -aunque sin adoptar todavia esta denominacion- y que supone la toma
de conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de la opresion,
dominacién, y explotacion de que han sido y son objeto por parte del colectivo de
varones en el seno del patriarcado bajo sus distintas fases historicas de modelo de
produccion, lo cual las mueve a la accion para la liberacion de su sexo con todas las
transformaciones de la sociedad que aquella requiera” (Periddico Feminista Mujeres
en Red, 2008).

Esto conlleva, a que las teorias feministas cuestionen la relacion entre sexo, sexualidad y el
poder social, politico y econémico. En la actualidad, su significado se suele distorsionar, pues
la mayor parte de la poblacion cree que feminismo es el imponer el “poder” femenino sobre
el masculino, es decir, no una igualdad de género, sino que el cambio de rol en la sociedad
entre ambos géneros, siendo en este caso la mujer la que trabaje y el hombre el que se quede

en casa, por ejemplo.
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Dentro de las personas que estudian esta corriente, se destaca el rol de Marcela Lagarde,
cuyas publicaciones como “Los cautiverios de las mujeres: madre, esposas, monjas, putas,

presas y locas”. En este libro, Lagarde enfatiza que cada mujer es la causa del feminismo.

“Para las feministas, cada mujer es la causa del feminismo. Cada mujer tiene el
derecho autoproclamado a tener derechos, recursos y condiciones para desarrollarse
y vivir en democracia. Cada mujer tiene derecho a vivir en libertad y a gozar de la
vida” (Lagarde, 2012).

Por ello, el tema debe ser abordado a lo interno de cada mujer, no solo atacar a la sociedad,
tiene que ver con la educacion, generando un efecto de “bola de nieve”, si se facilita a las
mujeres y nifias igualdad en el acceso a la educacion, atencion médica, un trabajo decente y
representacion en los procesos de adopcidén de decisiones politicas y econdmicas, se
impulsaran las economias sostenibles y se beneficiara a las sociedades y a la humanidad en

su conjunto

La igualdad ha llegado a ser tan necesaria que llega ser considerada dentro del marco de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente en el punto #5, el cual es: lograr la
equidad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Gracias a este objetivo,
ya alrededor de dos tercios de los paises de las regiones en desarrollo han logrado la equidad

de género en la educacion primaria.

4. Politicas Afirmativas.
Para poder comprender esta conceptualizacion, preponderantemente se debe hacer referencia

a la discriminacion positiva o accion afirmativa, las cuales se entienden como aquellas
actuaciones dirigidas por reducir las préacticas discriminatorias en contra de sectores

historicamente excluidos, para este estudio el sector serian las mujeres. Con este panorama,
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se puede asociar el tema de politicas afirmativas, las cuales buscan el desarrollo o
establecimiento de un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o
servicios, asi como acceso a determinados bienes, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los grupos desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o segregacion a los que
se les ha sometido. Este trato preferencial se lograra, en la medida que se obtengan elementos

legales en referencia a lo que realmente es vital y sustantivo.

Por ello, se retoma el principio de equidad, partiendo del hecho que, y como se menciond
anteriormente, no es sinénimo de igualdad; las politicas de equidad pueden y deben basarse
en medidas desiguales para disminuir las desigualdades que, actualmente contindan
establecidas. Estas politicas de equidad deben orientarse a sostener una igualdad basica: la
de que todos los individuos tengan una vida digna como un derecho adquirido desde el
momento mismo de su nacimiento y hasta su muerte. Para ello, el Estado deberia garantizar
una proteccion social minima a todos sus habitantes basada en una alimentacion sana y
servicios sociales basicos de calidad. Del mismo modo, la politica de equidad debe velar
también, de manera preventiva, por el adecuado funcionamiento de los mercados en
condiciones competitivas, para evitar situaciones de inequidad derivadas de posiciones

dominantes.

De alli que toda actividad gubernamental o no, frene y combata las conductas
discriminatorias aun existentes, asimismo, debe plantear mecanismos que permitan
prevenir politicas que atenten contra la igualdad de derechos y garantias. Empero, la no
discriminacion y las vivacidades de las politicas afirmativas deben ser perpetuadas en el
marco juridico y en el celo justiciero de la legislacion internacional, como se menciona de
una de las acciones mas relevantes a nivel mundial, la Declaracion de Beijing, la cual refiere

acerca de este tipo de politicas:

s esencia iseflar, implementar monitorear... politicas rogramas
“E 1 d , | t t lit

con una perspectiva de género que sean eficientes y se refuercen mutuamente...
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en todos los niveles para impulsar el empoderamiento y el avance de las mujeres”

(Declaracion de Beijing, 1995)

Por consiguiente, el empoderamiento de la mujer cada dia es mas latente al punto de entrar
en la agenda del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual se
centra en la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer no sélo como derechos
humanos, sino también, como la via para alcanzar los Objetivos de desarrollo del Milenio y

el desarrollo sostenible.

Es vital asegurar que las mujeres tengan voz y voto en todas las instituciones del Gobierno,
desde el Poder Judicial a la funcién publica, asi como en el sector privado y la sociedad civil,
para que puedan participar en igualdad en el didlogo publico y la toma de decisiones, e influir

en las decisiones que determinaran el futuro de sus familias y paises.

Dentro de los Principios para el empoderamiento de las mujeres, se ofrece a las empresas y
al sector privado orientaciones practicas sobre como empoderar a las mujeres en el lugar de
trabajo, los mercados y la comunidad. Estos principios, elaborados a través de una asociacion
entre ONU Muijeres y este sector, estan disefiados para ayudar a las empresas a la hora de
examinar las politicas y précticas que aplican —o a crear otras nuevas— en el &mbito del

empoderamiento de las mujeres. Se pueden destacar los siguientes:

1. Promover la paridad de género desde la direccion al més alto nivel.

2. Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo; respetar y
defender los derechos humanos y la no discriminacion.

3. Velar por lasalud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y trabajadoras.

4. Promover la educacion, la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres.

5. Llevar a cabo préacticas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y

mercadotecnia a favor del empoderamiento de las mujeres.
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6. Promover la igualdad mediante iniciativas comunitarias y cabildeo.

7. Evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de género

Ante el panorama actual, se denotan todos los esfuerzos que la Sociedad Internacional esta
desarrollando, estas se encuentran encaminados por avizorar un equilibrio justo, olvidando
asi la exclusion de sexos sustentable como la via competente para prevenir la discriminacion
y fomentar el empoderamiento de la mujer; ello se lleva a cabo a partir de diferentes
Conferencias, Acuerdos, negociaciones, y debates, trabajando en estrecha colaboracion el
ONU MUJERES.

Pregunta de la investigacion

De conformidad con lo presentado en estas paginas, se plantea la siguiente pregunta de

investigacion:

¢Realmente ha sido efectiva la intervencion de ONU MUJERES para promover el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en el comercio?
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Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Comprender los retos que enfrenta ONU MUJRES para promover el empoderamiento de la

mujer y la igualdad de género en el comercio, asi como evaluar las opciones de politicas

afirmativas hacia las mujeres en Costa Rica, durante el periodo 2010-2016.

Objetivos especificos

Elaborar los elementos historicos, empiricos, tedricos y metodoldgicos para promover el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en el comercio, asi como evaluar las

opciones de politicas afirmativas hacia las mujeres en Costa Rica.

Definir la importancia de las Naciones Unidas en el Sistema de proteccion de los derechos

humanos y en la dinamica del comercio internacional.

Analizar la constitucion de ONU MUJERES, sus aportes para el emprendimiento a favor de

la mujer.

Determinar las politicas publicas para promover el empoderamiento en el comercio para las

mujeres en Costa Rica, periodo 2010-2016.
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Estrategia Metodoldgica

A. Plan General.

Tipo de investigacion.
La investigacion concerniente a la “La intervencion de ONU MUJERES para promover el
empoderamiento de la mujer en el comercio: Analisis de las politicas publicas en Costa Rica,
durante el periodo 2010-2016; se realizara bajo un andlisis sobre los desafios de la
comunidad internacional ante la igualdad y empoderamiento de la mujer en el comercio y el
apoyo que Costa Rica brinda hacia esta poblacion. El estudio sobre el tema ofrece un sustento
conforme con fuentes confiables y de alto nivel que refuerzan esta pesquisa y otorgan las
herramientas para analizar el asunto desde una perspectiva mas amplia sin caer en temas de

ideologias.

En consecuencia, se recurrird al disefio de investigacion exploratoria, por su alcance y el uso
del método descriptivo, asi como explicativo al presentar la relacion entre el empoderamiento
de lamujer y el comercio, de igualdad manera, los retos que tiene la Comunidad Internacional
y Costa Rica en la busqueda de la igual de género real. Cada uno de estos métodos se
empleara de forma firme a lo largo de este documento con el desarrollo de cada uno de sus

capitulos.

El disefio exploratorio permitird poner en evidencia la situacion actual que viven las mujeres
en el contexto del comercio y emprendimiento a través de las Pymes. De esta manera, se
pretende identificar la problematica con respecto de la desigualdad en las que se encuentran

sumergidas en entorno laboral.

En cuanto a la utilizacién del método descriptivo, su finalidad recae en definir, clasificar y
caracterizar el objeto de estudio, cuyo método descriptivo es el cualitativo, ya que se pretende
tomar la esencia de la investigacion, el dinamismo de la mujer en su ambito comercial y

laboral haciendo énfasis a la corriente de emprendimiento y empoderamiento de la mujer, asi
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como la respuesta que se ha obtenido de la comunidad internacional primordialmente ONU
MUJES. La técnica explicativa pretende establecer la relacion directa entre el fendbmeno de
discriminacion y la desigualdad de condiciones que enfrenta la poblacion en estudio. Del
mismo modo, se destaca el papel y los logros de ONU MUJRES, las Conferencias mundiales

sobre la mujer y la continuidad del tema en Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Delimitacion espacial y temporal.

La investigacion se limita a la observacion del objeto de estudio durante el periodo 2010 a
2016 ya que durante estos afios el analisis cientifico y la relevancia de las variables en andlisis
se han abordado en conferencias, foros y su continuidad en los objetivos para el desarrollo
del milenio, en donde se destaca el mas reciente encuentro celebrado en julio pasado en Costa

Rica.

Retomando lo citado en las péginas anteriores, el objeto de estudio se limita a la region
geogréfica de Costa Rica. ElI impulso fundamental de esta limitacién corresponde a la
necesidad de comprender el pensar y actuar de la region ante los pilares que se desarrollan

en la investigacion.

Se estudia el papel que ha tenido ONU MUJERES en el pais y se indaga en sus organismos
y las medidas o politicas en pro del fortalecimiento de la participacién de la mujer en areas

econdmicas, comerciales y politicas.

Tipo de fuentes.

Para cimentar la presente investigacion, se ha discernido implementar diversas fuentes de
informacién con el fin de presentar datos fehacientes para el sustento y respaldo de las
indagaciones realizadas a lo largo del estudio. Las fuentes de informacién empleadas tienen

relacion directa con el tema que se desarrolla y al mismo tiempo se recurre a datos que
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permitan entrelazar los pilares y variables presentes; y con ello alcanzar una armonizacion y

el cumplimiento de equidad en toda sociedad.

Las fuentes de recoleccion han sido, tanto primarias como secundarias, ya que se hace uso
de informacidon proveniente de pensamientos e interpretaciones predecesoras por
historiadores y tedricos, textos, articulos, al igual que de conferencias, paneles, entre otros.
Asi como también, incluye fuentes terciarias, donde autores citan, a su vez, otro anterior en
el cual se ha basado su andlisis. Ademas, como fuente primaria se han llevado a cabo

entrevistas a expertos temas de derechos, leyes, economias, comercio y politica.

Tipo de técnica.

El método de la investigacion seleccionado para el trabajo, es de caracter deductivo-
inductivo, por su finalidad de realizar andlisis a partir de los documentos existentes. La
revision de la literatura sobre el tema ha sido sustancial para la identificacién de la
problematica, pero no satisfactorio por su alta carga ideolégica y la delgada linea entre este
y la exacerbacion. Por otra parte, el método empleado permite vislumbrar la postura de los
actores internacionales. El analisis objetivo y preciso coincide con la presentacion del
fendmeno social desde una amplia perspectiva investigativa que permita al lector figurar un

panorama general y destacar los principales retos de la region en la cuestion desarrollada.

Asimismo, se acude a la utilizacion de entrevistas semi-estructuradas de tipo abiertas
dirigidas a especialistas en los temas fundamentales del estudio, como lo son igualdad de

género y empoderamiento de la mujer, comercio, derecho internacional.

Unidad de analisis.

La unidad de anélisis es la desigualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
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Contexto de Significacion.

El estudio de la emancipacion y empoderamiento de la mujer, asi como su insercién al
comercio representa un desafio interdisciplinario, pues la inequidad y las libertades reales de
las mujeres, no responden Unicamente a patrones sociales, en este contexto su alcance va mas
alla, trasciende fronteras, abarca temas econdmicos, la politica y hasta la diplomacia, pues si
tiene que ver con las relaciones entre paises, no es una cuestion encapsulada a lo interno de

cada nacion.

Al hacer uso de la frase emancipacion femenina, primariamente se debe comprender que este
término engloba més alla de un pensamiento, todo un movimiento revolucionario que busca
la equidad profesional, social, legal, politica, incluso familiar y personal sin distincion de
sexo, el cual se instaura en la edad contemporanea y es propio de la historiografia, sociologia
entro otras ciencias sociales. Como se mencion6 anteriormente, la lucha por los derechos
politicos de la mujer se inici6 estérilmente durante la Revolucién Francesa de 1789; en donde
sus activistas reclamaban que la libertad, igualdad y fraternidad sélo se referian a los hombres
y no a las mujeres. Su principal vocera y figura fue la de Olympe de Gouges, autora de la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, en 1971, el documento demandaba
para las mujeres los mismos derechos politicos, donde se destaca el derecho al sufragio.
Empero, no tuvo éxito, De Gouges, fue decapitada en la guillotina, mas tarde; Napoledn, en
su codigo legislativo, someteria a la mujer a la autoridad masculina ain mas estricta y

dominante.

“Algunos procesos de emancipacion femenina han sido propuestos en términos de
cuestionar el discurso de género y las representaciones culturales hegemonicas, todo
esto para elaborar otro sistema de representaciones que les concedia mayores espacios
de libertad. Los procesos de resistencia de las mujeres europeas y su conquista de
espacios de libertad han implicado la renegociacion del acuerdo de genero implicito
en los discursos y las representaciones culturales de género. También han implicado

una re-significacion de la identidad asignada a la mujer, construida a partir de una
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definicion de la feminidad en términos exclusivos de reproduccion, maternidad

obligada y dedicacion a los cuidados de los demas” (Mary Nash, 1982).

Lo anterior, es una muestra de como ya en el siglo XX el mundo fue cambiando el norte de
su pensar, es por ello que, gracias a la resistencia de las mujeres europeas y su conquista de
espacios de libertad, se lograron renegociar las politicas que existian en la época, ademas, ya
no solo se le asigna a la mujer un rol de reproduccion y cuido, por el contrario, se da una re-

asignacion de su identidad.

Los avances técnico-cientificos que se encuentran en constante evolucién, han provocado en
la economia, en la produccion de bienes, y servicios, asi como la internacionalizacion
financiera, productiva y de mercados a nivel mundial, una alteracion en las ofertas laborales
locales, en las relaciones de produccién y en el concepto mismo de trabajo; por consiguiente,
se abre la puerta para el rol activo de la mujer en todo este proceso que al final es parte de lo
que se llama Globalizacion. Otra variable por considerar en la ecuacion es el crecimiento del
sector de servicios, que genera un surgimiento y aumento del trabajo autbnomo, lo que intuye
que el sector del autoempleo en las profesiones liberales o independientes, esta adquiriendo

mucha preeminencia.

Con ello, la diversificacion progresiva del mercado de trabajo y el papel cada vez mas
esencial de la especializacion para poder cubrir determinadas necesidades son factores
decisivos en el acceso de las mujeres al mundo laboral. Y con ello, las mujeres siguen
demostrando su capacidad, aun cuando no se haya aprovechado en un porcentaje muy
elevado, sin embargo, los cambios del entorno social que han favorecido su incorporacion,
también, han producido una importante evolucion en su cualificacion, motivada por aspectos
como: acceso a la ensefianza superior, lo que les permite una especializacién y un incremento

de la experiencia, a causa de esta insercion laboral.
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En la actualidad, las mujeres constituyen mas de la mitad de alumnos de las facultades y
escuelas universitarias; Unicamente en las escuelas técnicas superiores contintan siendo

minoria, especialmente en las carreras pertenecientes el area de ingenieria y tecnologia

B. Operacionalizacion

Variable independiente: igual de género y empoderamiento de la mujer.

La operacionalizacién de la variable independiente se llevara a cabo mediante la consulta y
el estudio de las fuentes primarias y secundarias existentes con un analisis de caracter
cualitativo. Se analizaran las diversas fuentes que componen el fenédmeno en busca de la
presentacion de un panorama sobre el objeto de estudio, que a la vez pueda permitir generar
nuevos conocimientos. Para esta variable, se recurrird, también, a la técnica de la entrevista
con el fin de obtener informacién o perspectivas de diferentes corrientes y generar

conclusiones.

Variable dependiente: Papel de ONU MUJERES y Costa Rica para fomentar el rol

de la mujer en el comercio

La operacionalizacion de la variable dependiente se desarrolla a partir de la informacion
derivada de las fuentes primarias y secundarias. Se pretende desarrollar esta variable con los

aportes que se obtengan de la técnica de entrevista.
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Capitulo Il - LA IMPORTANCIA DE LA QRGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS EN EL SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
EN LA DINAMICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Coyuntura del Sistema Internacional

Concepto de las relaciones internacionales y teorias de las relaciones
internacionales.
Para efectos de la investigacion, el primer concepto en analizar, es el de “relaciones
internacionales”. Su origen se encuentra directamente atado a las consecuencias de la |
Guerra Mundial y se desarrolla cuando en 1919, en la Universidad de Gales, se crea la catedra
Woodrow Wilson en las relaciones internacionales. Como producto de la tormentosa
experiencia y de las consecuencias de la Gran Guerra, aflora una simple idea en el seno de la
sociedad la busqueda y educacion para la paz; asi como el establecimiento de las
democracias; y a través de las negociaciones de Versalles, crear instituciones cientificas para

el estudio de las cuestiones internacionales.

Su definicion, se envuelve dentro de una doble dimensidn; inicialmente se toma un sector de
la realidad social de aquellas relaciones humanas que se caracterizan por su calidad de

internacionales, pero a su vez, designa la consideracién cientifica de dichas relaciones.

“Las Relaciones Internacionales constituyen una actividad humana a través de la cual
personas pertenecientes a mas de una nacién, de modo individual o colectivo, entran
en relacion” (Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales citado por Ester Barbg,
1995)

Esta enunciacion, por su simple interpretacion es facil de comprender, tanto para los no
especialistas, como para los individuos sumergidos en la materia. Ahora bien, dentro del
analisis se pueden denotar variables indispensables para su desarrollo como lo son los

actores, la localizacién y la interaccién como resultado de esa relacion.
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Empero, las tesis para esta actividad, varian entre los distintos autores de la disciplina, pues
agregan o eliminan variables, por ejemplo, las relaciones interestatales dentro de la corriente
tradicional, o la pluralidad de actores internacionales dentro de las corrientes mas recientes.

Actualmente, este concepto persigue su evolucion, lo que le permite continuar adquiriendo
distintos matices y de cierta manera, se ha convertido en un término “genérico” que faculta
una amplia segmentacién de actividades, pensamientos y relaciones que cruzan las fronteras

nacionales.

Consecuentemente, el “efecto domind” o “accidn/reaccion” es inevitable: la incidencia de
estas relaciones a lo interno de las fronteras, se refleja por los alcances dentro del ambito
social, cultural y econdmico; lo que desencadena a una indudable alteracién a lo interno de
cada nacién y aparece otro término (que también se estudiara en la presente ponencia) que se
entiende como “globalidad”, que, finalmente da resultado a lo que hoy se conoce como la

“sociedad internacional”.

En cuanto a las Teorias de las Relaciones Internacionales, partiendo del hecho de que éstas
ambicionan proporcionar un modelo conceptual para el andlisis de las relaciones
internacionales, no existe una teoria ideal y exclusiva para la disciplina, pues son contraidas
y fundamentalistas en distintos grados de suposiciones, con ello pretenden destacar lo
relevantes, de cada una de dichas proposiciones, por ejemplo, el realismo y el idealismo que
se encuentran dentro del positivismo, y las demés corrientes como la idea transnacionalista
y la interdependencia entre estados, que con el acontecer diario se arraigan y toman mas

fuerza.

En el presente apartado, se destaca la Teoria Sistematica de las Relaciones Internacionales,

ésta se entiende como:

“Estudio sistematico de fendmenos observables, que intenta descubrir las variables
principales, explicar el comportamiento y revelar los tipos caracteristicos de

relaciones ente unidades nacionales” (Hoffmann, 1969).
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Esta definicion encaja en el sentido de su centralidad, esto quiere decir, que no hay una
inclinacion ya sea, en favor o en contra de las distintas corrientes de la catedra. Ademas, de
que se puede entender como un todo que contiene y funciona en razén de las interacciones
de todas sus partes, no solo de una de sus extensiones, sino también, como la integracion de

sus unidades.

Conceptualizacion del sistema internacional, como se conforma el sistema

internacional.

El Sistema Internacional dentro del marco de las Relaciones Internaciones se entiende como:

“El patron general de las relaciones politicas, sociales, geograficas que configuran
los asuntos mundiales, o en forma mas simple, el escenario general en que ocurren

las relaciones internacionales en un momento dado” (Pearson & Rochester, 2000)

Partiendo del hecho que un pais tiene su interés nacional, autonomia e idiosincrasia, a la
postre, este pais se encuentra compuesto por seres sociales que consensan agruparse en busca
de un mismo fin. Tanto en su forma méas pequefia, la cual seria entre los individuos de dicha
nacién, como en una forma maximizada, correspondiente a la interaccidn entre gobiernos, lo
que puede desencadenar la creacion de tratados internacionales de distintas connotaciones
como lo es en la cooperacion, politica y comercio; pero de igual manera, inquirir una unién
entre los paises con el propdsito que enmarcarse en diferentes prototipos de bloques, que
finalmente, persiguen dentro de sus estrategias un mismo objetivo: “el bienestar comtn de
su pueblo”. Por otra parte, también tiene que ver con la interaccion de los distintos actores
internacionales no gubernamentales, que, su participacion cuenta con la misma relevancia

dentro del sistema internacional.

“El género humano por més dividido que esté en distintos pueblos y reinos, siempre
tiene alguna unidad, no solo especifica, sino también moral y politica: a ella se refiere

el precepto natural de mutuo amor, el cual alcanza a todos, aun a los extrafios y de
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cualquier pueblo. Por eso, aunque cada ciudad perfecta, estado o reino sea en si
mismo una comunidad perfecta compuesta de sus miembros, sin embargo, todas ellas
son de alguna manera miembros de éste universo que abarca todo el género humano,
pues esas comunidades por separado nunca son tan autarquicas que no necesiten de
ninguna ayuda, asociacion y comunicacion mutua, unas veces para estar mejor y para
mayor utilidad, otras veces por cierta necesidad e indigencia moral, como es claro por

el uso mismo” (Suarez, 1967)

Dentro de la clasificacion propuesta por Frederic S. Pearson y J. Martin Rochester, el Sistema
Internacional se encuentra categorizado en el Sistema Internacional Clasico que inicia en
1648-1789, el Sistema Internacional de Transicion, enmarcado en 1789-1945, seguido del
Sistema Internacional Post Il Guerra Mundial que inicia 1945 y finaliza en el 1989,

posteriormente el Sistema Contemporaneo que inicia del 1989 a la actualidad.

Como referente al Sistema de Transicidn se ubica la Revolucidén Francesa en 1789, pues
Francia era el pais que dominaba la politica en Europa, con ella inicia una nueva era, en la
que florece una nueva vision de ser humano como tal, pues las monarquias y reyes dejan de
lado su supremacia, para abrir el camino a la democracia, es decir, la Revolucion Francesa
fue el quiebre del Viejo Régimen, que, precisamente las circunstancias confabularon para la
obtencion de derechos que quedaron plasmados en ese mismo afio, con la elaboracién de
La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, empero, en este manuscrito no
se considero la condicién de las mujeres o a la esclavitud, no es sino hasta 1791 que se
proclam¢é La Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana y en 1794 que se

logra abolir la esclavitud.

Dentro de la conformacion del sistema internacional, se destacan tres componentes
fundamentales, los cuales se abordaran en los proximos aportados: Los Actores — La
Estructura — y El Proceso. En cuanto a los actores, se deben entender como la unidad del

sistema, es decir, el primer integrante, que ademas es relativo y temporal en el espacio o la
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coyuntura, que goza de cierta autonomia y esta envuelto en el tema de poder de influencia,

ya sea que la recibe o la ejecuta.

“Las teorias sistematicas parten del conjunto constituido por las unidades en competicion
y pretenden extraer las variables principales y las reglas del juego, a pesar de la ausencia
en el medio interestatal de las normas constitucionales que sirven a menudo de marco
restrictivo a las actividades de los partidos, de las administraciones y de los intereses en
la sociedad nacional. La idea de partida es que, incluso en un medio sin soberano en la
cumbre, la liberta de maniobra de los centros de decision esta limitada por la
configuracién del conjunto y que ésta, a su vez, también determina los rasgos especificos
del orden que existe en un momento dado (o bien permite comprender por qué no existe)”

(S. Hoffman, 1985).

Este orden permite la hacedera identificacion de los modelos habituales de interaccion entre
los actores internacionales, para la explicacién de su comportamiento dentro de sistema
internacional, asi como, la necesidad por un ordenamiento estructurado que da origen a
“subsistemas”, por ejemplo, un sistema regional, financiero o comercial; los cuales, también
tienen que ver con las “reglas del juego” que permiten integrar lo que se conoce como

“mundializacion” y de los limites dentro de los que se mueven los actores en su conjunto.

Dichos limites se definen como:

“Son las estructuras, las capacidades y as relaciones de poder que prevalecen en el sistema
en un determinado momento, las que determinan el caracter del a pauta de las relaciones

entre naciones y, de tal manera, la naturaleza del sistema internacional” (Brucan, 1974).

También, se debe traer acotacion, que el sistema internacional cuenta con una base

estructural jerarquica, lo que quiere decir que se desarrolla en la relacién de poder que
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existe entre los actores, por lo que la estructura se debe entender como “la configuracion de
poder generada por las potencias del sistema” (Barbé, 1995).

Por su parte, el proceso del sistema internacional, se explica como el aspecto dinamico del
sistema internacional, es decir, es el conjunto de redes que permiten la interaccion de los

distintos actores del sistema en estudio.

Por consiguiente, la estructura exterioriza la posicion de los actores y la distribucion del poder
entre dichos actores, el proceso, en compensacion, distingue las redes de interaccion entre
los actores, lo que conlleva a la complementacion o vinculo de la una con el otro (la estructura
con ¢l proceso), “cada estructura posee un proceso de interaccion que le corresponde y una

estructura crea y mantiene interacciones regulares” (Bonanate, 1979).

Sociedad internacional versus comunidad internacional.
El siglo XX ha significado para la disciplina de las relaciones internacionales “el mundo
cerrado de una sociedad internacional herméticamente estatalizada” (R. Mesa, 1992), lo que
se puede interpretar de las palabras del autor es que, gracias a la evolucién de los medios de
comunicacion y la rapidez de estos, el mundo se ha convertido en una “aldea global” donde
todos pueden enterarse en todo momento qué pasa en cualquier lugar del globo; en cuanto a
la estatalizacion, es la relacion del ambito politico bajo la forma de los estados, cuyo mayor
ejemplo es la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde son los estados quienes

representan a los millones de seres humanos de la Tierra.

Por consiguiente, es primordial comprender el significado de ambos términos, sus
caracteristicas, convergencias, divergencias y la discusién de los intelectuales en la materia
sobre este debate; para ello se utilizaran los conceptos de “Comunidad internacional y

sociedad internacional” de A Poch y G de Caviedes. (1943):

“l. La comunidad es una unidad natural y espontanea, mientras que la sociedad es una

unidad en cierta manera artificial. En la comunidad, la vida del individuo coincide con
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la vida conjunta y no se puede pensar en una vivencia plena del individuo, al margen de
la convivencia grupal. En la sociedad, aunque hay exigencias pragmaticas, no se da la
exigencia logica de vivir conjunto y, en ese sentido vivir individual parece l6gicamente
al convivir.

2. La comunidad es una manera de “ser” para el individuo en ella incorporado, mientras
que la sociedad es una manera de “estar”. Mientras se pertenece a la comunidad, como
pate del ser, se participa (reflexiva y conscientemente) en la sociedad. En este sentido,
siempre es posible separa una de las partes del todo social.

3. La comunidad es integracion, mientras que la sociedad es suma de las partes. Asi, la
constitutiva de la primera es una ley jerarquica de distribucién mientras que la segunda
es una convencion conmutativa.

4. En la comunidad priman los calores convergentes, mientras que en la sociedad priman
los vales divergentes. Si bien en la sociedad los valores pueden converger por necessitas,
mientras que en la comunidad se instrumentan por la virtus. De ahi que en la comunidad
primé lo ético (valres comunies), mientras en la sociedad prima lo juridico (legislacion)”
(Barbé, 1995).

Dentro de las diferencias mencionadas, se puede sustraer la idea principal de que la
comunidad es el estado natural y la sociedad es la invencién del hombre en busca de su
conveniencia y supervivencia, y que a lo largo de la historia ha mutado traspasando fronteras
y entrando en el ambito internacional, manteniendo la unidad de los estados, pero buscando

el conjunto de estos.

Historicamente en las sociedades internacionales antiguas y actuales, han existido y
contintan persistiendo caracteristicas en comun; algunos de estos rasgos son: compartir una
misma lengua, religién, comprensién del universo, codigo ético, elementos culturales,
econdmicos y artisticos, entre otros; lo que simplifica y elimina la barrera de la comunicacion
entre sus miembros. Sin embargo, para la edificacion de la sociedad internacional, estas
similitudes no son excluyentes, en el sentido de que, si falta una (por ejemplo, una lengua en

comun), no puede desarrollarse dicha sociedad; pues al ser parte del sistema internacional
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siempre apareceran circunstancias, variantes y connotaciones que permiten el surgimiento de

la sociedad.

Ahora bien, aunque existan “caracteristicas en comun”; se resalta, en la presente
investigacion, de que aun en la actualidad, no puede hablarse de una “cultura universal” pues
todas las civilizaciones han llevado procesos internos y evoluciones distintas, es decir, no
existe una “memoria comun” para toda la humanidad. No obstante, se denota progreso en la
actual sociedad mundial gracias a la gran integracion que actualmente existe y, nuevamente
el ejemplo por excelencia de dicha integracion y organizacion internacional, es el sistema de

las Naciones Unidas.

Caracteristicas del actual sistema internacional.

Dentro de las particularidades del actual sistema internacional, se retoma que la sociedad
internacional parte de dos principios basicos, el de la Universalidad que se entiende como la
“sociedad mundial” y el de la Heterogeneidad, que se entiende que son los Estados los que

conforman esta sociedad internacional.

Ahora bien, al desarrollarse en tan corto tiempo esta interdependencia de los Estados, se debe
hacer la observacion que el actual Sistema Internacional es algo nuevo y experimental que
continda adaptandose a las circunstancias de una humanidad volatil, por lo que se habla de
una “sociedad multicultural global”, esta concepcion que en cierta forma pareciera
contradictoria, encaja en el contexto del desarrollo cientifico y tecnoldgico que ha alterado
la manera, tanto a escala micro (las personas) como macro (distintos actores internacionales)

se relacionan y comunican; la barrera fisica y las distancias cada vez son mas delgadas.

Asi, la sociedad internacional actual cuenta con distintos matices calificativos y por la
convergencia de dualidades que coexisten como parte del sistema, se pueden mencionar

dualidades como: anarquia/orden, organizaciones gubernamentales/no gubernamentales,
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soberania/interdependencia, los clasicos actores internaciones/lo nuevos actores

internacionales.

No obstante, la sociedad internacional, también, aqueja los problemas de los paises que le
conforman, y la discusion por resolverlos es el debate de la agenda internacional. Los
problemas, también, han evolucionado, ya no se trata de guerra entre las naciones (corriente
clasica), sino también, se habla de problemas como: la igualdad de género, o de clases
(ricos/pobres), la contaminacién, corrupcion, contrabando de armar, drogas, lavado de

dinero, trata de personas, crisis migratorias, derechos humanos, entre otros.

“A pesar de todos estos datos de la practica internacional, creo igualmente que seria
prematuro considerar como sobrepasada y anacronica la nocion de soberania estatal,
y pensar que la Humanidad o la comunidad internacional ha desplazado a los
Estados. En otras palabras, si bien es evidente que los grandes problemas globales de
nuestro tiempo son mundiales, afectan a la comunidad internacional en su conjunto y
carecen de solucion en el plano exclusivamente nacional con lo que existe una
innegable contradiccion entre la “Mundializacion de los Problemas” y la inexistencia
de centros de decision institucionalmente internacionales, igualmente evidente me
parece el indiscutible papel que aun desempefia la soberania como idea fuerza,

politica y judicialmente” (Salcedo, 1984 citado por J. Escribano, 2010)

La falta de resolucion de estos asuntos, son un reflejo de que la sociedad internacional vive
en anarquia por la falta de un ente central y superior a las unidades que integran el sistema
internacional, por lo que la sociedad internacional debe interpretarse dentro del plano
politico, como no estructurada y de esta manera la dualidad anarquia/orden se explica en si
misma, existe un orden no estructurado, pues no existe un poder superior con potestad
absoluta para dirigir al planeta en su totalidad. No obstante, existen algunos aparatos
establecidos para el orden del sistema, tales como: el derecho internacional (publico &

privado), la diplomacia y el equilibrio del poder.
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Hablar de un proceso de “estandarizacion del mundo” es un término que no debe de extrafiar
a la sociedad, pues es un paso mas hacia la simplificacion de la comunicacion entre los
individuos, por ejemplo, el computador que se usa en Costa Rica, funciona en China, por lo
que, un “mundo estandarizado” seria el proceso al que poco a poco, el actual sistema

internacional esta incursionando.

Importancia de la Organizacion de las Naciones Unidas, fundamentos para ser
facilitadora del proceso de globalizacion y garante del desarrollo humano

Conceptualizaciéon de organismos internacionales, teoria general de la
organizacion internacional.
Los organismos internacionales se encuentran dentro de la clasificacion de los actores
internacionales, los cuales como ya se ha mencionado, son la unidad del sistema
internacional. En el presente apartado, se desarrollara de manera especifica este tipo de actor
internacional, por lo que, primeramente, se hace la observacion en donde distintos autores
hablan de varios tipos de actores, e incluso tipo de organismos internacionales; sin embargo,
en el presente estudio solo se abordaran los organismos gubernamentales y los no

gubernamentales.

En cuanto a los organismos internacionales gubernamentales se entienden por:

“Son asociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas
de drganos permanentes, propios e independientes, encargados de gestionar unos
intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta de las de

sus miembros” (Diez de Velasco, 2010).

Esta definicion se encuentra dentro de las corrientes mas conservadoras, en donde,
evidentemente, el Estado es la figura principal. asi mismo, estos érganos cuentan con una

composicion interestatal, una base juridica y una estructura organica permanente. Con estas
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tres particularidades se les reconoce a las organizaciones internacionales gubernamentales la
capacidad de ser titulares de derechos y obligaciones. De esta manera, cuentan con el poder
de actuar en cada caso concreto el alcance de su personalidad juridica, con su instrumento
constitutivo, sus decisiones y resoluciones adoptadas en conformidad con éste y su préactica

establecida.

El ejemplo més claro de una organizacion gubernamental sigue siendo por excelencia la
Organizacion de las Naciones Unidas, con mas de 190 paises miembros; pero también existen
organizaciones clasificadas por su fin, se destaca el financiero como el Banco Mundial, u

organismos regionales como La Union Europea.

Una definicion més acorde con la coyuntura actual, no solo incluye a los Estados dentro de
esta clasificacion, sino que también, hace referencia a otras figuras, es decir, los organismos
internacionales No gubernamentales. Referente a este tema, se destaca la siguiente cita que

refiere sobre las ONGs, las cuales se entienden como:

“Asociaciones o grupos, constituidos de modo permanente por particulares, individuos o
colectivos, de diversos paises -minimo-, que tienen objetivos no lucrativos de alcance

internacional” (barbé citado por Jose Escribano, 2010).

Fue con la llegada de la década de los setenta, donde se comienzan a conocerse algunas
organizaciones no gubernamentales, cuyo enfoque era la defensa del medio ambiente.
Ademas, esta definicion también es conocida como ONG?s. Sin embargo, autores como
Marcel Merle clasifican a los actores internacionales en tres categorias (Estados,
organizaciones intergubernamentales y las transnacionales como: organismos no
gubernamentales — firmas multinacionales — opinion publica). Por otra parte, prevalecen
corrientes de otros autores como Richard W. Mansbach, quienes hablan de hasta seis tipos
de actores internacionales (actores gubernamentales interestatales, actores no
gubernamentales interestatales, estados, actores gubernamentales no centrales, actores

interestatales no gubernamentales, individuo).

48



El estudio de la organizacion internacional es un fendmeno que se remonta a la antigiedad
propio de las comunidades politicas, y como la politica ha sido un proceso evolutivo. A pesar
de este proceso, y dentro de la nocidén contemporanea de este término, se establece como
relativamente reciente, por ejemplo, se hace referencia a pensamiento “europeista” en busca
de integracion de Europa bajo una linea filosofica-politica; méas adelante con autores como

Marx y Engels se aborda la idea del internacionalismo proletario.

Dentro de la organizacion de los entes internacionales, también se debe hacer la separacion
de las organizaciones publicas y las organizaciones privadas, con el propdsito de que se
encuentren reguladas dentro del derecho internacional pablico o el derecho internacional
privado, tal y como se menciona en la siguiente cita, que habla sobre la importancia para
poder fijar una clasificacién adecuada.

“Desde la perspectiva histérica o desde la perspectiva teorica, las diversas formas
organizativas internacionales presentan unas causas y unos caracteres generales que les
son comunes, al tiempo que las singularizan frente a otro tipo de actores internacionales.
Junto a esta perspectiva, hemos sefialado algunos elementos diferenciales entre las
organizaciones internacionales, a partir de los cuales es posible fijar una clasificacion y
avanzar” (Calduch, 1991)

Con lo anterior, se evidencia, que este tipo de organizacién cuenta con distintivos que
permiten su identificacion y clasificacion, ya sea, por su naturaleza econémica, cooperacion,
ideologica, comercial, entre otros. De igual manera, las dimensiones anteriormente
mencionadas (publico/privado) se deben considerar como complementarias o evaluar en
conjunto, pues, la realidad internacional de la actualidad denota una predisposicion a
potenciar la vinculacion entre las diversas organizaciones internacionales por encima de sus

disimilitudes.

Finalmente, de hace énfasis a que el fendmeno organizativo internacional, se encuentra

profundamente sumergido en un proceso de interdependencia, lo que descansa en una sola
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causa, la necesidad del ser humano por asociarse y organizarse para obtener de ello su

beneficio y satisfacer sus necesidades fisicas y psiquicas, individuales y colectivas.

La ONU y su participacion como el mayor exponente de un Organismo
Internacional defensor de los derechos humanos.
La Organizacion de las Naciones Unidas, actualmente es catalogada como la entidad
referente o alusiva de un organo de caracter internacional. Cuya antesala, fue la conocida

Sociedad de las Naciones.

La Sociedad de las Naciones surge en el periodo inmediato posterior a la Primera Guerra
Mundial, en donde el 28 de junio del 1919 gracias al Tratado de Versalles, 42 naciones la
edifican. Debido a que los pactos de la diplomacia tradicional no habian rendido frutos, el
mundo tenia la necesidad y la creencia de que una organizacion mundial de naciones podria
preservar y garantizar la paz para todos; asi como prevenir una repeticion de los horrores de
la Gran Guerra (1914-1918), en vista que los pactos de la diplomacia tradicional habian
fracasado en su empefio, la coordinacion y la cooperacion para el progreso econémico y
social adquiririan importancia para la sociedad mundial. A pesar de que la Sociedad de las
Naciones habia logrado ciertos avances, no pudo evitar la ya conocida Segunda Guerra

Mundial, la cual superd los efectos negativos de la Primera Guerra.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la Sociedad de las Naciones queda
obsoleta y fue disuelta en 1946 para dar paso a la Organizacion de las Naciones Unidas. Al
querer reestructurar el mundo posbélico de la Segunda Guerra Mundial, los Estados
vencedores acordaron desaparecer la Sociedad de las Naciones y crear una organizacion

internacional totalmente nueva.

“Las “Naciones Unidas” fue un nombre concebido por el Presidente de los Estados

Unidos Franklin D. Roosevelt y se empled por vez primera en la "Declaracion de las
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Naciones Unidas"”, del 1 de enero de 1942, durante la segunda guerra mundial, cuando
los representantes de 26 naciones establecieron el compromiso, en nombre de sus
Gobiernos, de proseguir juntos la lucha contra las Potencias del Eje” (FMM
Educacion, 1988).

Con los 50 paises representantes, se llevd a cabo en San Francisco, Estados Unidos la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, para redactar la Carta
de las Naciones Unidas, la cual fue firmada por estos, después de que la Carta fuera ratificada
por China, Francia, la Union Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de
los demas signatarios; finalmente el 24 de octubre de 1945 las Naciones Unidas empezaron
a existir oficialmente, por lo que todos los afios en esa fecha se celebra el dia de las Naciones
Unidas.

Figura#1: Principales oficinas de las Naciones Unidas
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Fuente: Naciones Unidas Hoy, 2010

En la actualidad, los documentos méas importantes de las Naciones Unidas siguen siendo: La

Carta de las Naciones Unidas, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y El
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Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y sus principales érganos son: la Asamblea
General, Consejo de Seguridad, Consejo Econdémico y Social, Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria de la ONU. Una de las bases

fundamentales para el establecimiento de la ONU, es el mantenimiento de la paz:

“Tras la devastacion de la Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas empezaron su
labor en 1945, con una prioridad: mantener la paz y la seguridad internacionales. Con
este objetivo, la Organizacion intenta prevenir los conflictos y poner de acuerdo a las
partes implicadas. Lograr la paz exige crear no solo las condiciones propicias para que
esta anide, sino para que se mantenga. ElI Consejo de Seguridad es el maximo responsable
de la paz y la seguridad internacionales. La Asamblea General y el Secretario General,
junto con otras oficinas y érganos de la ONU, también desarrollan un papel importante
en esta tarea” (ONU , 2017).

Ademas, la Asamblea General es el principal 6rgano de deliberacion, adopcion de politicas
y representacion de las Naciones Unidas, ya que, en ella, se llevan sesiones para la opinion y
consenso entre sus miembros. Por otro lado, para preservar y asegura la paz entre las
naciones, la ONU cuenta con ciertos mecanismos e instituciones que salvaguardan este

preciado derecho de la humanidad.

Gracias a la diplomacia preventiva y mediacion, se pueden abordar temas con un caracter
preventivo, es decir, “una buena intencion” por parte de la organizacion, a través de enviados
especiales o misiones politicas. Lo anterior, conduce al tema de seguridad, respaldado por
el Consejo de Seguridad y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, los

cuales dentro de sus funciones cuentan con las siguientes facultades:

“El Consejo de Seguridad es el encargado de aprobar estas actuaciones y el

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el responsable de
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dirigirlas, mientras los Estados miembros son los que aportan tropas y policias. Desde
1948, se han establecido un total de 69 operaciones” (ONU , 2017).

Para la consolidacion de la Paz, se cuenta con la Comision de Consolidacion de la Paz, el
Fondo para la Consolidacion de la Paz y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz.
Del mismo modo, dentro de los mecanismos de defensa se cuenta con las Fuerzas de Paz de
las Naciones Unidas, también conocidos como los Cascos Azules, por el particular color de
sus cascos; se destacan por ser uno de los instrumentos mas efectivos en ayudar a los paises
por hacer la transicion de un conflicto al acuerdo, asi como también, protegen a los civiles, y
protegen y promueven los derechos humanos, ayudan en el proceso para restablecer el Estado
de derecho, entre otras funciones.

Incluso, la ONU es una organizacion activa en la lucha contra el terrorismo, asi se plasma en
la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo y en el desarme cuenta con
el apoyo de la Oficina de Asuntos de Desarme de las armas nucleares y otras armas de

destruccion masiva, del mismo impetu, es reguladora en el tema de armas convencionales.

El rol de la ONU frente a la globalizaciéon y sus implicaciones en el Sistema
Internacional.
Actualmente, cuando se hace referencia del Sistema Internacional, de relaciones
internacionales o de la organizacion internacional, se debe hacer énfasis a la variable presente

en todas, la globalizacion.

Por lo que, en primer lugar, se debe aborda su definicion.

“Proceso por el que las economias y mercados, con el desarrollo de las tecnologias de
la comunicacidn, adquieren una dimension mundial, de modo que dependen cada vez
mas de los mercados externos y menos de la accion reguladora de los Gobiernos”

(Real Academia Espafiola, 2017).
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Este hecho permite que las empresas y mercados se relacionen, y trasciendan sus fronteras
entre las distintas partes del globo terrestre, lo que conlleva a una penetracion a cualquier
tipo de mercado, tanto a escala regional como global. Una de sus caracteristicas mas
importantes es el desarrollo continuo de nuevas tecnologias, herramientas como la internet,
redes de comunicacion, celulares inteligentes, etc., son parte inherente de la humanidad
actualmente; otra caracteristica es la movilidad a nivel internacional de capitales, asi como
de los recursos econdmicos y humanos; se da una disminucion del poder de los estados para

regular lo que le concierne dentro de sus fronteras.

Otra descripcion de la globalizacién dentro de la corriente cultural es:

“Difusion mundial de modos, valores o tendencias que fomenta la uniformidad de

gustos y costumbres” (Real Academia Espafiola, 2017).

La Globalizacién se debe entender como el fendmeno que ha provocado lo que es el mundo
de hoy, una linea continua de comunicacién inmediata. Ello cambia la dindmica interna de
una nacion, pues permite la modificacion de su costumbres y cultura, lo que esta
desencadenando de forma paulatina una mezcla de culturas, con lo que los gobiernos deben
proteger su patrimonio cultural de este “hilo delgado”, pues puede ocurrir que lo autéctono

de cada pais se olvide y de paso a una multi-culturizacion de la humanidad.
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En cuanto a la Organizacion de las Naciones Unidas, el proceso de la globalizacion ha sido
beneficioso en cuanto al tema de alianzas y lucha en pro de objetivos en comun, el ejemplo
mas reciente fue La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2015,
también conocida como el COP21, la cual se celebré en Paris y fue organizada por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Otro ejemplo de igual
relevancia son los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible, los cuales son los objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos
los habitantes del planeta Tierra, que no solo va dirigida para los gobiernos, sino también, se

dirige al sector privado, la sociedad y las personas civiles.

“Todo el Sistema de Naciones Unidas se beneficia de la energia y el entusiasmo con
los que las organizaciones y movimientos de base ponen en préactica los elevados
ideales consagrados en la Carta de las Naciones Unidas también se benefician de las
asociaciones de colaboracion establecidas con diversos miembros de la sociedad civil,
incluidas las comunidades empresariales y sindicales y las organizaciones
internacionales de beneficencia, y del apoyo que reciben de distinguidas
personalidades de todas las esferas de actividad” (ONU, 2009).

La ONU vy sus politicas publicas en la defensa y promulgacion del desarrollo
humano en el Mundo.
Ahora bien, dentro de los objetivos de las Naciones Unidas, se encuentran los Derechos
Humanos, respaldados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que se hallan
dentro del derecho internacional contemporaneo, pero estos principios y reglas representan
las obligaciones de una de las unidades bésicas del sistema internacional: el Estado para con
la Sociedad Internacional.

“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un
hito en la historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las

regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion
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fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A (111), como un ideal comun para todos los
pueblos y naciones. La Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos

fundamentales que deben protegerse en el mundo entero” (ONU, 2017)

Fundamentalmente, la ONU fue pionera en abordar los derechos de forma global, pues
gracias a este documento, las naciones se comprometen a garantizar los derechos de los
hombres, mujeres y nifios, como se hace referencia en la siguiente cita ONU defiende que
todas las personas en el mundo deben ser respetadas sin distincion alguna por sus

condiciones.

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademés, no se hard distincion alguna fundada en la
condicidn politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracién fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion

de soberania” (Articulo 2, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948).

En pocas palabras, dicha declaracion aglomera los més importantes derechos, civiles,
politicos, sociales, culturales y econémicos, a pesar de ello, esta declaracion no es de caracter
obligatorio para los estados miembros, pero su peso politico-juridico y su significacion moral

generan un fuerte impacto en el ambito internacional.

“Segtin Truyol | Sierra, la Declaracion Universal de 1948 es la expresion de la
conciencia juridica de la Humanidad representada en la ONU, y tal instrumento
universal es la fuente de un Derecho superior... cuyos principios no pueden

desconocer sus miembros” (Ubeda-Portugués, 2010).
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En la actualidad, las Naciones Unidas trabajan arduamente en la promocion del respeto de
los derechos humanos, ya que dichos derechos definen parte de su identidad como una
organizacion de personas de todo el mundo. Los Estados Miembros han encomendado al
Secretario General y el Sistema de las Naciones Unidas con la mira hacia la obtencion de los
principios citados en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Estas autoridades deben hacer uso inteligente de recursos como su
autoridad moral, creatividad diplomatica y alcance operacional; haciendo la observacion de
que son los mismos Estados Miembros, los que gozan de la responsabilidad primordial de

proteger los derechos humanos de sus poblaciones.

Para el 2013, el Secretario General Ban Ki-moon, renovo el compromiso de la Secretaria y
los fondos y programas de la ONU de cumplir con la responsabilidad a través de la

implementacion de su Plan de Accion “Los derechos primero” (Human Rights Up Front).

“Human Rights up Front es una iniciativa del Secretario General para fortalecer la
prevencion de serias preocupaciones que atraviesan los tres pilares de la ONU de paz,
seguridad, desarrollo y derechos humanos. La iniciativa busca unir el sistema de las
Naciones Unidas de manera que se apoye mutuamente, ayude a la prevencion y da
prioridad a los derechos humanos. En las peores situaciones, la iniciativa también

busca prevenir las violaciones mas graves que amenazan la vida” (ONU, 2017)

Con este paso, se apunta a un cambio de cultura dentro del Sistema Internacional y generar
conciencia moral en la responsabilidad de los Estados miembros por asegurar a su poblacion,
ya que los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas siguieron Ilamando la
atencion sobre una amplia gama de cuestiones de derechos humanos, tanto tematicas como
especificas de los paises, plantearon nuevos temas prioritarios y desempefiaron funciones de
alerta temprana, gracias a esto como se menciona en la siguiente cita Naciones Unidas inicio

un arduo trabajo en cuanto a misiones de esta indole.
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“Se aument6 el numero de mandatos de procedimientos especiales y se envidé un
namero sin precedentes de comisiones de investigacién y misiones de investigacion
y constatacion de los hechos, a Eritrea, el Iraq, la Repblica Arabe Siria, la Republica
Centroafricana, la Republica Popular Democratica de Corea, Sri Lanka y el Territorio
Palestino Ocupado” (ONU, 2010)

Las Agencias de ONU en pro del desarrollo humano.
La labor en pro del mantenimiento de la paz y la prestacion de asistencia humanitaria son las
principales labores de las Naciones Unidas que son conocidas por la mayoria de la poblacién.
Sin embargo, no se conocen tan ampliamente las muchas otras maneras como las actividades
de las Naciones Unidas repercuten en la humanidad y las formas como acttan para que el

mundo sea un lugar mejor para todos.

“Las Naciones Unidas sirven de centro para armonizar los esfuerzos internacionales
tendientes a dar solucion a los problemas que afronta toda la humanidad. Mas de 30
organizaciones afiliadas, que se conocen en su conjunto como el sistema de las
Naciones Unidas, colaboran en ese sentido. Dia tras dia, las Naciones Unidas y su
sistema de organizaciones trabajan con miras a promover el respeto de los derechos
humanos, proteger el medio ambiente, luchar contra las enfermedades y reducir
la pobreza. Los organismos de las Naciones Unidas determinan las normas de
seguridad y eficiencia del y contribuyen a mejorar las telecomunicacionesy a
aumentar la proteccion al consumidor. Las Naciones Unidas encabezan las campafias
internacionales contra el trafico de drogas y el terrorismo. En todo el mundo, las
Naciones Unidas y sus organizaciones prestan asistencia a los refugiados, establecen
programas para la remocion de minas terrestres, contribuyen a incrementar la
produccion de alimentosy estdn a la vanguardia de la lucha contra el SIDA”
(Naciones Unidas, 2011).
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En el planeta tierra, actualmente, existen 194 paises reconocidos, dentro de los cuales 193
son miembros de las Naciones Unidas, lo que permite destacar el impetu de las naciones por
alcanzar la erradicacién de los males de la sociedad mundial, y ese es el estandarte de la
Organizacién para su lucha en pro de los derechos humanos. Dentro de sus mayores logros,
se encuentra que sus miembros hayan concertado un gran numero de acuerdos multilaterales,
lo cual denota en un corpus de derecho internacional, para que el mundo sea un lugar mas

seguro, més saludable, con mayores oportunidades y més justo para todos.

Por ello, el sistema de las Naciones Unidas, se encuentra conformado por la propia
organizacion y cuenta con numerosas suborganizaciones que se conocen como Fondos,
Programas y Agencias, estos contribuyen con la segmentacion de las labores para lograr los
determinados objetivos de la organizacién y cuentan con su propia membrecia, liderazgo y
presupuesto. Los programas y fondos se financian a través de contribuciones voluntarias,
mientras las agencias especializadas, que son organizaciones internacionales independientes,
lo hacen con cuotas obligatorias y aportaciones voluntarias. Estos organismos proporcionan
asistencia técnica y otras formas de ayuda préctica en todos los paises del mundo y, en
cooperacion con las Naciones Unidas, contribuyen a la formulacion de politicas, a la fijacion

de normas y directrices, a la obtencion de apoyo y a la movilizacion de fondos.

Es importante hacer la observacién que los Programas y Fondos, acttan bajo la autoridad
de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social en el cumplimiento del mandato
econdmico y social de las Naciones Unidas. A fin de intensificar la cooperacién entre esos
organos, en 1997 el Secretario General cred el Grupo de las Naciones Unidas para Desarrollo,

integrado por los fondos y programas operacionales.

Programas y Fondos de las Naciones Unidas.
e PNUD: El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) esté presente
en unos 170 paises y territorios, en los que trabaja para erradicar la pobreza, reducir

las desigualdades y fomentar la resiliencia, de manera que los paises mantengan el
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progreso alcanzado. EI PNUD desempefia un papel clave para ayudar a los paises a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

UNICEF: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia proporciona ayuda
humanitaria y al desarrollo a largo plazo para menores y madres.

ACNUR: La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados brinda proteccion a los refugiados de todo el mundo y les facilita el
regreso a sus hogares o su reasentamiento.

PMA: EIl Programa Mundial de Alimentos pretende erradicar el hambre y la
malnutricion. Es la agencia humanitaria mas grande del mundo. Cada afio, alimenta
a casi 80 millones de personas en unos 75 paises.

UNODC: La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ayuda a los
Estados Miembros en su lucha contra las drogas, el crimen y el terrorismo.

FNUAP: El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas es la agencia de las Naciones
Unidas lider en ofrecer un mundo en el que cada embarazo es deseado; cada
nacimiento, seguro y el potencial de cada joven, desarrollado.

UNCTAD: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo es
el 6rgano de las Naciones Unidas encargado de resolver las cuestiones de desarrollo,
en particular del comercio internacional - el principal motivo de desarrollo.
PNUMA: El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente fundado en
1972, es la voz del medio ambiente. EI PNUMA actta a modo de catalizador, abogado
y facilitador del uso racional del medio ambiente mundial y su desarrollo sostenible.
UNRWA: El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente ha contribuido al bienestar y el
desarrollo humano de cuatro generaciones de refugiados palestinos. Presta una
importante gama de servicios, en particular de servicios de educacion, atencidn basica
de la salud, socorro y servicios sociales, infraestructura y microfinanciacion, con el
fin de mejorar las condiciones de vida de los refugiados palestinos y ayudarlos a
satisfacer sus necesidades basicas y la ayuda de emergencia, incluso en tiempos de
conflicto armado. Sélo presenta informes a la Asamblea General de la ONU.

ONU Mujeres: ONU Mujeres se centra de forma exclusiva en la igualdad de género

y el empoderamiento de las mujeres.
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e ONU-Habitat: EI Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos (ONU-
Habitat) tiene el mandato de promover pueblos y ciudades social y ambientalmente

sostenibles con el objetivo de proporcionar una vivienda adecuada para todos.

Agencias especializadas de las Naciones Unidas.

e Banco Mundial: ElI Banco Mundial se centra en la reduccién de la pobreza y la
mejora de los estandares de vida a través del suministro de préstamos con intereses
bajos, créditos sin intereses y subvenciones para educacion, salud, infraestructura y
comunicacion a los paises en desarrollo, entre otros. EI Banco Mundial trabaja en mas
de 100 paises.

e FMI: El Fondo Monetario Internacional promueve el crecimiento econémico y el
empleo, para lo que facilita tanto asistencia financiera temporal a los paises, a los que
ayuda a equilibrar su balanza de pagos, como asistencia técnica. EI FMI cuenta,
actualmente, con 28 mil millones de ddlares en préstamos pendientes en 74 naciones.

e OMS: La Organizacion Mundial de la Salud es la autoridad directiva y coordinadora
en asuntos de sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas. El objetivo
de la OMS es alcanzar el grado mas alto posible de salud para todos. La salud, tal
como se define en la Constitucion de la OMS, “es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.
Es responsable de las campafias de vacunacion globales, de responder a las
emergencias de la salud publica, de la defensa contra la pandemia de la gripe y de
liderar el camino de las camparfias de erradicacion contra las enfermedades mortales
como la polio o la malaria. El afio pasado, la OMS elimind la gripe aviar en Vietnam,
borrd dos paises de la lista de las naciones donde la polio es endémica, y proporcion6
asistencia humanitaria en el Libano y Darfur.

e UNESCO: La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, va desde la formacion de profesores con el fin de ayudarles a mejorar la
educacion mundial a la proteccion de lugares clave tanto histérica como
culturalmente en todo el mundo. La UNESCO afadio, este afio, 26 nuevos Patrimonio
de la Humanidad a la lista de tesoros irreemplazables que seran protegidos de los

viajeros de hoy en dia y de las futuras generaciones.
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OIT: La Organizacion Internacional del Trabajo promueve los derechos laborales
internacionales a través de la formulacion de estandares internacionales en la libertad
de asociacion, los convenios colectivos, la abolicion del trabajo forzado y la igualdad
de oportunidades y tratamiento

FAO: La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura dirige esfuerzos internacionales en la lucha contra el hambre. Constituye
tanto un foro para la negociacion de acuerdos entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo como una fuente de informacion y conocimiento técnico para
ayudar al desarrollo.

FIDA: El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, desde su creacion en 1977, se
ha centrado Unicamente en la reduccidon de la pobreza rural, en trabajar con
poblaciones rurales pobres en paises en desarrollo con el fin de eliminar la pobreza,
el hambre y la malnutricion; en aumentar su productividad y sus ingresos y en mejorar
su calidad de vida.

OMI: La Organizacion Maritima Internacional ha creado un amplio marco regulador
del transporte maritimo con el fin de abordar cuestiones como la seguridad y el medio
ambiente, asuntos juridicos, cooperacion técnica, seguridad y eficiencia.

OMM: La Organizacion Meteorologica Mundial facilita el intercambio internacional
gratuito de datos e informacion meteoroldgicos, asi como el fomento de su uso en la
aviacion, la navegacion, seguridad y la agricultura, entre otros.

OMPI: La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual protege la propiedad
intelectual en el mundo a través de 23 tratados internacionales.

OACI: LaOrganizacion de Aviacion Civil Internacional establece unas reglas
internacionales sobre la navegacion aérea, la investigacion de los accidentes aéreos y
los procedimientos de pasos fronterizos aéreos.

UIT: La Telecomunicaciones es la agencia especializada en las tecnologias de
informacién y comunicacion. Esta comprometida con la conexion de todas las
personas del mundo, sin importar donde viven o cuéles sean los medios. Gracias a su
trabajo, protegemos y apoyamos el derecho fundamental de todas las personas de

comunicarse.
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ONUDI: La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial es la
agencia especializada que promueve el desarrollo industrial y busca reducir la
pobreza, la globalizacion inclusiva y la sostenibilidad del medio ambiente.

UPU: La Union Postal Universal es el foro principal para la cooperacion entre los
organismos del sector postal. Ayuda a garantizar una red universal auténtica de
productos y servicios actualizados.

OMT: La Organizacion Mundial del Turismoes la agencia encargada de la

promocion del turismo responsable, sostenible y universalmente accesible.

Otras entidades.

ONUSIDA: EI Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA esta
copatrocinado por diez organismos del sistema de las Naciones Unidas: ACNUR,
UNICEF, PMA, PNUD, UNFPA, ONUDD (Tere, en la radio dicen UNOCD, no sé
como lo decimos nosotros), la OIT, la UNESCO, la OMS y el Banco Mundial.
Tiene diez objetivos vinculados con la prevencion y tratamiento del VIH / SIDA.
UNISDR: La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres sirve como centro de coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas
para coordinar los esfuerzos en la prevencion de catéstrofes y la mitigacion de sus
consecuencias.

UNOPS: La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos es un brazo
operativo de la Organizacion, cuya labor de apoyo permite consolidar las tareas de
mantenimiento de la paz de sus socios, asi como proyectos humanitarios y de

desarrollo en todo el mundo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el principal organismo de
las Naciones Unidas que provee subsidios para el desarrollo humano sostenible en todo el
mundo, esta trabajando activamente en pro de la consecucion de los objetivos de desarrollo
del Milenio. EI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la principal
organizacion de las Naciones Unidas que se ocupa de la supervivencia, la proteccion y el

desarrollo de los nifios a largo plazo. Los programas del UNICEF se centran en la
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inmunizacion, la atencion primaria de la salud, la nutricion y la educacion basica y

comprenden actividades en casi 160 paises.

Muchos otros programas de las Naciones Unidas promueven el desarrollo en colaboracion
con gobiernos y organizaciones no gubernamentales. EI Programa Mundial de Alimentos
(PMA) es la mayor organizacién internacional que presta ayuda alimentaria, tanto en lo que
respecta del socorro en casos de emergencia como a programas para el desarrollo. EI Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) es la principal organizacion internacional
que presta asistencia respecto de cuestiones de poblacion. ElI Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) promueve practicas ecoldgicas racionales en todo
el mundo, y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU

Habitat) presta asistencia a las personas que viven en condiciones nocivas para la salud.

Aspectos relevantes del Comercio Internacional en la globalizacién

Significado del comercio internacional.
Para referirse al comercio internacional como se conoce actualmente, se debe partir de la idea
de su pasado, es por ello que se hace una pequefia resefia de la evolucion del comercio. Antes
del siglo XV1, en Europa se entendia como el intercambio directo de bienes y servicio a traves
del “trueque”, en ese entonces el comercio internacional se encontraba en crecimiento, pero

los pagos mundiales y los altos riesgos dificultaban su expansion.

“El paso de regiones completamente fragmentadas en feudos, sin poder central
unificador, a naciones unificadas con poder central fuerte, fue de excepcional

importancia para el advenimiento del mercantilismo europeo” (R. Tacsan, 2009).

64


http://one.wfp.org/spanish/
http://www.unfpa.org/es
http://www.unep.org/

Gracias a la aparicion del poder central delegado en naciones, se logra controlar las acciones
de sus pueblos y sus actividades diarias, asi como el cambio del trueque por la aparicion del
valor del dinero. Este gran paso, permite la evolucion del pensamiento mercantilista y la
necesidad de nuevas rutas comerciales que desembocan en el descubrimiento del “Nuevo
Mundo”; y finalmente, se da la afinidad de estos factores, para permitir la modificacion de la

dindmica mundial del comercio.

“El pensamiento mercantilista fue desarrollado por hombres de negocios y
comerciantes. Ello explica la escasa literatura y ausencia de un pensador de peso que
escribiera sobre las virtudes o defectos de esa escuela de pensamiento” (R. Tacsan,

2009).

Este pensamiento mercantilista conduce, a la idea de que cada individuo era su propio creador
de comercio y utilizaba sus capacidades para realizarlo, pues el mercantilismo lejos de ser un
pensamiento, era una forma de actuar ya reconocida universalmente, ya que no contaba con

bases en la literatura sobre ésta materia.

El comercio internacional, para el mercantilismo, se entiende como el comercio entre
naciones y su ideal radicaba en generar un excedente de metales como el oro y la plata.
Ademas, el éxito de ésta transaccion, estaba sustentada en el pensar que los paises debian
superar sus exportaciones por encima de sus importaciones, denotandose asi, que no era

dependiente de otras naciones y, por ende, mas rico y poderoso.

Poco a poco el comercio continGa su proceso de cambio y llegan pensadores como Adam
Smith con su teoria de Ventajas Absolutas, donde basicamente él defendia que el interes
privado personal produciria un aumento del progreso por cuanto las personas podrian ahorrar
y asi lograr elevar su propia posicién, y, con ese aumento en los ahorros, aumentaria la
acumulacién del capital de la nacidn, finalmente, con el manejo eficiente del capital
incrementaria la produccion de la economia. Por otra parte, también creia que la autoridad

del Estado debia limitarse, pensamiento contrario al mercantilismo. Otro pensador crucial
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en la evolucion del comercio internacional fue David Ricardo, quien sostuvo que la
especializacion internacional y la division internacional de trabajo redundaban en el beneficio

de todas las naciones.

Recapitulando el concepto de Comercio Internacional, en palabras simples se puede entender
como el intercambio de bienes como productos y servicios entre paises alrededor del mundo.

Una definicién mas extensa, comprende varios factores:

“El comercio internacional hace referencia al movimiento que tienen los bienes Yy
servicios a través de los distintos paises y sus mercados. Se realiza utilizando divisas
y esta sujeto a regulaciones adicionales que establecen los participantes en el
intercambio y los gobiernos de sus paises de origen. Al realizar operaciones
comerciales internacionales, los paises involucrados se benefician mutuamente al
posicionar mejor sus productos, e ingresar a mercados extranjeros”

(Comercio&aduanas.com, 2010).

Gracias al comercio internacional, las naciones cuentan con la posibilidad de entrelazar sus
relaciones a través de los Tratados de Libre Comercio, ya que son vinculantes, por lo que se
reduciria la incertidumbre de precios, costos y estrategias, un aumento de las importaciones
y exportaciones; asi mismo, implica menores costos en las importaciones, por ejemplo de los
insumos. También, se fomenta la realizacion de reformas estructurales, y a determinar “las

reglas del juego™.

Otra ventaja del comercio internacional, es que, con las alianzas comerciales, tanto a nivel
publico como privado 0 mixto, se atrae inversion extrajera directa, lo que desencadena el
desarrollo a lo interno, generando beneficios para la sociedad, en lo referente a su

colectividad, como a nivel individual en cada pais, genera bienestar para todos; destacando
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en primer plano, que, con la inversion directa, se generan nuevas fuentes de empleo e ingreso

para los ciudadanos.

Se hace la observacion en cuanto a que el comercio internacional, difiere del comercio
exterior, pues el primero incorpora las transacciones globales de los productos, un ejemplo
reciente es el precio del petroleo (pues que esta sujeto a un cambio en su precio en razén del
comercio internacional). Por su parte, el segundo término, se entiende cuando un pais o un
bloque comercial es el que establece las relaciones de intercambio comercial con el resto del

mundo.

Algunas teorias del comercio internacional.
Retomando la cronologia de la historia, en este apartado, se mencionaran algunos de los
pensadores que son hito del comercio internacional. Dentro del periodo clésico (Siglo XV1I)
surge la figura de Adam Smith, quien era de origen inglés, fue uno de los primeros fil6sofos
empiristas de la época. Se destaca por atacar abiertamente los controles al comercio
internacional y luché contra los altos aranceles, los monopolios y las prohibiciones propias
del mercantilismo, creia que los intereses individuales no eran negativos, por el contrario,
eran sinbnimo de una cadena de progresos: individuo = sociedad = nacion. Si una de las
partes de la ecuacion esta bien, las demas también lo estaran. En cuanto a su vision del
comercio internacional, Adam Smith perseguia la idea de una mayor libertad de comercio,
sin aranceles, cuotas o barreras arancelarias o cualquier otro tipo de dificultad o impedimento

para comercial libremente.

El 9 de marzo de 1776, publica su mas célebre obra “La riqueza de las naciones”, la cual es
considerada como el primer documento moderno sobre economia. En este libro Smith hace

referencia a su teoria de las Ventajas Absolutas.
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“Postuld que, para efectos de lograr una mayor economia, cada pais deberia
especializarse en la produccion de bienes los cuales poseyeran mayores ventajas
absolutas, esto es, producir aquellos bienes que resultaran mas baratos en términos de
costos de mano de obra. Con ello, se promovia la divisién internacional del trabajo,
que permitia a los paises aprovechar al maximo sus potenciales. Por lo anterior, era
mejor para un pais importar los bines que se produjeran en el exterior a un costo

menor, en términos de recursos, que produccirlos internamente” (R. Tacsan, 2009).

Es decir, este intelectual basé su pensamiento en la idea sobre el intercambio en donde se dé
un menor costo en la produccion de ese bien, o si un pais es mas apto para producir un bien,
éste debe de especializarse en la produccion de dicho bien. En resumen, deja clara la idea de
quien es mas eficiente en la produccion de bienes determinados, debe seguir un proceso de

especializacion.

En el siglo XIX, aparece otra figura crucial para el pensamiento del comercio internacional,

David Ricardo, es quien postula la teoria de Las Ventajas Comparativas.

“La especializacion internacional y la division internacional de trabajo redundaban
en el beneficio de todas las naciones. De este modo, toda medida orientada a proteger
a los productores locales de la competencia mundial y que limitara el libre
intercambio de bienes, iba en perjuicio del pais. Por tal razon, el libre comercio
proporcionaba mayores beneficios que el comercio intervenido por politicas
restrictivas del estado” (R. Tacsan, 2009)

El filésofo, fundamentaba su pensamiento en que, con el comercio internacional, cada pais
podria exportar y producir los bienes en los que fuese mas eficiente, (al igual que Smith), del
mismo modo, importaria los bienes cuyo costo relativo fuera mayor en términos de mano de

obra. Ello no seria posible si se impusiera trabas al libre intercambio de bienes.
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La diferencia con la teoria de ventajas absolutas de Smith, es que la teoria de ventajas
comparativas de Ricardo, es que, Ricardo demostrd que mientras existan ventajas relativas
en la produccion de un bien, el comercio puede llevarse a cabo con beneficio mutuo para

ambos paises.

“Esto significa que, aunque un determinado pais posea ventajas absolutas en la
produccion de ambos bienes, poseerd solo ventajas comparativas en la produccion de
uno de ello. Por lo anterior, el pais con el que comercia tendra una desventaja en la

produccioén del otro bien” (R. Tacsan, 2009)

La comparacion entre la teoria de las ventajas absolutas con la teoria comparativas, es que,
la segunda representa una evolucion respecto de la teoria de Adam Smith. Para su autor, lo
decisivo en el comercio internacional no serian los costes absolutos de produccion en cada
pais, sino los costes relativos. Pese a ello, el modelo de David Ricardo cuenta con
limitaciones, como que dicha teoria solo toma en cuenta el lado de la oferta, el transporte no
es considerado, se obvia el tema de aranceles, entre otros.

Estos dos pensadores, son parte de la Teoria Clasica del Comercio Internacional, que pese al
tiempo contindan siendo marco de referencia en cuanto al comercio internacional se habla.
De igual importancia, se hace la observacion de que, existen mas tedricos y teorias sobre el
comercio internacional como El Costo de Oportunidad, que se fundamenta medir lo que
cuesta determinado producto para el pais, la Curva de Posibilidades Méaximas de Produccién,
la cual muestra las posibilidades maximas para producir una combinacién de productos, o el
Teorema de Heckscher — Ohlin — Samuelson, el cual es altamente Util para evaluar la
adecuacion de la politica de desarrollo de los paises a las dotaciones de factores existentes en

cada uno de ellos, es decir, van en relacion con la realidad de cada pais.

El comercio al ser una rama de la economia, conlleva a un intercambio o transaccion de “dar

y recibir” algo a cambio, ademas el comercio es una de las divisiones del area social del
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trabajo mas relevante, también se rige dentro de los principios de economia lucrativa, de las

leyes de valor (oferta y demanda), entre otras.

Empero, el comercio internacional es parte de la economia politica, aunque suele tratarse de
forma separada, ya sea por razones histdricas o por lo especifico del tema 'y es por ello que,
en el proceso evolutivo de la humanidad, llega un punto donde el comercio internacional se
asocia con regimenes economicos: el feudalismo seguido del mercantilismo para dar paso al
liberalismo y se perfila ya el comercio internacional con un principio de cooperacion

internacional.

Finalmente, con la especializacion, la industrializacion y las dos guerras mundiales, la
dindmica del comercio internacional cambi6 para convertirse en lo que hoy rige las
transacciones mundiales y la pequefia linea entre los gobiernos, el sector privado, la ciencia
y tecnologia son lo que genera la relacion del comercio con la globalizacion, desencadenando

una nueva gama de interacciones en el mundo.

Interaccién del comercio con la globalizacién.
El comercio internacional actualmente, se apoya cada vez mas en la productividad comparada
que se basa en el empleo de técnicas de produccion en constante proceso de renovacién, con
la intencion de disminuir los costos, asi como estandarizar, y mejorar la calidad. También,
tiene que ver con la diversificacion de los productos y el manejo 6ptimo de las relaciones

para lograr la mejor negocién en donde todas las partes salgan ganando.

Para los afios 50’s, el deseo por dejar atras las memorias y secuelas de las guerras mundiales,
en el mundo occidental el comercio se impone y crece como nunca antes, inicialmente se
destacaban los Estados Unidos y Europa, pero la globalizacion inicia su desarrollo y, por
consiguiente, se involucran otra paises como Japon, Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong

Kong, en el Asia; Brasil también se destaca como ejemplo, pues fue el primer pais de
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Latinoamérica en incorporarse, puesto que los demas aun se encontraban inmersos en sus
exportaciones en uno o dos grandes productos. Con el pasar del tiempo se comienza por
hablar de la robotizacidn y automatizacion, e inicia el abordaje del tema de nuevas técnicas
para el desarrollo de una nueva forma de abastecimiento masivo, que facilite la produccion

y que reduzca el costo de mano de obra.

“Los productos se globalizan cuando con leves modificaciones traspasan barreras
aduaneras y culturales, accediendo a cualquier mercado no restringido en el mundo.
Los japoneses no son inventores del concepto, por cuanto las grandes transnacionales
occidentales lo hicieron con anterioridad, pero se orientan en esta direccion y con ello
lo refuerzan” (Seminario Interamericano de Infraestructura de Transporte Como

Factor de Integracion, 1995).

Lo anterior, hace referencia a la transformacion y estandarizacion de los productos que se
consumen en todo el mundo, sin importar su procedencia, que tan lejos o cerca se produjo,
ya que, gracias a la velocidad con la que circulan éstos, provoca la necesidad de las personas

por el consumo de dicho producto o bien.

En la actualidad, se tienen las mismas necesidades de en los afios antes de las guerras
mundiales o el periodo entre las guerras, actualmente, el consumidor es diferente, se rige por
nuevas necesidades y, por consiguiente, las empresas se modifican y trabajan bajo ese impetu
de satisfaccion.  Por ello, los paises industrializados tienen que diversificarse
internacionalmente en la produccién para mantener su competitividad, ampliando también el

rango de productos y procesos por fabricar internacionalmente.

“Esta globalizacion de la produccion viene acompafiada de flujos de capital, de
inversion directa en los paises de reciente desarrollo, y de internacionalizacion de las
grandes empresas (en los mercados financieros internacionales) en los paises de
mayor desarrollo. Para los primeros, significa consolidar su apertura, equilibrar sus

sistemas econdémicos, privatizar sus empresas publicas productivas y de servicios,
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mejorar su infraestructura, reformar sus sistemas laborales, etc. Para los segundos,
consolidar sus equilibrios macroecondmicos, internacionalizar sus mercados
financieros, ampliar y mejorar su infraestructura y todos los elementos que
signifiquen mejorar su competitividad”. (Seminario Interamericano de Infraestructura

de Transporte Como Factor de Integracion, 1995).

A pesar de la evolucion de la civilizacion, el mundo de hoy aun se encuentra dividido en
paises desarrollados o industrializados y en los paises en desarrollo o sub-desarrollados; en
donde los primeros constituyen los principales mercados, pero los segundos observan las
tasas de crecimiento mas rapidas, también de forma paraddjica, son los paises
subdesarrollados que dependen y consumen en gran medida los insumos provenientes de los
paises desarrollados o ricos, por ejemplo, la necesidad por el petréleo. Es decir, la
globalizacion es desigual en la forma como afecta a cada cultura local, en la forma como
afecta a las personas y de como las moldean; también, porque los procesos ocurren en cada

pais a velocidades distintas y en la manera como que afecta a la politica de cada pais.

Por otra parte, no se puede hablar de manera aislada del comercio sin abordar la inquietud de
la globalizacion, desde el punto de vista personal, la globalizacién es una simbiosis de todo
en donde confabulan, convergen y conviven todas las variantes que generan al mundo como
hoy se conoce. La transformacion del Mundo, en sintesis, es la Globalizacion; un mundo de
movimiento donde la comunicacion y la informacién se encuentran a tan solo un “clic”, el
surgimiento de nuevas tecnologias, movimiento de dinero, bienes e ideas que atraviesan las

fronteras nacionales, alterando las raices de las culturas.

Sin embargo, la interdependencia que resulta de esos vinculos es frecuentemente asimétrica,
en su sentido mas pleno, la globalizacién es un proceso que surge de dos desarrollos
historicos ligados: uno es el avance en las tecnologias de las comunicaciones, la informacion
y el transporte, el otro es la implementacion de politicas liberales y la apertura de mercados

locales al flujo internacional de bienes, servicios, tecnologia y, en especial, de capital; estos
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son desarrollos polifacéticos, que involucran actividades economicas, socioculturales,

politicas, y ecoldgicas que penetran todas las esferas de la vida diaria.

El Comercio como promotor del desarrollo humano.
La actividad comercial ha estado vinculada a la actividad humana durante siglos, que con el
paso del tiempo ha mejorado en conveniencia de la sociedad internacional. EI comercio juega
un papel muy importante dentro de la economia, es decir, el comercio es generador de fuentes
de empleo, desarrollando ingresos para las personas y gracias a ello desemboca bienestar
econdémico y social. La mano de obra se ha globalizado no porque su movilidad haya

aumentado, sino porque las empresas lo han hecho.

“El fendmeno del trabajo humano es por mucho el tema mas reiterado dentro de las
narraciones llegadas de los centros que participan en la red de globalizacidn
econOmica y cultura, pues los relatos lo revelan desde varios angulos distintos, como
lo son, empleo y desempleo, migracion laboral, condiciones laborales, conocimiento
COMO recurso para generar riqueza, exclusion social y econémica del mercado de la
que surgen nuevas formas de pobreza, al tiempo que todos estos casos reflejan
aspectos negativos de la experiencia globalizadora, ilustran a la vez el profundo
sentido cultural del trabajo, ejemplifican como el trabajo es una parte significativa de
la vida humana, que permite a la gente mucho mas que tener unos pesos y ganarse la
vida, les permite ademas participar en la sociedad, en su cultura, su economia y en
los procesos de toma de decisiones, pues estos aspectos del trabajo, arriba
mencionados, son oportunidades concretas en las que ocurren la participacion y el
desarrollo humano” (J. GPE. Vargas, 2002).

De acuerdo con el trabajo, asi es el nivel de ingreso, por lo que las personas estructuran sus
economias con base en este sentido, la economia global de mercado en expansion, con su

cultura, afecta la organizacion del trabajo, por ejemplo, las empresas nacionales y
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trasnacionales de las agencias gubernamentales y de las instituciones multilaterales que
marcan el paso del cambio en las pautas laborales tradicionales, condiciones de trabajo,

estilos organizativos, valor social de las diversas ocupaciones y salarios.

La necesidad de contar con mano de obra calificada, es decir, conocimiento humano, aumenta
su importancia debido a la introduccion de nuevas tecnologias y normas de produccion, el
progreso tecnoldgico, estas condiciones provocan, a su vez, una sobre oferta de trabajo no
calificado y de ahi el desempleo entre los trabajadores no calificados de los sectores
tradicionales, la organizacion laboral disminuye la importancia del trabajo no calificado en
la comunidad y merma la capacidad de participacion entre los desempleados, afectando
también a las relaciones en los ndcleos familiares, donde se altera para bien o para mal, la
division tradicional del trabajo entre hombres y mujeres en consecuencia de la reorganizacion

del trabajo, causando que la economia global impacte en las culturas locales.

El desarrollo humano y el comercio son una de las relaciones mas estrechas en donde se
encuentran factores como el capital humano, la formacion empresarial, la ciencia y la
tecnologia. EI comercio contribuye al crecimiento econémico, el factor mas importante para
atenuar la pobreza. Experiencias como la de Corea del Sur, que liberaliz6 sus politicas
comerciales en la década del 60 y de Chile que lo hizo en los 70’s, demuestran que las
economias con politicas comerciales mas abiertas tienen mejores resultados que las que
tienen politicas mas restrictivas. En la historia mas reciente, la apertura, también, ha
funcionado muy bien para los paises del BRICS (Brasil, Rusia, India, Indonesia, China y
Sudafrica).

Debido a la necesidad de un ente regulador, surge el 1 de enero de 1995 la Organizacién

Mundial de Comercio, cuya sede principal se encuentra en Ginebra, Suiza.
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“La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la tUnica organizacion
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los
pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados
y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores
de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus
actividades. La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) se ocupa de las normas
mundiales por las que se rige el comercio entre las naciones. Su principal funcion es
velar por que el comercio se realice de la manera mas fluida, previsible y libre

posible” (Organizacion Mundial del Comercio, 2017).

Dentro del esquema de la OMC, la organizacién afirma la analogia entre comercio y derechos
humanos, debido a esto y segun las normas del comercio internacional administradas por este
organismo, se trabaja en politicas entre los miembros que favorezcan la garantia de algunos

derechos humanos, particularmente en materia de salud o alimentacion.

Es por ello, que, dentro del trabajo con otras organizaciones, se resalta el que se tiene con la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT); ambas organizaciones mantienen un
intercambio técnico con la finalidad de ayudar a los miembros en lo relacionado con sus
politicas econdmicas globales. Algunas de las actividades son la recopilacidn de estadisticas,

la elaboracion de estudios y la prestacién de asistencia técnica y formacion.

Sin embargo, se hace la distincion que, en 1996, durante la Conferencia Ministerial de
Singapur, los Miembros definieron el papel de la OMC en el tema de Derechos Humanos y
determinaron que el 6Organo competente para negociar las normas del trabajo era
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Los Consejos y Comités de la OMC no
realizan ninguna labor a este respecto; no obstante, las Secretarias de las dos organizaciones
colaboran en cuestiones técnicas en aras de la “coherencia” en la formulacion de politicas

econdémicas mundiales. Pese a esta determinacién la OMC estd comprometida con la
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aplicacion de normas “fundamentales” internacionalmente reconocidas como la libertad de
asociacion, la prohibicion del trabajo forzoso, la prohibicién del trabajo infantil y la no

discriminacion en el trabajo (incluida la discriminacion de género).

Por otro lado, las Naciones Unidas cuenta con la UNCTAD, (por sus siglas en inglés), La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, fue creada 1964 y es
el 6rgano de las Naciones Unidas encargado de resolver las cuestiones de desarrollo, en
particular del comercio internacional y su principal motivo es el desarrollo, donde se prioriza
el objetivo de analizar e intentar resolver los problemas relativos al comercio internacional

de los paises subdesarrollados. Su lema es “prosperidad para todos”.

La Agenda internacional y los compromisos del Sistema Internacional por

lograr un mundo mejor.

El sistema de las Naciones Unidas trabaja de diversas maneras para promover los objetivos
econdmicos y sociales, por ello, dentro de los mandatos de los organismos especializados se

abarcan practicamente todas las esferas de las actividades economicas y sociales.

“Uno de los mandatos fundamentales de las Naciones Unidas es la promocion de un
mejor nivel de vida, empleo para todos y condiciones propicias para el adelanto
econdmico y social y el desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas llega a dedicar
el 70% de su labor al cumplimiento de este mandato. El principio rector de esas
actividades es que la erradicacion de la pobreza y el aumento del bienestar de la
poblacion son medidas necesarias para crear las condiciones que permitan lograr una
paz duradera en todo el mundo. Las Naciones Unidas tienen una capacidad singular
para promover el desarrollo. Estan presentes en todo el mundo y su amplio cometido
abarca las necesidades sociales, econdémicas y de emergencia. La Organizacion no

representa un interés nacional o comercial determinado. En la adopcion de las
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principales decisiones politicas tienen voz todos los paises, ricos y pobres” (Naciones

Unidas, 2011).

En vista de ello, a partir de 1960, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ha ido colaborando en la determinacion de las prioridades y los objetivos mediante
estrategias internacionales del desarrollo para decenios sucesivos, por ejemplo, con la
Cumbre del Milenio, en el 2000, se establecieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
los cuales culminaron en el 2015; y ahora fueron sucedidos por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Si bien, cada uno se centra en cuestiones de particular interés, en los decenios se
ha subrayado permanentemente la necesidad de avanzar en todos los aspectos del desarrollo

social y econémico.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), son las metas, cuantificadas y
cronoldgicas, que el mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema, el hambre, la
enfermedad, la exclusion social, problemas de educacion y de sostenibilidad ambiental
(Naciones Unidas, 2017), entre otras. Ellos son el resultado de un compromiso que
hicieron 191 jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre del Milenio. Este compromiso,
conocido como la Declaracion del Milenio, se firmé en septiembre del 2000 y fijo ocho
objetivos que culminaron para el afio 2015, por lo que todas sus metas simbolizaron grandes
desafios que dependieron en gran medida de la voluntad y del manejo de los paises en el

tiempo acordado.

Los Objetivos Desarrollo del Milenio son los siguientes:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

el

Reducir la mortalidad infantil
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Mejorar la salud materna
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

© N o v

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Las Naciones Unidas siguen formulando nuevos objetivos en materia de desarrollo en esferas
fundamentales como el desarrollo sostenible, el adelanto de la mujer, los derechos humanos,
la proteccion del medio ambiente y la buena gobernanza, asi como los programas necesarios

para que esos objetivos se conviertan en realidad.

La ONU, ya cuenta con dos decenios de practica en materia de desarrollo y las aportaciones
obtenidas mediante un proceso abierto e inclusivo, con lo cual, el ex Secretario General, el
sefior Ban Ki-moon, presenta en diciembre del 2015, el informe de sintesis “El camino hacia

la dignidad para el 2030 que presenta una vision del programa de desarrollo sostenible para

después de 2015.

“Hemos llegado a un momento decisivo para la historia de la humanidad. Los pueblos
del mundo nos han pedido que alumbremos el camino hacia un futuro prometedor y
Ileno de oportunidades. Y los Estados Miembros han respondido con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La nueva agenda es una promesa que los dirigentes
hacen a las personas de todo el mundo. Y constituye una vision universal, integrada
y transformativa para un mundo mejor. Es una agenda en favor de las personas, para
poner fin a la pobreza en todas sus formas. Una agenda en favor del planeta, que es
nuestro hogar comun. Una agenda en favor de la prosperidad compartida, la paz y las
alianzas de colaboracion. Una agenda que transmite la urgencia de tomar medidas
contra el cambio climatico. Y que se basa en la igualdad de género y el respeto de
los derechos de todas las personas. Pero que, sobre todo, promete que nadie se quedara

atras” (Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU, 2015).
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En sintesis, el Secretario General de ONU clama por la necesidad de una catarsis del mundo
actual y un compromiso real por parte de los Estados Miembro para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), enmarcados por la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, la cual fue aprobada por los dirigentes mundiales el 25 de septiembre de 2015.

“La presente Agenda es un plan de accioén en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un
concepto mas amplio de la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza
en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio
a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible. Este plan serd implementado por todos los paises y partes interesadas
mediante una alianza de colaboracion. Estamos resueltos a liberar a la humanidad de
latirania de la pobreza y las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos
decididos a tomar las medidas audaces y transformativas que se necesitan
urgentemente para reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y la
resiliencia. Al emprender juntos este viaje, prometemos que nadie se quedard atrés”

(Asamblea General de la ONU, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015).

Los ODS entraron en vigor el 01 de enero del 2016 y tienen una duracién de 15 afios, pese a
ello, no son juridicamente obligatorios, sin embargo, se espera que los gobiernos los adopten
como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los 17 objetivos y son los
propios paises los que tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y examen de los

progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:

1. Finde la pobreza
2. Hambre cero

3. Saludy bienestar
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Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento econémico

© ®© N o g B

Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccién de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsable
13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justica e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

Por consiguiente, la nueva agenda mundial, plantea la implementacion de los ODS, los cuales
también se entienden como los Objetivos Mundiales y son el llamado universal para adoptar
las medidas que pondran fin a la pobreza, velaran por la proteccion del planeta y garantizaran

que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

“Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climético, la desigualdad econdmica,
la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los
Obijetivos estan interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrara
las cuestiones més frecuentemente vinculadas con otro.

Los ODS conllevan un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores
opciones con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible, para las generaciones
futuras. Proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los
paises en conformidad con sus propias prioridades y los desafios ambientales del
mundo en general” (PNUP, 2017).
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Es imperativo hacer la observacion que la agenda internacional es de caracter inclusivo para
unir fuerzas y lograr realmente un fruto positivo para la humanidad y el planeta. Ademas,
ODS cuentan con planes y plazo concretos para ser desarrollados, en como seran financiados,

y qué métodos se emplearan para asegurar el beneficio de todos por igual.
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Capitulo I11: LA CONSTITUCION DE ONU MUJERES Y SUS APORTES EN LOS
EMPRENDIMIENTOS A FAVOR DE LAS MUJERES

Resefia historica: Evolucion de los derechos de las mujeres

Una vez abarcado ampliamente el sistema internacional y haber retomado ciertos elementos
historicos y empiricos que logran comprender el panorama actual, es crucial abarcar el
enfoque de la investigacion, el cual radica en la necesidad de estudiar el papel de la mujer en
el plano mundial y por ello que en el siguiente apartado se desarrolla una linea del tiempo
que conduce a la edificacion de ONU MUJERES.

En cuanto a los derechos de las mujeres y su evolucién se puede hablar que, desde tiempos
remotos, el papel de la mujer ha estado sometido al poder del hombre y aquellas facultades
y atribuciones que contaban aquellos fueron ajenas a ellas. Partiendo del siglo X, segun la
autora China Mary Hannah Fulton en la Antigua China, el estatus de la mujer era bajo y un
ejemplo de ello fue la costumbre del vendado de pies, donde las mujeres debian ser sometidas
a una mutilacion a fin de que sus pies no crecieran mas de 10cm, siendo mas atractivas para
los masculinos y mas aptas para el matrimonio, con esta tradicion la movilidad y la actividad

de la mujer quedaban restringidas.

Otro ejemplo de la antigliedad, fue Grecia donde las mujeres, no se les consideraban
ciudadanas, sino se les consideraba como parte del hogar (Roman Citizenship, 1979), es
decir, un “objeto mas”’; por el contrario, las mujeres de Esparta gozaban de un estatus, poder
y respeto totalmente desconocidos en el resto del mundo clésico. Por su parte, las mujeres
de la Antigua Roma, eran libres y ciudadanas con ciertos privilegios y protecciones; no
obstante, la sociedad, era patriarcal, y a las mujeres no se les permitia votar, optar por cargos

publicos o servir en el ejército.
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Luego, con la Edad Media la vida en general era dificil debido a la alta pobreza y baja
esperanza de vida, pese a ello, aparece la regla monastica con la que las mujeres podian unirse
a conventos y vivir una vida alfabetizada y religiosas, algunas mujeres en este periodo
alcanzaron su grandeza, se destacan figuras como la Reina Isabel | de Castilla 0 Juana de
Arco que lidero con éxito el ejército francés en varias ocasiones durante la Guerra de los Cien

ARos.

El siglo XVII, es conocido por su impetu de conocimiento que desembocd una movilidad
cultural e intelectual en Europa, principalmente en Francia, Inglaterra y Alemania; el proceso
es conocido como La Ilustracion, cuya lucha fue declarar el fin de las “tinieblas de la
humanidad” mediante las luces de la razon. Durante este intervalo, también se desarrolla,
uno de los procesos mas celebres en favor de los derechos, conocido como la Revolucién

Francesa.

“Se generaliza el hecho de que la mayoria de los grandes pensadores ilustrados, que si
habian tenido acceso al conocimiento, cometieran la incoherencia de excluir a las mujeres
de los derechos que pedian para ellos y los ciudadanos, en sus magnificos tratados

filosoficos y politicos” (Enriquez, 2008)

Este actuar demuestra lo arraigada que estaba la idea del papel que la mujer debia cumplir,
el cual era impuesto por la naturaleza y del mismo modo se menospreciaba su capacidad
intelectual, de analisis, discernimiento; por lo que no era extrafio excluirla del ambito pablico
y, por el contrario, se les considera parte de lo privado a la limitacion del hogar. Este esquema
era inculcado por igual a los hombres y las mujeres e incluso ensefiado por las mismas

mujeres a sus hijos.
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Con la Revolucion Francesa y sus emblematicos ideales de libertad, igualdad y fraternidad,
se redacta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) y es en este
punto donde la lucha de las mujeres comienza a notarse, pese a que sus derechos fueron

excluidos de esta declaracion.

“... no hay ningiin motivo para festejar ningiin acontecimiento en un pais que niega
el estatuto de ciudadanas a la mitad de su poblacion en un tiempo en el que los

derechos humanos son proclamados a gritos desde los tejados” (Gottlieb T. , 1792).

Por lo anterior y dentro del contexto de lucha de la mujer cada vez mas fuerte, se destacan
figuras como la de Marie Gouze conocida por el pseudénimo de Olympe de Gouges; ella
tuteld, la redaccion de la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana en 1791,
este instrumento es considerado como uno de los primeros documentos histéricos donde se
propone la emancipacion femenina en el sentido de la igualdad de derechos o la equiparacion
juridica y legal de las mujeres en relacion con los hombres. Olympe, demanda el derecho al
voto y el reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales, legitimando el derecho
de las mujeres por acceder a la educacion y a la propiedad libre de la tutela juridica del

hombre.

“Las madres, hijas, hermanas, representantes de la nacion, piden que se las constituya
en asamblea nacional. Por considerar que la ignorancia, el olvido o el desprecio de
los derechos de la mujer son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcion
de los gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion solemne, los derechos
naturales, inalienables y sagrados de la mujer a fin de que esta declaracion,
constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social les recuerde sin
cesar sus derechos y sus deberes, a fin de que los actos del poder de las mujeres y los
del poder de los hombres puedan ser, en todo instante, comparados con el objetivo de
toda institucion politica y sean mas respetados por ella, a fin de que las reclamaciones
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de las ciudadanas, fundadas a partir de ahora en principios simples e indiscutibles, se
dirijan siempre al mantenimiento de la constitucion, de las buenas costumbres y de la
felicidad de todos. En consecuencia, el sexo superior tanto en belleza como en coraje,
en los sufrimientos maternos, reconoce y declara, en presencia y bajo los auspicios
del Ser supremo, los Derechos siguientes de la Mujer y de la Ciudadana” (Declaracion

de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, 1791).

Olympe, era una mujer sumamente talentosa, fue dramaturga y activista politica francesa,
por lo que su talento le afiadié a la Declaracion una formulacion irénica, donde también
expone sutilmente desde su punto de vista, el fracaso de la Revolucion Francesa
(Encyclopedia Britannica, 2014). La Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana, retoma los 17 articulos de los derechos del hombre punto por punto, por lo que
se ha descrito como parodia del documento original. Olympe también destacé el hecho de
que las leyes francesas castigaran a las mujeres igual que a los hombres, al tiempo que les
negaban los mismos derechos; finalmente, por su lucha fue llevada a la guillotina en 3 de

noviembre de 1793.

Otra mujer brillante de la época fue la britdnica Mary Wollstonecraft y su obra “Vindicacion
de los derechos de la mujer” en 1972, ella habla de los prejuicios a los que las mujeres estaban
sometidas; creia que si las mujeres tenian alma, podian aspirar también a ser virtuosas, y por
consiguiente, felices (esto dentro del contexto de la ilustracién).  Asimismo, sus
contemporaneas britanicas Damaris Cudworth y Catherine Macaulay, también fueron
activistas en la lucha; reivindicaron los derechos relacionados con las mujeres, argumentando
que deberian disfrutar de mayores oportunidades, ya que al igual que los hombres, eran seres
morales y racionales (Mujeres en la Historia, 2011).
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Por otra parte, se hace alusion que todas las revoluciones burguesas y/o trasatlanticas
(Revolucidn de las trece colonias inglesas en Norteamérica, Revolucion Francesa de 1789,
Independencia de Haiti, Independencia de Hispanoamérica, la Revolucion Francesa de 1848,
etc.) otorgaron una serie de derechos politicos, sociales y econdmicos a los masculinos; desde
la Declaracion de Derechos de Virginia, la Declaracion de Independencia de las trece
colonias inglesas de Norteamérica y sobre todo la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, se sostiene que todos los hombres son creados iguales y que los siguientes
a la vida, la libertad, poseer propiedades, debido proceso, libertad de prensa y
religion, soberania popular, prohibicién de privilegios de nacimiento (igualdad ante la ley),
division de poderes, juicio por jurados y busqueda de la felicidad son de caracter inalienable.
Dicha concepcion y consecucion de derechos fue una ruptura con lo que se ha llamado
“Antiguo Régimen”. Pero dentro de la Historia como de la ciencia, raramente se

contemplaban los derechos de las minorias dentro de las cuales se encontraban las mujeres.

El rol de la mujer se ve alterado nuevamente a partir de una nueva revolucion, La Revolucion
Industrial, que tuvo lugar en el siglo XVIII y se caracteriza por el impacto en la industria,
pues se cambia el trabajo hombre por el trabajo a través de maquinas como la de vapor
alterando la produccion a nivel de las textilitas y la industria ferroviaria. Durante el proceso
de industrializacion y con los cambios en las condiciones bésicas de la vida econémica y
social, el papel de la mujer cambi6 rotundamente, en esta época, las mujeres ya contribuian
con la economia de la familia, ya sea haciendo trabajos domésticos, tareas textiles o agricolas
y trabajando en las minas. Empero, la mujer era considerada al igual que un nifio por lo que

se pensaba que era politicamente incapaz.

Con laincorporacion de la maquina de vapor en 1789, las empresas requieren de obreros para
su funcionamiento; es asi que la mujer se convierte en un instrumento Util para participar en
la vida laboral. Sin embargo, las mujeres seguian siendo inferiores a los hombres, ya que

podian trabajar en las minas, pero recibiendo salarios mucho mas bajos y sometiéndose a
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condiciones de trabajo inhumanas. Con las extensas horas de trabajo, las mujeres cada vez
tenian menos tiempo de ocuparse de sus hijos, ya que no existian consentimientos por
enfermedad y jamas pensar en algun tipo de permiso/licencia por maternidad; asi la vida
familiar se vio muy afectada y se comienza a percibir una disyuntiva entre el hogar y el

trabajo.

Al inicio del siglo XIX, el trabajo comenz6 a verse como una desviacion de la funcion que
se consideraba adecuada para la mujer, el ser madre y esposa, es por esto que las mujeres
abandonaban sus trabajos cuando contraian matrimonio o al nacer su primer hijo. Debido a
esta alteracion del orden tradicional de las mujeres y al incorporar la fuerza laboral, ellas
comienzan a ser objeto de abusos de poder por parte de las compariias en su mayoria textileras
y por ello que las mujeres intentan agruparse para defenderse frente al “yugo opresor” y tratar

de recibir un trato justo.

Por ello, en ese mismo periodo, ocurrid una serie de hechos tragicos, el primero se dio en
1857 cuando las costureras que trabajan para la Lower East Side en Nueva York, fueron
asesinadas a manos de los policias, por defender sus derechos laborales, como la reduccion
de su jornada laboral y un mejor salario. Posteriormente, en 1909 un grupo de 19 mujeres
murieron quemadas dentro de una de las fabricas de la empresa Cotton Textile Factory en
Nueva York, ellas eran parte del grupo de mujeres que buscaba un trato laboral justo, ya que
en ese momento se debe un movimiento de las obreras las textileras que estaban en la lucha
de sus derechos; estos sucesos fueron los maviles para que en 1910 a la politica Alemanaa
Clara Zetkin bajo el marco de la Il Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas,
celebrada en Copenhague, lograra el establecimiento del el Dia Internacional de la Mujer
Trabajadora (El Historiador, 2011)..
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Tabla #1: Comparacion de actividades entre mujeres y hombres durante la

Revolucién Industrial.

Caracteristicas Mujer Hombre
- Esposa - Cabeza de familia
- Ama de casa - Trabajador
- Madre - Mantenedor

Actividad - Cuidadora - Rol productivo.

- Rol productivo. - Bienestar material de la familia.
- Equilibrio afectivo y emocional de
la familia.
- Domestico - Productivo valorado como

-Productivo valorado como aporte aporte econémico principal.
econémico complementario.

Fuente: Elaboracion propia con diversas fuentes, 2017

Con la consumacion de la Revolucion Industrial, se enmarca el rol que comienza a tener la
mujer en la economia de las naciones y su lucha para ser considerada como un ser de derecho,
del mismo modo que los varones y es por ello que con el periodo adyacente, la mujer vuelve

a ser sindbnimo de cambio, en el ciclo de las Guerras.

Durante la Primera Guerra Mundial e inmediatamente después de su finalizacion y en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial; es donde se extiende ampliamente la idea, segln la
cual los conflictos bélicos habian trastocado las relaciones de sexo y emancipado a las
mujeres, en mucho mayor medida que los afios y siglos anteriores a estas luchas. Pese a ello
y en cierta medida, éste es uno de los clichés que distorsionan en muchos sentidos la realidad

de la mujer y donde los historiadores siguen debatiendo.

En este periodo se reconoce el rol que la mujer asumio cuando los hombres partieron al
combate, ellas se volvieron indispensables para la movilizacion total de los recursos de la
sociedad, se habla de una feminizacion del trabajo, pues habia una grave escasez de mano de

obra en una variedad de industrias, desde la armamentista, como el trabajo rural y agricola
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hasta en trabajos de oficina urbanas e incluso en el servicio militar (aunque éste se impulsé

mas fuerte durante la Segunda Guerra Mundial) y voluntariado.

También, se incremento en el comercio, las profesiones liberales y la banca. Dentro de las
referencias de la época, se resaltan las alegoricas como la victoria, la viuda desconsolada, la
madre que maldice la guerra y la nueva mujer, de costumbres y aspecto viril (aunque sin
profundizar demasiado). Pero el impulso llegd en especial de los interrogantes del
movimiento feminista de las décadas de los sesenta y setenta. Se planteaba asi toda una linea
nueva de problemas: la relativa al papel de la guerra en el largo camino hacia la emancipacion

femenina, y se daban también las primeras respuestas entusiastas.

Tabla #2: Logros y fracasos para la mujer durante el Periodo de las Guerra

Mundiales.

Post | Guerra Mundial Post Il Guerra Mundial

- Mayor oportunidad para acceder a - Derecho al voto en la mayoria de
educacion universitaria los paises

- Diversificacion de la oportunidad - Mayor  oportunidad  de
laboral incorporarse en la politica

- Menor remuneracion salarial - Menor remuneracion salarial
- Idea de que la mujer debe regresar a - Discriminacién

Fracasos hacer los trabajos  femeninos

(secretaria, maestra, enfermera y otras

actividades “femeninas)

Fuente: Elaboracion propia con diversas fuentes. 2017

También, existia un trasfondo mas va halla de sustituir a los hombres y convertirse en la
nueva fuerza laboral; ya para 1914 se consolidaban fuertes movimientos feministas, por
ejemplo, en Francia, estaba la Union francaise pour le suffrage de femmes (UFSF), contaba
con 9000 afiliadas; su pugna mas fuerte era la de la igualdad politica, para poder optar por

puestos municipales, otro de los debates era el debate la cuestion del trabajo femenino, donde
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entre otras cosas se destacaba la prohibicion de trabajar en el mundo editorial. Por su parte,
Gran Bretafia contaba 1903 con el movimiento Women's Social and Political Union (WSPU),
fundado por Emmeline Pankhurst, cuya estrategia y propaganda era que la cuestion del voto

era un problema fundamental en Inglaterra y otras partes.

“Si la civilizacion estriba en progresar hacia el futuro, ha de ser a través de la ayuda
de las mujeres, mujeres liberadas de sus grilletes politicos, mujeres con plenos

poderes para ejercer su voluntad en el seno de la sociedad” (Pankhurst, 1903)

Con la consecucion de la evolucion de derechos de la mujer, se logra la oportunidad de ejercer
el voto. En 1893, Nueva Zelanda se convierte en el primer pais en el mundo en otorgarle a
la mujer este derecho; posteriormente, otros paises nordicos adoptaron esta postura, por su
parte Australia lo aprueba en 1902. En Francia, no pudieron votar hasta 1944, mientras que
en Alemania se logra en 1919 y en el Reino Unido lo en 1918 (para las mayores de 30 afios
y en 1928 a los 21, igual que los hombres). Para el final de la | Guerra Mundial, paises como
Canada, Estados Unidos y otros paises de Europa siguieron el ejemplo (ALEF, 2013).

Por su parte, en Latinoamérica, este proceso inicid en la primera mitad del siglo XX, para
Costa Rica esto ocurre en 1950. Para muchos paises asiaticos el voto femenino también
inicia a mediados del siglo XX. En Africa, en general, las mujeres consiguieron el derecho
al voto al mismo tiempo que los hombres. Finalmente, en muchos paises de Oriente Medio,

el sufragio universal se aprobd tras la 11 Guerra Mundial.

Finalmente, con este panorama se destacan los nimeros de estudios que existen, donde se
considera este periodo como una etapa de transicion que prepara el terreno para las

evoluciones posteriores y se evidencia que el papel de las mujeres en el area laboral y
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comercial poco a poco a demarcar que las capacidades laborales no estan relacionadas con el

género.

Necesidad de la creacion de ONU MUJERES, una organizacion internacional
encargada de promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

Antesala de ONU MUJERES. ¢ Qué existia antes?

Después de la Segunda Guerra Mundial en 1945, estaba claro que las mujeres podian jugar
un papel mas importante. Ademés de contar con el derecho al voto, ya en ciertos lugares,

podian optar por cargos publicos como ser candidatas al Congreso y/o al Senado.

Posteriormente, con el estandarte “Libertades fundamentales para todos” la Organizacion de
las Naciones Unidas bajo el respaldo de la Carta de las Naciones, consagra la igualdad de
derechos de mujeres y hombres como aspecto fundamental de su razon de ser. Dicha carta,
sefiala que, como parte de su propdsito, se encuentra el desarrollo y promocién de “las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion”.

Al inicio de su fundacion, se destacan figuras como Frieda Delente y Eleonor Roosevelt;
Frieda se convierte en la primera mujer delegada en intervenir durante el periodo de sesiones
inaugural de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Londres, Reino Unido, por su
parte, Eleonor pronuncia su célebre discurso “carta abierta a las mujeres del mundo” en la

que las insta a participar mas en los asuntos nacionales e internacionales.

El 21 de junio de 1946 se crea la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
considerado como el primer d&rgano internacional intergubernamental dedicado

exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
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Se trata de una comision organica dependiente del Consejo Economico y Social de las

Naciones Unidas (ECOSOC), creada en virtud de la resolucion 11(I1) de dicho consejo

“Decisiva a la hora de supervisar la condicion de los derechos de las mujeres en todo
el mundo y definir los estdndares internacionales sobre igualdad de género, la
Comision reune a Estados Miembros, organizaciones de la sociedad civil y entidades
de las Naciones Unidas anualmente para evaluar deficiencias y valorar el progreso.
En el marco de la Comision, los Estados Miembros acuerdan medidas para acelerar

el logro de los derechos y el empoderamiento de las mujeres” (ONU, 2015).

La Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer desempefia una labor crucial en
la promocion de los derechos de la mujer documentando la realidad que viven las mujeres en
todo el mundo, elaborando normas internacionales en materia de igualdad de género y

empoderamiento de las mujeres.

En 1996, en virtud de la resolucion 1996/6, el Consejo Econdmico y Social ampli6 el
mandato de la Comision y decidi6 que deberia asumir un papel de liderazgo en el seguimiento
y revision de los avances y las dificultades encontradas en la implementacion de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, asi como en la incorporacion de la

perspectiva de género en las actividades de las Naciones Unidas.

Durante el periodo anual de sesiones de la Comision, los representantes de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y las entidades de
las Naciones Unidas se reunen, durante dos semanas en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York para debatir sobre los avances y las brechas en la aplicacion de la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing de 1995, el principal documento de politica mundial sobre
igualdad de género, y la 232 Sesidn Especial de la Asamblea General, celebrada en 2000

(Beijing +5), asi como sobre las cuestiones emergentes que afectan la igualdad de género y
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el empoderamiento de la mujer. Los Estados Miembros acuerdan medidas para acelerar los
avances en esta materia y promover el disfrute de los derechos de las mujeres en los ambitos
politico, econémico y social. Las conclusiones y recomendaciones de cada periodo de

sesiones se envian al Consejo Econdmico y Social para su seguimiento.

Metodologia de trabajo.

Como resultado la Comision adopta programas de trabajo plurianuales dirigidos por evaluar
los progresos y por formular recomendaciones adicionales para acelerar la implementacion
de la Plataforma de Accion (ONU MUJERES,2017). Las recomendaciones se presentan a

manera de conclusiones negociadas y convenidas sobre un tema prioritario.

En donde se participa en los debates generales sobre la situacion de la igualdad de género
identificando los objetivos alcanzados, los logros, las brechas y los desafios pendientes para
el cumplimiento de los compromisos fundamentales; a través de un tema prioritario, para
trabajar en mesas redondas de alto nivel para intercambiar experiencias, lecciones aprendidas

y buenas practicas sobre un tema prioritario.

Incluye como tema de examen la evaluacion de los avances en la aplicacion de las
conclusiones convenidas en los periodos de sesiones anteriores; asi como organiza debates
interactivos de expertas/os sobre acciones e iniciativas dirigidas por acelerar la
implementacién, asi como sobre medidas encaminadas por aumentar la capacidad para
integrar la igualdad de género en todas las politicas y los programas. Dentro de los programas

de trabajo plurianual, los temas prioritarios para el periodo 2010-2014 fueron los siguientes:

2010: examen de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, de las

conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
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y su contribucion a la definicion de una perspectiva de género para la plena realizacion de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2011: Tema prioritario: el acceso y la participacion de las mujeres y nifias en la educacion,
la capacitacion, la ciencia y la tecnologia, incluyendo para la promocion de la igualdad de
acceso de las mujeres al pleno empleo y a un trabajo decente. Tema de examen: la
eliminacién de todas las formas de discriminacion y violencia contra la nifia, extraido del 51°

periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

2012: Tema prioritario: el empoderamiento de las mujeres rurales y su funcion en la
erradicacion de la pobrezay el hambre, el desarrollo y los desafios actuales. Tema de examen:
el financiamiento de la igualdad de género y del empoderamiento de las mujeres, extraido

del 52° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

2013: Tema prioritario: la eliminacion y prevencion de todas las formas de violencia contra
la mujer y la nifia. Tema de examen: reparto equitativo de responsabilidades entre mujeres y
hombres, incluido el cuidado de otras personas en el contexto del VIH/SIDA, extraido del
53° periodo de sesiones de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer.

2014: Tema prioritario: retos y logros en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para las mujeres y nifias. Tema de examen: el acceso y la participacion de las
mujeres y las nifias en la educacion, la capacitacion, la ciencia y la tecnologia, incluyendo
para la promocién de la igualdad de acceso de las mujeres al pleno empleo y a un trabajo
decente extraido del 54° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social

de la Mujer.

El siguiente paso fue en 1948, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba
La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en donde nuevamente el papel femenino
es respaldado por Eleanor Roosevelt. Ella fue una enérgica activista politica y feminista de
origen norteamericano; quien en aquel momento fue la directora de la Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas; ademas de ser una de sus grandes impulsoras, particip6 en
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su redaccion y aprobacion final con un 6rgano diverso de miembros de distintos contextos

culturales, politicos y religiosos.

Como se ha mencionado en apartador anteriores, esta declaracion es el primer
reconocimiento mundial de que existen derechos inalienables y libertades fundamentales que
se aplican a todos los seres humanos. Fue redactada con “el ideal comun por el que todos l0s
pueblos y naciones deben esforzarse”, desde el mismo modo, éste es el primer documento
que enumera derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que todos los seres

humanos (mujeres y hombres por igual) deben disfrutar.

Para el afio 1951, se lleva a cabo el Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, dicho
convenio cuenta con 14 articulos, en los cuales se estipula adoptar diversas proposiciones
relativas al principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, cuestion que esta comprendida en el séptimo
punto del orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que dichas proposiciones

revistan la forma de un convenio internacional.

“ARTICULO 1 A los efectos del presente Convenio:

a) el término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo,
y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa
0 indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo;
b) la expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remuneracion
fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo” (Convenio sobre igualdad de

remuneracion, 1951).
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El afio 1975, fue declarado como el Afio Internacional de la Mujer por la ONU y desde este
contexto la Organizacion de las Naciones Unidas, postula al 8 de marzo como el Dia
Internacional de la Mujer Trabajadora que conmemora la lucha de la mujer por su
participacion, en pie de igualdad con el hombre, en la sociedad y en su desarrollo integro
como persona. Consecuentemente, y “coincidiendo en el tiempo”, se desarrolla la Primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la ciudad de México, donde se formula un plan
de accion mundial de diez afios para la promocion de la mujer, tras lo cual la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclama 1976-1985 como el Decenio de las Naciones

Unidas para la Mujer: lIgualdad, Desarrollo y Paz, a fin de implementarlo.

En 1963, los esfuerzos para consolidar las normas relativas a los derechos de la mujer
condujeron a la Asamblea General de las Naciones Unidas a solicitar a la Comision que
elaborara una Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, que la
Asamblea aprobo en ultima instancia en 1967. Posteriormente para el 18 de diciembre de
1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba el Convencién sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Entra en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por
20 paises. Este Convenio es el instrumento internacional mas exhaustivo para proteger los
derechos humanos de las mujeres. Asi, define el significado de discriminacion contra las
mujeres y establece obligaciones legales para los paises que forman parte de ella (es decir,
los Estados Miembros) con el objetivo de poner fin a esta discriminacion. Mas
concretamente, la Convencién exige que los Estados Miembros eliminen la discriminacion
contra las mujeres en la esfera publica y privada, incluido el ambito familiar, y se propone
alcanzar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, tanto en las leyes como en la vida
real. A fecha de 2015, con 189 Estados Miembros, este tratado de derechos humanos de las

Naciones Unidas es el mas ratificado después de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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La Convencidn cuenta con 30 articulos y se concentra en tres aspectos de la situacion de la
mujer. Por una parte, el de los derechos civiles y la condicion juridica y social de la mujer,
que se abordan pormenorizadamente. Pero, ademas, y a diferencia de otros tratados de
derechos humanos, la Convencion se ocupa de los que tienen que ver con la reproduccion

humana y con las consecuencias de los factores culturales en las relaciones entre los sexos.

El Comité estd compuesto de 23 expertos "de gran prestigio moral y competencia en la esfera
abarcada par la Convencién", nombrados por sus gobiernos y elegidos por los Estados Partes
a titulo personal. Ademas, se estipula que los Estados Partes presenten al Comité, al menos
cada cuatro afios, un informe sobre las medidas que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion; y durante su periodo anual de sesiones los miembros del
Comité examinan esos informes con los representantes de los gobiernos y consideran de
consumo las esferas que requieren nuevas medidas nacionales. EI Comité también hace
recomendaciones de caracter general a los Estados Partes sobre aspectos relativos a la

eliminacién de la discriminacidn contra la mujer.

“...Convencidos de que la maxima participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el desarrollo

pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo
de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la
maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la educacién de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad

compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,
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Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a
fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones...”
(Preambulo Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer, 1979).

La cita anterior hace referencia a parte del predmbulo de la Convencion, donde los Estados
Miembros externan su preocupacion, pues a pesar de la diversidad de los instrumentos
internacionales y la lucha de muchas femeninas, las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones en el ambito, laboral, social, econémico, politico y hasta

cultural.

Para 1993, el tema mujer estaba mas consolidado en la Agenda Internacional y es por eso
que para junio de ese mismo afio se lleva a cabo la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena, donde se adoptan pasos historicos para proteger los derechos
de las mujeres reconociendo la violencia contra las mujeres como una violacién de los
derechos humanos e insta por tomar medidas hacia la eliminacion de estas formas de
violencia. Posteriormente, en diciembre de ese mismo afio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer (ONU MUJERES, 2017), convirtiéndose en el primer instrumento internacional en
abordar explicitamente y definir formas de violencia contra las mujeres y desplegar un marco

para la accion a nivel mundial.
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El 05 de septiembre del 1994, se lleva a cabo La Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y Desarrollo celebrada en El Cairo, Egipto, la cual se convierte en un momento
decisivo en la historia debido a que la comunidad internacional reafirma el compromiso para
el cumplimiento de los derechos de las mujeres y las nifias como el motor fundamental del
desarrollo sostenible. Concretamente, el documento final de la conferencia, también
conocido como Programa de Accion de la CIPD para 20 afios o el Consenso de El Cairo,
articula, con mira al futuro, una nueva vision de la poblacion, el desarrollo y el bienestar.
Sitta el empoderamiento de las mujeres en el centro del desarrollo, y considera el derecho
de las mujeres y las parejas a controlar su propia fertilidad como el ndcleo fundamental de

las politicas y los programas sobre poblacion.

También, es importante destacar que la Corte Penal Internacional, dentro de su jurisdiccion
sustantiva, tiene relacion con los casos afines a la violencia sexual y de género, y la
persecucion por motivos de género; sus reglas de procedimiento y pruebas sensibles al género
y su énfasis enérgico sobre el equilibrio de género se han aplaudido como pasos importantes

a favor de los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en la que se aprobd la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, se solicitaba una Plataforma de Accion, se
cred una nueva oficina de las Naciones Unidas para la promocion de la igualdad de género:

la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer.

Para el 2000, llegan al panorama mundial los Objeticos de Desarrollo del Milenio (ODM),
donde se trasversalizan todos los temas mas relevantes en ese momento y el tema mujer queda
plasmado en los Objetivos nimero tres; pero de igual manera se entrelaza con los demas
objetivos, principalmente con el cinco y ocho respectivamente. Si bien, cada uno de los
objetivos estaba estrechamente relacionado con la promocion de los derechos de las mujeres,

el Objetivo 3 insta especificamente por fomentar la igualdad de género y el Objetivo 5 por
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mejorar la salud materna. Gracias a los ODM, el mundo logré un progreso tangible en la
reduccion de la pobreza y consiguié mejorar la vida de las mujeres y las nifias logrando, por
ejemplo, en todas las regiones en desarrollo alcanzar completamente, o casi, la paridad de
género en la educacion primaria, y los indices de mortalidad materna han disminuido en un
45%. No obstante, quedaron muchas brechas de género por abordar, las cuales son retomadas

en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Diez afos después, se concibe como una victoria para las mujeres, el nacimiento de ONU
Mujeres, un gesto historico adoptado el 02 julio de 2010, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas crea la Entidad de las Naciones Unidas para lgualdad de Género y

Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres).

Acerca de las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer.
Las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, como se
mencionod anteriormente, la primera se llevd a cabo en la Ciudad de México en 1975, la
segunda fue en 1980 en Copenhague, la tercera en 1985 en Nairobi y la cuarta fue en 1995

en Beijing.

Para el afio 1975, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer insté a organizar
la primera conferencia mundial sobre la mujer en ocasion del Afio Internacional de la Mujer.
Posteriormente, se celebré la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en
Ciudad de México; participaron en ella representantes de 133 gobiernos, al tiempo que 6.000
representantes de ONG asistian a un foro paralelo, la Tribuna del Afio Internacional de la
Mujer. En la Conferencia se definié un plan de accion mundial para la consecucion de los
objetivos del Afio Internacional de la Mujer, que incluia un amplio conjunto de directrices

para el progreso de las mujeres hasta 1985.
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Para el afio 1980, un total de 145 Estados Miembros se reunieron en Copenhague con motivo
de la celebracion de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer; la cual tuvo por objeto examinar los avances realizados hacia el cumplimiento de los
objetivos de la primera conferencia mundial, especialmente de los relacionados con el
empleo, la salud y la educacion. El programa de accién que se aprobo hacia un llamado a
favor de adoptar medidas nacionales méas firmes para garantizar la apropiacion y el control
de la propiedad por parte de las mujeres, asi como a introducir mejoras en el &mbito de la

proteccion de los derechos de herencia, de custodia de los hijos y de nacionalidad de la mujer.

Para el afio 1985, se lleva a cabo la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, la cual tuvo
lugar en Nairobi. En dicha conferencia se aprobd un mandato consistente en establecer
medidas concretas para superar los obstaculos al logro de los objetivos del Decenio.
Participaron en ella 1.900 delegadas/os de 157 Estados Miembros. Un foro paralelo de ONG
atrajo a cerca de 12.000 participantes. Los gobiernos adoptaron las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de mujer, que esbozaban las medidas que deberian
adoptarse para lograr la igualdad de género a nivel nacional y promover la participacion de

las mujeres en las iniciativas de paz y desarrollo.

Con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se da
un importante punto de inflexion para la agenda mundial de igualdad de género, gracias a su
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, adoptada de forma unanime por 189 paises,
constituye un programa en favor del empoderamiento de la mujer y en su elaboracion se tuvo
en cuenta el documento clave de politica mundial sobre igualdad de género. En esta
Declaracion establecen una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las
mujeres y el logro de la igualdad de género en 12 esferas cruciales (ONU MUJERES, 2017).

En el siguiente listado, se detallan los doce objetivos previamente mencionados:

1. Lamujery lapobreza
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Educacidon y capacitacion de la mujer

Mujer y salud

La violencia contra la mujer

La mujer y los conflictos armados

La mujer y la economia

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

© 0 N o g b~ DD

Los derechos humanos de la mujer
10. La mujer y los medios de difusion
11. La mujer y el medio ambiente

12. La nifia

La conferencia de Beijing se bas6 en los acuerdos politicos alcanzados en las tres
conferencias mundiales sobre la mujer celebradas anteriormente y consolidé cinco decenios
de avances juridicos dirigidos por garantizar la igualdad de las mujeres y los hombres, tanto
en las leyes como en la practica. Participaron en las negociaciones més de 6.000 delegadas/os
gubernamentales y mas de 4.000 representantes acreditadas/os de organizaciones no
gubernamentales. Un foro de ONG celebrado en Huairou de forma paralela atrajo acerca de
30.000 participantes.

Después de Beijing.

A partir de la cuarta conferencia, se establece una agenda y revision por quinquenios para

evaluar el avance del tema de la mujer en el Sistema Internacional y su agenda.

2000: la Asamblea General adopto la decision de celebrar su 23° periodo extraordinario de
sesiones para llevar a cabo un examen y una evaluacién quinquenales de la aplicacién de la
Plataforma de Accion de Beijing, asi como de estudiar posibles medidas e iniciativas futuras.
La evaluacion, a la que se dio el nombre de “La mujer en el aiio 2000: igualdad entre los

géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”, tuvo lugar en Nueva York y de ella resultaron

102



una declaracion politica y nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion

y Plataforma de Accién de Beijing.

2005: En el marco del 49° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer se llevé a cabo un examen y una evaluacién decenales de la Plataforma de
Accion de Beijing. Los delegados aprobaron una declaracion que subraya que la aplicacion
plena y eficaz de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing es esencial para la
consecucion de los objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los

contenidos en la Declaracion del Milenio.

2010: El examen al cabo de quince afios de la Plataforma de Accién de Beijing se realiz
durante el 54° periodo de sesiones de la Comision, celebrado en 2010. Los Estados Miembros
aprobaron una declaracion en la que se acogia con beneplacito los progresos realizados con el
fin de lograr la igualdad de género, y se comprometian a adoptar nuevas medidas para
garantizar la aplicacién integral y acelerada de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing.

2015: A mediados de 2013, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas pidio a
la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer examinar y evaluar la aplicacién
de la Plataforma de Accion en 2015, en una sesidn conocida como Beijing+20. Para informar
las deliberaciones, el Consejo exhorté también a los Estados Miembros de la ONU a llevar a
cabo exhaustivas evaluaciones nacionales, y alentd a las comisiones regionales a llevar a

cabo examenes regionales.

ONU MUJERES. ¢cémo comprender el papel de la Organizacion dentro del
Sistema Internacional, en materia de género?
ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial de mujeres y nifias,
fue establecida para acelerar el progreso de mejora en las condiciones de vida de las mujeres

y para responder a las necesidades que ellas enfrentan en el mundo.
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Como se menciono anteriormente, fue establecida 02 julio de 2010, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, al crear la Entidad de las Naciones Unidas para Igualdad de
Género y Empoderamiento de la Mujer, también conocida como ONU Mujeres. No es
hasta el afio 2011, que la entidad inicia labores y se fusiona con cuatro componentes del
sistema de la ONU: la Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW), la Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer (OSAGI) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM); con el propdsito de continuar el importante trabajo de todas ellas y que hoy es
la Secretaria de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, tiene el
objetivo de acelerar el progreso en la atencion de las necesidades de las mujeres y las nifias

de todo el mundo.

Esta decision forma parte de una agenda de reforma de las Naciones Unidas que incluye la
suma y el aprovechamiento del importante trabajo realizado por cuatro secciones
anteriormente diferenciadas del sistema de las Naciones Unidas dedicadas exclusivamente al
empoderamiento de las mujeres. Inicialmente fue dirigida por la expresidenta de Chile,
Michelle Bachelet.

Con esta accion, los Estados Miembros de la ONU dieron un paso histérico en la aceleracion
de los objetivos de la Organizacion en materia de igualdad de género y de empoderamiento
de la mujer. La creacién de ONU Mujeres formo parte de la reforma de la ONU, al reunir los

recursos y mandatos para obtener un mayor impacto.

Las principales funciones de ONU Mujeres son:

- Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en su formulacion de politicas y estandares y normas

mundiales.
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- Dar asistencia a los Estados Miembros para implementar esos estandares, dando
cuando sea necesario el apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a los paises
que lo soliciten, asi como para establecer alianzas eficaces con la sociedad civil.

- Dirigir y coordinar el trabajo del sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad de
género, asi como promover la rendicion de cuentas, incluso a través del monitoreo

periddico de los avances dentro del sistema.

ONU Mujeres ha sido creada para atender todas las dificultades que atraviesan las mujeres
para su realizacion como seres humanos, por lo que es una defensora dinamica y fuerte para
otorgarles una voz poderosa en los &mbitos mundial, regional y local. Con base en la visién
de igualdad de la Carta de las Naciones Unidas, ONU Mujeres se concentra, entre otras cosas,

a trabajar en pro de:

- laeliminacién de la discriminacién en contra de las mujeres y las nifias;

- el empoderamiento de la mujer;

- yellogro de laigualdad entre las mujeres y los hombres, como socios y beneficiarios
desarrollo, los derechos humanos, las acciones humanitarias y la paz y la seguridad.

Reglas y normas mundiales: Empoderamiento econémico
Existe una serie de reglas y normas acordadas internacionalmente referidas al

empoderamiento econdmico de las mujeres. De acuerdo con ONU MJERES (2017), dentro
de la Plataforma de Beijing se establecié una serie de compromisos para los Estados; entre

los més destacados se encuentran los siguientes:

1. Los compromisos de la Declaracion y Plataforma de accién de Beijing incluyen los que se
mencionan a continuacion:

- Promover la independencia econdmica de la mujer, incluido su empleo, y erradicar la
carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres,
combatiendo las causas estructurales de esta pobreza mediante cambios en las
estructuras econdmicas, garantizando la igualdad de acceso a todas las mujeres,
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incluidas las de las zonas rurales, como agentes vitales del desarrollo, a los recursos
productivos, oportunidades y servicios publicos (Declaracion, parrafo 26).

- Garantizar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos
econdmicos, incluidos la tierra, el crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacion
profesional, la informacion, las comunicaciones y los mercados, como medio de
promover el adelanto de las mujeres y las nifias y la potenciacion de su papel, incluso
mediante el aumento de su capacidad para disfrutar de los beneficios de la igualdad
de acceso a esos recursos para lo que se recurrird a, entre otras cosas, la cooperacion
internacional (Declaracion, parrafo 35).

- Preparar programas y estrategias multisectoriales que tengan en cuenta el género para
poner fin a la subordinacién social de las mujeres y las nifias y garantizar su

potenciacion e igualdad social y economica... (Plataforma de accion, parrafo 108[e]).

2. El Convenio de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos de 2011
incluye un conjunto histérico de normas internacionales dirigidas por mejorar las condiciones
de trabajo de decenas de millones de trabajadoras y trabajadores domésticos de todo el
mundo, la inmensa mayoria de los cuales son mujeres y nifias. EI convenio hace un llamado
para que estas trabajadoras y trabajadores disfruten de los mismos derechos laborales basicos
de trabajadoras y trabajadores de otros sectores poseen: horas normales de trabajo, descanso
semanal de al menos 24 horas consecutivas, un limite para los pagos en especie, informacion
clara sobre los términos y las condiciones de empleo y respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, incluido el derecho a la libertad de asociacion y el derecho a la

negociacion colectiva.

3. La Recomendacion de la OIT sobre los pisos de proteccion social de 2012 reitera que la
seguridad social es un derecho y una necesidad para el desarrollo, asi como una herramienta

importante de promocion de la igualdad de género.

4. Los cuatro convenios claves de la OIT son: el Convenio (nim. 100) sobre igualdad de
remuneraciéon (1951), el Convenio (num. 111) sobre la discriminacion en el empleo y la

ocupacion (1958), el Convenio (num. 156) sobre los trabajadores con responsabilidades
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familiares (1981) y el Convenio (nim. 183) sobre la proteccion de la maternidad (2000). Los
Convenios 100 y 111 también se cuentan entre los ocho Convenios fundamentales de
la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

5. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer incluye disposiciones relativas al empleo (articulo 11), las prestaciones econémicas y
sociales (articulo 13) y las mujeres rurales (articulo 14).

6. El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales defiende que
hombres y mujeres tienen idéntico derecho al disfrute de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales recogidos en dicho instrumento. El Pacto insta especificamente a aplicar
un salario justo y una remuneracién igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ningdn tipo; en particular, debe garantizarse a las mujeres condiciones de trabajo no

inferiores a las de los hombres, con igual salario por un mismo trabajo realizado.

Campanias en pro de la mujer

De acuerdo con el sitio web de ONU MUJERES (2017), las Naciones Unidas de la mano con
ONU MUJERES, realizan campafias estratégicas de comunicacion sobre los asuntos
fundamentales relacionados con el tema de lograr una paridad en la sociedad entre hombres
y mujeres; con el fin de informar, concientizar e influir para que se propongan soluciones a
esta disyuntiva. Gracias a esta perspectiva, la ONU MUJERES ha logrado una audiencia cada

vez mayor, que comprende y apoya el trabajo de las Naciones Unidas.

Estas son algunas de las campafias en el tema Mujer, para despertar el cambio en la poblacion:

1. Arriba las Chicas.

Una camparia enfocada a las nifias de Estados Unidos para concienciar y recaudar fondos con

los que se pueda ayudar a aquellas adolescentes a las que se encuentran en riesgo social. Con
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este apoyo, mas nifias recibirdn educacion, serdn mas saludables, estardn mas seguras y

reuniran las condiciones para ser la proxima generacion de lideres.

Se considera esta campafia, como un encuentro para las jovenes de 13-21 afios, quienes son
las protagonistas por ser la seccion mas vulnerable y a la vez la que pueden asegurar el
cambio a largo plazo. Por lo que se trata de una campafia para promover el liderazgo de esta
poblacion y combatir la violencia sexual, asi como conseguir de acceso a las oportunidades

entre géneros

2. UNGEI (por sus siglas en inglés) Aprender sin miedo.

Iniciativa de las Naciones Unidas para la educacion, para ayudar a los Gobiernos a asegurar
la igualdad de género en el derecho a la educacion. Esta es considerada como la campafia

Mundial para terminar con la violencia en las escuelas.

Fue uno de los planes implementados dentro de la plataforma de los Objetivos de desarrollo
del milenio. Hay esperanzas; yo creo que si podemos erradicar la violencia de las escuelas.
Guiados por un espiritu de solidaridad mundial, realmente podemos hacer una diferencia en

la vida de millones de nifios y nifias de todo el mundo.

3. UNETE.

Esta es la campariia propuesta por el ex Secretario General en el 2008, Ban Ki-moon, para
poner fin a la violencia contra las mujeres, aspira a movilizar a la opinion pablica y a los
gobiernos para prevenir y eliminar la violencia contra mujeres y nifias en todas las partes
del mundo. Su vision mundial, s6lo puede conseguirse con acciones y compromisos

politicos de los gobiernos nacionales y de los organismos pertinentes.
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La campafia del Secretario General llama a todos los gobiernos, la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres, el sector privado, los medios, los hombres y los jévenes y todo
el sistema de la ONU a que se unan para luchar contra esta pandemia mundial. Ademas,
de apoyar a las organizaciones de mujeres, también busca incluir a hombres, jovenes,
celebridades, deportistas y muchos mas. Es por ello que trabaja a través de tres tipos de

Redes: Red de hombres lideres — Red Mundial de Jovenes — Red de artistas.

4. HEforSHE.

Es la ultima campafa solidaria de ONU MUJERES que lucha por la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, la cual, provee una aproximacion sistematica y una
plataforma. Su objetivo es involucrar a los hombres y nifios como agentes de cambio para el
logro de la igualdad de género y reivindicacion de los derechos de las mujeres, animandoles

por tomar medidas contra las desigualdades de género que enfrentan las mujeres y nifias.

El 20 de septiembre del 2014, Emma Watson como embajadora de la buena voluntad,
organizd el evento para dar inicio a la campafia, ésta se llevo a cabo en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York; Emma habl6é de su camino hacia el feminismo y su Ilamado para
involucrar a hombres y nifios promoviendo la equidad de género, lo cual fue ampliamente

difundido a través de los medios sociales.

Se parte del pensamiento que la igualdad de género es un problema que afecta a todas las
personas y por ello invita a gente de todo el mundo a converger en una sociedad igualitaria
en donde se comparta una vision de respeto y equidad que en el que se puedan implementar

soluciones para el beneficio de toda la humanidad.

“Lo que compartimos es mas poderoso que lo que nos divide. Actia ahora para crear

un mundo con igualdad de género” (HeforShe, 2016).
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A nivel social, econdmico y politico se trata de involucrar activamente a hombres y nifios en
un movimiento que fue concebido originalmente como “una lucha de las mujeres por las
mujeres”. Algunos notaron la contradiccion de una campaiia para la igualdad de género que
solo toma medidas para las desigualdades que enfrentan las mujeres y nifias, ignorando la

contribucion que podrian realizar los hombres y nifios.

El emprendimiento y empoderamiento — enfoque hacia la mujer

Este término no forma parte del Diccionario de la Real Academia Espafiola, sin embargo, se
puede entender por emprendimiento como el efecto de emprender, un verbo que hace
referencia a llevar adelante una obra o un negocio. Ademas, estd accién funciona como
sindnimo de emprendedurismo, el cual se puede describir como el proceso por el cual una
persona lleva su idea a convertirse en un proyecto concreto, para que sea con fines de lucro,

beneficencia, innovacién o para generar empleo.

El emprendimiento suele ser un proyecto que se desarrolla con esfuerzo y haciendo frente a
diversas dificultades, con la resolucion de llegar a un determinado punto. Dentro de las
diversas corrientes de este concepto se pueden mencionar como: la econémica, pragmatica,
operativa, general, popular o politica; aunque todas convergen en la idea de que deben llevar

a la realizacién de un ser humano satisfecho de si mismo.

El emprendimiento se puede comparar con la version econdmica de lo que ha sido la defensa
de los derechos humanos en la agenda internacional/ sistema internacional y eso tiene como
resultado las politicas publicas, papel del estado. EI uso més habitual del concepto aparece
en el ambito de la economia y los negocios. En este caso, un emprendimiento es una iniciativa
de un individuo que asume un riesgo econémico o que invierte recursos con el objetivo de

aprovechar una oportunidad que brinda el mercado.

Por su parte, la palabra emprendedor, fue utilizada por primera vez por el economista anglo-

franceés Richard Cantillon quien definida este término como:
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“La persona que paga un cierto precio para revender un producto a un precio incierto,
por ende, tomando decisiones acerca de la obtencién y el uso de recursos, y

admitiendo consecuentemente el riesgo en el emprendimiento” (Cantillon, S/F).

Dentro de las corrientes sobre esta tematica, se apunta a que los emprendedores deben contar
con ciertas capacidades para tener éxito: flexibilidad, dinamismo, creatividad, empuje, etc.
Se trata de valores necesarios ya que los emprendimientos se enfrentan a todo tipo de
dificultades y quien los impulsa debe estar en condiciones de adaptarse a una realidad
cambiante. Cabe mencionar que el trabajo en equipo suele ser el mejor camino a la hora de

impulsar un proyecto, ya que potencia las virtudes de cada integrante.

Para efectos de la investigacion, este termino tiene peso y perspectiva de empoderar a la
mujer para su realizacibn como ser humano. Por ello, se aborda el concepto de
empoderamiento desde la perspectiva de los Informes de Desarrollo Humano de Naciones
Unidas y cuyo uso ha sido implementado recientemente. En consecuencia, como apreciacion
sobre este proceso se destacan sus tres vertientes: - Personal, como el desarrollo del sentido
del yo, de la confianza y la capacidad individual. - De las relaciones proximas, como
capacidad de negociar e influir en la naturaleza de las relaciones y las decisiones - Colectiva,
como participacion en las estructuras politicas y accion colectiva basada en la cooperacion
(HEGOA, 2000 citado por Aguayo & Lamelas, 2012).

La simbiosis de estos tres ambitos puede permitir que el empoderamiento se constituya como
una estrategia fundamental para generar y consolidar los procesos de emancipacion,
desarrollo, y crecimiento personal y colectivo. Es por ello, que dentro de la propuesta del
PNUD se aborda su andlisis desde una perspectiva de medicion del empoderamiento
femenino donde el indice de Desigualdad de Género (IDG) que corresponde al analisis del
nivel de oportunidades de las mujeres y que, actualmente, se compone de tres dimensiones:
salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral (Aguayo & Lamelas, 2012); en
donde se asocia al empoderamiento con la educacién y participacion politica, ya que estos

factores funcionan como agentes de cambio.
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Segun el articulo “Midiendo el empoderamiento femenino en América Latina” (2012) se

valora la relacion y resultados del IDG y el empoderamiento femenino en paises

latinoamericanos. Como se presenta en el gréfico #1, se observa que los paises que reflejan

las mayores desigualdades de género y, por consiguiente, los mayores valores en el IDG son

Haiti con 0,559; Guatemala con 0,542, Honduras con 0,511 y Nicaragua con 0,506;

superando el promedio de la region que es de 0,476. Estos paises pertenecen al grupo

clasificado de nivel medio de desarrollo humano con la excepcién de Haiti que se ubica en

el nivel bajo. En oposicién a ello, Cuba, Uruguay, Costa Rica y Chile poseen los valores mas

bajos del indicador en el intervalo de 0,33 a 0,37; por debajo del promedio calculado para

América Latina y el Caribe. Estos tres paises se encuentran clasificados de desarrollo humano

alto.

Gréfico #1 Indice de Desigualdad de Género, 2011
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Con estos resultados se respalda el actuar de pais como Costa Rica, Argentina, Colombia,
Panama y otros que han apuntado a la educacién como herramienta de cambio, lo anterior,
segun el PNUD. Del mismo modo, en este apartado se estudia el papel del Sistema
Internacional de la mano con ONU MUJERES en la ejecucion de otras medidas para la

construccién de un mundo mas justo.

ONU MUJERES, es la encargada de la implementacion de las medidas para la obtencién de
este principio para la mujer y por ello, en marzo del 2010 lanza los Principios para el
empoderamiento de las mujeres. Estos principios se presentaron en ocasién al Dia
Internacional de la Mujer y constituyen una adaptacion de los Calvert Women’s Principles®
(Principios Calvert para las Mujeres), originalmente elaborados en colaboracion con
UNIFEM (hoy ONU Mujeres) y publicados en 2004 como el primer cddigo de conducta
empresarial mundial centrado exclusivamente en el empoderamiento, el progreso y la

inversion en las mujeres de todo el mundo.

Los siete principios sefialan que se debe empoderar a las mujeres para que participen
plenamente en todos los sectores y a todos los niveles de la actividad econémica, resulta
fundamental para construir economias fuertes, determinar sociedades mas estables y justas,
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y derechos humanos acordados
internacionalmente, para mejorar la calidad de vida de las mujeres, de los hombres, de las

familias y de las comunidades; y promover las practicas y objetivos empresariales.

No cabe duda de que en este mundo cada vez mas globalizado e interconectado, la clave del
éxito reside en la utilizacion de todos los recursos sociales y economicos. Pero los progresos
conseguidos no impiden que las mujeres no sigan enfrentdndose a la discriminacion, a la
marginalizacion y a la exclusion a pesar de que la igualdad entre hombres y mujeres aparece
como un precepto universal reconocido internacionalmente, como un derecho humano

fundamental e inviolable.
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Los principios para el empoderamiento de las mujeres ofrecen a las empresas y al sector
privado orientaciones practicas sobre como empoderar a las mujeres en el lugar de trabajo,
los mercados y la comunidad (ONU MJERES, 2017). Estos principios, elaborados a través
de una asociacion entre ONU Mujeres y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, estan
disefiados para ayudar a las empresas a la hora de examinar las politicas y practicas que

aplican (o a crear otras nuevas) en el &mbito del empoderamiento de las mujeres.

Estos principios consisten en lo siguiente:

1. Promover la igualdad de género desde la direccion al més alto nivel.

2. Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo; y respetar y
defender los derechos humanos y la no discriminacion.

3. Velar por lasalud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y trabajadoras.

4. Promover la educacion, la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres.

5. Llevar a cabo précticas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y
mercadotecnia a favor del empoderamiento de las mujeres.

6. Promover la igualdad mediante iniciativas comunitarias y cabildeo.

7. Evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de género.

“La igualdad es buen negocio”

(ONU MUJERES - Principios para el empoderamiento de las mujeres, 2010).

Con este eslogan, los principios hacen hincapié en la adopcidn, por parte de las empresas, de
medidas encaminadas por fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, y estan basados en practicas empresariales extraidas de la vida real y en aportaciones
realizadas por empresas de todo el mundo. Ademas, reflejan los intereses de los gobiernos y
de la sociedad civil y sirven para respaldar la interaccion entre las diferentes partes
interesadas, puesto que el logro del objetivo de la igualdad de género requiere la participacion

de todos los actores en todos los niveles.
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Resultados de los ODM, bajo el objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer

Como se menciond en paginas anteriores, durante la pasada Declaracion del Milenio del
afio 2000, se enmarcaron los 8 Objetivos del Milenio, cuyo proceso culminé con un progreso
significativo y sustancial en el cumplimiento de muchos de sus objetivos; incluyendo mejoras
visibles en todas las areas de salud, asi como en la ensefianza primaria, disminucion en la
mitad el nimero de personas que vive en la pobreza extrema. Sin embargo, el progreso es
desigual, particularmente para las mujeres y las nifias, y en muchas areas aun el trabajo se

encuentra lejos de ser suficiente.

Haciendo referencia al objetivo 3 de los ODM, se denota una clara mejoria en general de la
condicidn de las mujeres y nifias. En la mayoria de las regiones se ha alcanzado la paridad
de género en la ensefianza primaria, pero la disparidad continta en niveles superiores; cerca
de dos terceras partes de los paises en las regiones en desarrollo no han logrado la paridad de

género en la ensefianza primaria.

Segun el informe del Ex Secretario de Naciones Unidas Ban Ki-Moon, dentro de los cambios
positivos se destacan el aumento de salarios remunerados para las mujeres y su participacion

en la politica.

“En la actualidad, las mujeres constituyen el 41% de los empleados remunerados en
trabajos no agricolas, lo que significa un aumento a partir del 35% de 1990.

La proporcién promedio de las mujeres en el parlamento casi se ha duplicado en los
ultimos 20 afios; sin embargo, solo uno de cada cinco miembros es mujer” (Informe

2015 Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2015).

En el curso de los ultimos 25 afos, la proporcion de mujeres con empleos asalariados ha
continuado creciendo, como se muestra en el grafico #2, la proporcion de mujeres con empleo
remunerado que no trabaja en el sector agricola ha aumentado de 35% en 1990 a 41% en
2015.
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Gréfico #2 Proporcion de mujeres con empleos asalariados en el sector no agricola,
1990, 2000 y 2015 (porcentaje)
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En el periodo de 1991 a 2015, la proporcion de mujeres con empleos vulnerables (como
trabajadora familiar auxiliar o trabajadora por cuenta propia) como una proporcion del total
del empleo femenino ha disminuido 13 puntos porcentuales, de 59% a 46%. En contraste, el
empleo vulnerable entre los hombres ha caido en 9 puntos porcentuales, de 53% a 44%.
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Uno de los pilares mas importantes en el objetivo 3 de los ODM, es la paridad de la
educacion, por ello en el informe, se hace el balance en la evolucion de este principio, donde
aprecia el resultado positivo, aunque no definitivo en la erradicacion de la desigualdad. Cerca
de dos terceras partes de los paises de las regiones en desarrollo no han logrado la paridad de

género en la ensefianza primaria.

Grafico #3 Indice de paridad de género para las tasas de matriculacion bruta en
ensefianza primaria, secundaria y terciaria en las regiones en desarrollo,
1990, 2000 y 2015
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Para una mayor comprension del grafico #3, es importante hacer la observacion que el indice
de paridad de género se define como relacion de matriculacién escolar femenina bruta

respecto de la matriculacion escolar masculina bruta para cada nivel de ensefianza.

La educacion de mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador positivo en el progreso en
todas las areas de desarrollo. La disparidad entre los géneros se ha vuelto sustancialmente
mas estrecha en todos los niveles de educacion desde el afio 2000. Las regiones en desarrollo
en conjunto han alcanzado la meta de eliminar la disparidad en todos los niveles de
educacion, con un indice de paridad de género de 0,98 en la ensefianza primaria y secundaria,
y 1,01 en la ensefianza terciaria en 2015 (la medida aceptada para la paridad de género es
entre 0,97 y 1,03). Sin embargo, todavia existen diferencias significativas entre las regiones
y los paises, ya que las disparidades que favorecen a cualquiera de los géneros cancelan al

otro en la suma total.

Metas no alcanzadas de los ODM.
Pese a los logros significativos alcanzados con los ODM, aln existen grandes brechas que
afectan principalmente sectores contraidos como las mujeres y nifias. Algunas de las deudas

gue queda debiendo los ODM son:

- Ladesigualdad de género aun persiste en el mundo.

- No fue posible eliminar las grandes brechas entre los hogares mas pobres y los mas
ricos, y entre zonas rurales y zonas urbanas, por lo que millones de personas todavia
viven en pobreza y con hambre, sin acceso a los servicios basicos.

- El cambio climatico y la degradacion ambiental socavan el progreso logrado, y las
personas pobres son quienes mas sufren.

- Lamentablemente, los conflictos siguen siendo la mayor amenaza al desarrollo

humano.
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Transversalizar los ODS; importancia del objetivo nimero 5: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

Qué son los ODS y Agenda 2030.
La Asamblea General de la ONU adopt6 por consenso el 25 de septiembre del 2015, el
documento “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la

intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La nueva estrategia pretende regir los programas de desarrollo mundiales durante 15 afos.
Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los més

pobres y vulnerables.

“Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a
2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y promover
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a
garantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales”, sefialaron

los Estados en la resolucion” (Centro de noticias de la ONU, 2015).

Esta agenda es un conjunto de directrices para las personas y el planeta que se construira
tomando como base los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se proyecta para asegurar el
progreso social y econémico sostenible en todo el mundo. Por otra parte, los ODS son
aplicables para todas las sociedades, incluyendo los paises mas ricos, ya que a lo interno de
cada uno aun no se ha empoderado completamente a la mujer ni eliminado la discriminacion.
Todas las naciones deberan aplicar los ODS en sus politicas y planes nacionales, si es que se

quieren alcanzar.
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En consecuencia, la Agenda 2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado
e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental; en donde cada uno de los
objetivos se encuentra estrechamente interrelacionado con el resto, convirtiendo en “un gran
engranaje” que trabaja en conjunto. Las transversalizacion es inherente a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

En sintesis, los ODS son los puntos de referencia para que cada nacion pueda trabajar para
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y asi lograr un mundo mejor. Dicho esto, se
hace énfasis en el papel de ONU MUJERES, ya que toma cada uno de los objetivos dentro
de su propia agenda para impulsar a la mujer en todos los &mbitos pertinentes. Sin embargo,

para efectos de la investigacion se estudia en particular el objetivo nimero 5.

Objetivo #5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifas.
El objetivo #5 es el que esta totalmente comprometido con Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, el cual se conoce como el objetivo de

género independiente porque esta dedicado por alcanzar estos fines.

Las mujeres tienen un papel fundamental que desemperiar en todos los ODS, con muchas
metas que reconocen especificamente la igualdad y el empoderamiento de las mujeres, tanto
como un objetivo, como parte de la solucién. Dentro de las acciones se aspira por cambios
profundos a nivel juridico y legislativo para garantizar los derechos de las mujeres del mundo.
La igualdad debe formar parte de los sistemas juridicos y debe ser defendida, tanto en leyes
como en practicas juridicas, incluidas medidas proactivas como las cuotas. Puesto que todos
los aspectos de la vida estan relacionados con la igualdad de género, deben realizarse

esfuerzos para erradicar la discriminacion de genero alli donde se observe.
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Para impulsar compromisos concretos e instalar la igualdad de género, los derechos de las
mujeres y su empoderamiento en el centro de la agenda mundial, ONU Mujeres y la
Republica Popular China organizaron en conjunto una “Reunion de lideres mundiales sobre
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres: Un compromiso de accién” que se

celebrd el 27 de septiembre de 2015, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Es de suma importancia hacer la observacion de que, las metas del objetivo 5 propuesto, son
cuantificables y alcanzables; este objetivo integral incluye nueve metas que reflejan en gran
medida las propuestas de ONU MUJERES. Por consiguiente, el cumplimiento del objetivo
es transcendental, pues posee el potencial de revertir la desigualdad en las relaciones de poder
entre mujeres y hombres, y de abordar las barreras estructurales que impiden el progreso
(ONU MUJERES, 2017).

Las 9 metas del Objetivo 5.
1. Erradicar todas las formas de discriminacidn contra las mujeres y las nifias en todo el

mundo. Como primer paso hacia el logro de la igualdad de género sustantiva es
necesario revisar, reformar o suprimir algunas leyes y politicas, primer paso que debe
ir acompafiado de medidas para revertir las normas y practicas sociales de
discriminacion.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en la esfera
publica y privada, incluida la trata y la explotacion sexual. Esto resulta vital para
erradicar la pobreza y alcanzar un desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, y los
derechos humanos.

3. Eliminar todas las practicas perjudiciales, como el matrimonio infantil, el matrimonio
precoz y el matrimonio forzoso, asi como la mutilacion genital femenina. Esto es
posible lograrlo mediante reformas juridicas, la reforma de politicas y medidas de
proteccién, la movilizacion comunitaria y el compromiso de las y los lideres
religiosos y comunitarios, asi como el de las personas afectadas.

4. Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado a través de la

prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructura y politicas de

121



proteccion social. Este tipo de trabajo debe ser reducido y redistribuido entre el hogar
y el Estado (mediante la provision de servicios e infraestructura) y entre mujeres y
hombres.

5. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres y su igualdad de oportunidades de
liderazgo en todos los ambitos de toma de decisiones politicas, economicas y
publicas. Para una legitimidad y rendicion de cuentas democréticas, la participacion
plena de las mujeres sera fundamental en el momento de implementar la nueva agenda
para el desarrollo.

6. Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos. Las mujeres tienen derecho a vivir libres de discriminacion y violencia
y a ejercer el control y decidir con libertad sobre los asuntos referidos a su sexualidad,
incluida la salud sexual y reproductiva. Para ello, necesitan acceder a informacion,
educacion y servicios esenciales.

7. Acometer reformas que den a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como al acceso a la propiedad y el control de la tierra y otros bienes,
a los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales. Esto resulta de vital
importancia para su seguridad y situacién econémica, para el trabajo decente, los
medios de subsistencia sostenibles y para garantizar un nivel de vida adecuado.

8. Aumentar el uso de tecnologias habilitantes para promover el empoderamiento de las
mujeres, en particular las tecnologias de la comunicacion y la informacion. El acceso
a una infraestructura y tecnologia de calidad es crucial para mejorar el empleo formal
de las mujeres y sus oportunidades de emprendimiento comercial, asi como para
reducir la carga de trabajo de cuidados no remunerado.

9. Adoptar y fortalecer las politicas y la legislacion para el fomento de la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias en todos los ambitos. La
legislacion nacional, ajustada a las normas internacionales, debe garantizar la

igualdad de derechos.

La relacion de los ODS con ONU MUJERES, es la de fijarse en como las mujeres se ven
afectadas por cada uno de los 17 ODS propuestos, asi como la manera como las mujeres y

las nifias pueden convertirse en actores fundamentales para alcanzar cada uno de estos
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objetivos. Debido a ello, en las siguientes paginas, se incluyen algunos datos relevantes para

ilustrar el impacto que tiene cada ODS en las mujeres y las nifias, y algunos de los esfuerzos

que lleva a cabo ONU Mujeres para conseguir cada uno de los objetivos.

Algunas cifras referentes a la vulnerabilidad de la mujer.

Una de cada tres mujeres tiene posibilidad de sufrir violencia sexual y fisica en algun
momento de su vida. La violencia contra las mujeres y las nifias es la violacion de
derechos humanos mas generalizada actualmente en todo el mundo, asi como una
manifestacion de la discriminacion por razon de género y un fenémeno mundial con
enormes costos para las sociedades.

Para el 2014, ya 143 paises habian garantizado la igualdad entre mujeres y hombres

en sus constituciones, habia 52 que no habian adoptado esta iniciativa.

Las mujeres trabajadoras contindan ganando un 24% menos que los hombres a nivel
mundial.

En los paises en desarrollo hasta el 75% de los empleos de las mujeres corresponden
al sector no formal o sin proteccion.

En todo el mundo, el 83% de los trabajadores domésticos son mujeres y la mayoria
de ellas no tienen derecho legal a recibir un salario minimo.

Para agosto de 2015, Unicamente el 22% de todos los escafios parlamentarios
nacionales estaban ocupados por mujeres, lo que representa un ligero aumento desde
el 11,3% observado en el afio 1995.

A nivel mundial, el 35% de las mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual por parte
de un compafiero sentimental o violencia sexual por parte de otra persona distinta de
su compariero sentimental.

El 20% de las personas que posee tierras a nivel mundial son mujeres.

Las mujeres representan un promedio del 43% de la fuerza laboral agricola en los
paises en desarrollo, y mas del 50% en partes de Asia y Africa.

La mejora en la educacion representa aproximadamente un 50% de crecimiento
econdmico en los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

durante las pasadas cinco décadas. Cerca de la mitad de este crecimiento corresponde
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al hecho de que méas mujeres participan en mayores niveles de educacion y a una
mayor igualdad respecto de los afios que las mujeres y los hombres dedican a la
escuela.

Algunos indicadores sefialan que las mujeres tienen mas posibilidades en
comparacion con los hombres de ahorrar energia, utilizando hasta un 22% menos,
ademas de una mayor voluntad de cambiar los comportamientos diarios. Sin
embargo, la ausencia de las mujeres en los sectores que producen fuentes modernas
de energia renovable es flagrante, y Unicamente representan el 20% de la fuerza
laboral.

Actualmente, el 48% de las mujeres recibe una paga por su trabajo. Sin embargo, a
nivel mundial, las mujeres siguen trabajando con salarios inferiores en comparacion
con los hombres. Los estereotipos de género a menudo definen lo que es “un trabajo
de mujeres” y adjudican a las mujeres los peores trabajos.

De 143 paises, al menos el 90% de ellos tiene algun tipo de restriccion legal sobre el
empleo de las mujeres.

La mayoria del personal de investigacion sigue siendo hombres; las mujeres
representan Unicamente el 25% en los paises mas avanzados de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

Si una mujer sobrevive a un desastre como una inundacién o un terremoto,
probablemente tendra pocas opciones de recuperarse.

Las mujeres representan el 47% de los 120 millones de personas del mundo que
trabajan en la pesca y sobrepasan a los hombres en el sector pesquero marino a gran
escala (66%) y en el sector pesquero interior a pequefa escala (54%). Asimismo, las
mujeres ganan aproximadamente el 64% de los salarios de los hombres por realizar
el mismo trabajo en la acuicultura.

Las mujeres han progresado en cuanto a representacion en la toma de decisiones,
tanto en algunos procesos de paz como en el ambito de la gobernanza mas general.
Pese a todo, las cifras reflejan una desigualdad que todavia persiste. De 1992 a 2011,
solo el 9% de las personas que negociaba en las mesas de paz eran mujeres, a pesar
de que la historica resolucion 1325 que el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas aprobo en el afio 2000 reconocia que las mujeres debian desempefiar papeles
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fundamentales en este sentido. En agosto de 2015, unicamente el 22% de los escafios
parlamentarios nacionales estaban ocupados por mujeres.

- Solo el 5% de los fondos de ayuda exterior tuvo la igualdad de género como objetivo
principal en el periodo 2012-2013.

- Unicamente, cerca de una tercera parte de los paises cuenta con un organismo
encargado de recopilar estadisticas de género, pese a que contar con datos
desglosados por género es un aspecto fundamental para definir las mejores vias para

lograr la igualdad de género.

Con estas cifras, ONU Mujeres elabora su plan de accion y retne todos los esfuerzos
por empoderar a las mujeres y las nifias en todos sus programas; también apoya cada vez
mas a las mujeres candidatas en la politica, para que ocupen cargos politicos y que acudan a
las urnas. La Entidad ayuda a las mujeres a procurarse trabajos decentes, acumular bienes e
influir en instituciones y politicas pablicas, al tiempo que subraya la necesidad de reconocer,
reducir y redistribuir la carga que soportan las mujeres en calidad de cuidadoras no
remuneradas. Asimismo, promueve el papel y el liderazgo de las mujeres en la accion
humanitaria, incluida la prevencion de conflictos y los esfuerzos para garantizar la paz y la
seguridad. La Entidad, también, trabaja para asegurar que los gobiernos reflejen las
necesidades de las mujeres y las nifias en la elaboracion de planes y presupuestos, y que se

involucren a los hombres y a los nifios en todo este proceso de cambio.

Por otra parte, cuando las economias se proponen promover los derechos de las mujeres y la
igualdad de género, los resultados obtenidos, se reflejan como sociedades mas justas y un
mayor dinamismo econdémico, lo cual genera beneficio a toda la humanidad por igual. Asi
mismo, la organizacién prioriza los derechos econdémicos y el crecimiento para todas y todos.
Esto incluye la promocidn de leyes relacionadas con la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor, un mejor acceso a las oportunidades de empleo, seguridad ante el acoso sexual

en el puesto de trabajo, y otros derechos fundamentales.
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La organizacion tiene como objetivo cuantificar y redistribuir el trabajo no remunerado que
las mujeres realizan como cuidadoras, y adoptar medidas para que, tanto mujeres como
hombres puedan combinarlo con el empleo remunerado. Mediante los Principios para el
empoderamiento de las mujeres, ONU MUJERES, también, involucra al sector privado para
crear oportunidades igualitarias para las mujeres en el trabajo, en el mercado y en las juntas

directivas.

En marzo de 2015, la Comisién de Estadisticas de las Naciones Unidas cred un Grupo
Interinstitucional Experto para los indicadores de los ODS, cuyo mandato consiste en
elaborar un marco de indicadores para los objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El grupo esta integrado por 28 Estados Miembros e incluye la
participacion de organismos regionales e internacionales en calidad de observadores. Como
entidad observadora del Grupo Experto, ONU Mujeres presentd un documento de posicion
sobre los indicadores denominado: Seguimiento de la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres y las nifias en la Agenda 2030 para el Desarrollo.

A continuacion, se detallan algunas de las metas a fines con la investigacion que repercuten

en la busqueda por el empoderamiento de la mujer.

Otras Metas de los ODS.

- Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para
todos los hombres y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

- Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la
prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al

trabajo infantil en todas sus formas.
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Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos un
7% anual en los paises menos adelantados.

Lograr niveles més elevados de productividad econémica mediante la diversificacion,
la modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas, centrando la atencion
en sectores de mayor valor afiadido y uso intensivo de mano de obra.

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas,
la creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y
alentar la oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros.
Mejorar progresivamente, para 2030, la produccion y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente, de conformidad con el marco decenas de programas
sobre modalidades sostenibles de consumo y produccion, empezando por los paises
desarrollados.

Para 2020, reducir sustancialmente la proporcion de jévenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.
Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y
ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.
Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, incluso en el contexto del
Marco Integrado Mejorado de Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio para
los Paises Menos Adelantados.

Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de
los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién Por todo lo

anterior, la Agenda 2030 representa la oportunidad real de impulsar un cambio
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duradero a favor de los derechos de las mujeres y de la igualdad, y de transformar la

vida de las mujeres y los hombres.

Finalmente, dentro de éste capitulo, se logra apreciar en forma resumida, la evolucion de los
derechos de las mujeres, destacando los eventos mas relevantes en materia de las Relaciones
Internaciones. De igual relevancia, se estudia el papel que tiene el Sistema de Naciones
Unidas, principalmente la organizacién de ONU MUJERES, para ayudar a las mujeres en su
lucha por la paridad de género. Se concluye el apartado con la posicién de la Organizacion
respecto de la agenda de desarrollo posterior a 2015, y su consideracion de que se debe
persistir con el abordaje de las causas estructurales de esta desigualdad, el apoyo de los

Estados Miembros y la educacion de la poblacion para erradicar esta problematica.
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Capitulo IV: POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER EL
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER EN EL COMERCIO EN COSTA RICA
(PERIODO 2010-2016)

Resultados de los ODM en Costa Rica desde la perspectiva de las medidas a favor de la
mujer

En este apartado, se estudian los resultados en Costa Rica durante los afios cuando estuvo
vigente la pasada agenda internacional, bajo los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus
39 metas nacionales, donde se resalta el papel que tuvo el Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) como guia para el Estado costarricense y su ciudadania, con el fin de llevar un proceso
de adaptacion, una implementacion adecuada y el monitoreo de los ODM respectivamente.

Costa Rica elabord tres informes, el primero en el 2004, el segundo en el 2010 y en el 2015

el tercer informe, el cual es el que se analiza.

La elaboracion del 111 Informe Pais, fue liderado por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdémica (MIDEPLAN) con el acompafiamiento del Sistema de Naciones Unidas, el cual
fue la Gltima rendicidn de cuentas sobre los avances logrados en Costa Rica y los rezagos.
Por consiguiente y con el propdsito de aportar una informacion veraz, la presente
investigacion toma como referencia dicho documento, donde se enmarcan los resultados y

los desafios que aun enfrenta la Nacion.

“...Costa Rica no fue ajena a este proceso y desde el inicio asumié mas que un
compromiso internacional, asumié una nueva forma de insertar en el desarrollo
nacional una semilla, que inspirada por la fuerza del compromiso de 189 paises que
firmaron esa declaracion, viniera a posicionar una serie de temas de alto contenido
estratégico para el pais, que fueron y contintian siendo medulares tanto para el entorno
nacional como internacional, de forma tal que ese impulso que la comunidad
internacional generaba en todo el mundo viniera a posicionar y respaldar ain mas

nuestras decisiones sobre esos temas esenciales... Este informe representa justamente
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ese recuento critico de los logros y desafios de pais. En terminos generales, podemos
decir con enorme satisfaccion que de los 8 objetivos que se propusieron y se
trabajaron, el balance es altamente positivo, siendo que de los objetivos propuestos
un 38% fueron plenamente alcanzados, un 50% parcialmente y solo un 12% no fue

alcanzado” (Il Informe Pais , 2015).

En el documento, se destaca el papel del pais en la disminucién de pobreza; empleo pleno
productivo y trabajo decente; prevencion y diagnostico temprano en temas de salud, medio

ambiente y desarrollo humano.

“Ahora se abre una nueva oportunidad para continuar promoviendo politicas y
acciones publicas por el desarrollo humano e inclusivo en el marco de la Agenda
Mundial hacia el 2030. De esta forma nuestro pais, asume la tarea de articular sus
estrategias economicas, sociales y ambientales teniendo como orientacion los
derechos y aspiraciones de las personas” (Olga Marta Sédnchez, Ex Ministra de

Planificacion, 2015, citado por PNUD)

La Ex Ministra habla del papel del pais en torno a los 8 Objetivos del Milenio y las 39 metas
nacionales, ella continta con el apoyo y desarrollo de los ODS e impulsa el impetu del pais
por mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos. En el informe se desarrollaron dos
balances con su respectiva metodologia, el primero es el “Balance General de las Metas”
detallado por el respectivo indicador, ademas constituye el insumo fundamental para
alimentar el segundo balance, éste es “Balance General del Cumplimiento de los

Objetivos” que consiste en un resumen de los ODM.
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Tabla #3 Balance General Metas ODM

PN - B
2.1 . G2l | 28 .
.
O e
G [T
(f”._g} OBJETIVO 6 ..-. 63 64 .
.
e | 1

Resultado Escala

- C: Cumplida 100
PC: Parcialmente Cumplida 50-99
B nc: No cumplida 0-49

Insuficiente informacion, No disponible

Fuente: 111 Informe Pais 2015

En el balance general de metas, se aprecia que Costa Rica presenta una evolucién positiva en
el nivel de cumplimiento de las metas de los ODM. De acuerdo con la escala de valoracion
construida, del total de metas pactadas, 54% se ubica en la categoria de alcanzadas, 19%
como parcialmente cumplidas, 27% como no alcanzadas. Dentro de la imagen se destaca el
logro de alcanzar una mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y una
reduccion de la brecha salarial; se alcanzé el 40% de mujeres en puestos de eleccion popular

y en puestos de direccién del sector publico.

No obstante, en torno a otras metas persisten importantes desafios, entre otros: reduccién del
porcentaje de hogares en situacion de pobreza; redoblar esfuerzos para que todas las personas
logren empleo pleno productivo y trabajo decente; eliminar las desigualdades de género en

todos los niveles de ensefanza.
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En el segundo balance, se aprecia que Costa Rica presenta una evolucion positiva en el nivel
de progreso a nivel de los objetivos, aunque subsisten importantes asimetrias regionales y
grupos vulnerables. Nuevamente, se hace mencién de los avances en la promulgacion de la

igualdad entre los generos y la autonomia de la mujer, puntos correspondientes a Objetivo 3.

Tablas #4 Balance General del Cumplimiento de los Objetivos

Objetivos Nivel Porcentaje
Progreso Progreso
Ermradicar la pobreza extrema y el hambre ® 17
Lograr la ensefianza primaria universal 70
Promover la igualdad entre géneros y autonomia de la mujer ® 53
Reducir la mortalidad infantl ® 75
Mejorar la salud materna &7
Combatir el VIH/SIDA, paludismo y ofras enfermedades 57
Garantizar |z sostenibilidad del medio ambiente [ ] 82
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo 50
Resultado Escala
Alcanzado 75-100
Parcialmente Alcanzado 50-74
- Mo Alcanzado 0-49
Fuente: 111 Informe Pais 2015

Sin embargo, la persistencia y la magnitud de la pobreza, es quiza una de las principales
deudas que tiene el pais. Pese a ello, el Gobierno realiza esfuerzos para focalizar el uso de
los recursos destinados al combate de la pobreza y aumentar la eficiencia y eficacia de su
uso, asimismo, se trabaja en el desarrollo de un sistema nacional que permita centralizar la
informacién sobre todas las personas que son beneficiarias de algin programa estatal,
logrando de esta manera hacer mas eficiente la inversion social, evaluar mejor su impacto en
los beneficiarios y eliminar duplicidades. Ademas, actualmente, se esta ejecutando el “Plan
Puente al Desarrollo”, éste constituye una estrategia nacional para combatir la pobreza, que
articula el esfuerzo de diferentes sectores: salud, educacion, vivienda, empleo, gobiernos

locales, entre otros.
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Este plan promueve la participacion de la institucionalidad publica, de los gobiernos locales
y de la ciudadania en general, de manera que se articulen los esfuerzos necesarios, segun las

necesidades especificas de cada poblacion.

Dentro del contexto nacional, la ejecucion de los ODM conllevé un desafio para la
institucionalidad costarricense, la cual se vio expuesta a una dinamica que nunca antes habia
experimentado. El pais debia ejecutar un acuerdo que tocaba todos los d&mbitos de la vida
nacional (econémico, social, ambiental), aspirando con ello a mejorar la calidad de vida de

todos sus habitantes.

Por ello, la implementacion y evolucién de los ODM en Costa Rica, se dio en tres distintos
lapsos, lo que funciond para la rendicion de cuentas, a travées de los respectivos Informes Pais
que se debian presentar ante la ONU. EI primero corresponde al periodo del 2000 al 2005,
bajo la Administracién Pacheco de la Espriella 2002-2006, en la cual, se inicia el proceso de
ajuste, apropiacion y socializacién de las metas de los ODM, como resultado, el pais inicia
la marcha para adaptarse a la nueva agenda. Como parte de este esfuerzo, se logré la
sensibilizacion del personal de las instituciones y actores sociales de las regiones sobre los
ODM vy sus respectivas metas definidas a nivel de cada region y el proceso de incorporacion
de éstas en los Planes Regionales. Para el cierre de esta primera etapa, se vislumbraba un
avance positivo en la articulacion institucional, asi como en la implementacidn y seguimiento

de los ODM a nivel nacional.

La segunda fase se llevo a cabo del 2006 al 2012, que se caracteriza por la débil apropiacion
en la articulacion inter-institucional de los compromisos de ODM. Dentro de las primeras
acciones, se destaca latomada para el 2006, cuando se traslada al MIDEPLAN el seguimiento
de los compromisos de los ODM, como parte de sus responsabilidades y del Plan Nacional
de Desarrollo (PND).
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Una de las primeras acciones que se realizd desde el MIDEPLAN, fue incorporar las
principales metas de los ODM en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006 — 2010. La
formulacién de este PND tomo y adopté como referente transversal los ODM, realizando una
revision semestral a las metas pactadas para el periodo. Ademas, gracias a la Cooperacion
Internacional entre el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Secretaria de Estado de Espafia para la Cooperacion Internacional, se logra un acuerdo para
destinar €528 millones en la ejecucion de los ODM, donde Costa Rica fue uno de los 57
paises seleccionados; dicho fondo se estructurd en cuatro ventanas tematicas, para
direccionar la ejecucién de los proyectos, las cuales fueron: Cultura y Desarrollo, por un
monto de $4,8 millones, Juventud, Empleo y Migracion, por un monto de $4,7 millones,
Construccion de la Paz, por un monto de $3,0 millones y Desarrollo y Sector Privado, por

un monto de $4,0 millones, para un total de $16,5 millones.

Asimismo, dos acciones nacionales que permitieron un mayor conocimiento de la realidad
del pais asociado a los ODM, constituyen: el proyecto estimacion del costeo de los ODM
en Costa Rica y el estudio para una aproximacion cantonal de los ODM, a partir del
censo 2011. EI primero fue un proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Divisién de Analisis y Politicas del Desarrollo del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA), liderado a nivel
nacional por el MIDEPLAN; en el cual se buscé cuantificar el costo econdmico necesario
para el logro de los ODM, al término del 2015, asi como el fortalecimiento de las capacidades
analiticas y técnicas, con el fin de apoyar los procesos de disefio de politicas y toma de
decisiones, para lo cual se conformo la Unidad Técnica interinstitucional. Los objetivos del
proyecto se cumplieron satisfactoriamente, destacandose la capacitacion de personal técnico

que se llevé a cabo en varias instituciones estatales.

El segundo fue un estudio de MIDEPLAN, en conjunto con el PNUD, el INEC y la Escuela
de Estadistica de la Universidad de Costa Rica (UCR), con la idea de desarrollar una
radiografia cantonal que permitiera visualizar el estado de cada uno de los 81 cantones del

pais, en relacion con las metas nacionales comprometidas en los ODM. Dicho documento
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permitio identificar por canton en qué objetivo hay avances, para procurar su sostenibilidad,

y en cudles hay algun rezago, para tomar acciones para mejorar.

Como se detalla en la siguiente cita, con la conclusion de esta etapa, el Gobierno confirma
que, pese a los esfuerzos del pais, ain no se contaba con un norte que estableciera el plan de

trabajo para la ejecucion efectiva de los ODM.

“Al cierre de esta segunda etapa de los ODM, en el MIDEPLAN no se tenia una ruta
que ayudara a consolidar el proceso (planes de accion, estrategias, instrumentos,
mecanismos de coordinacion) en la consecucion de los ODM, es decir, no se contaba
con una propuesta de accion para operativizar los ODM en los diferentes instrumentos
de planificacion, a nivel interinstitucional (PND, 9 planes operativos, planes
estratégicos en el nivel sectorial o institucional); ademé&s, la mayoria de las
instituciones que participaban no lograron plasmar los ODM en sus planes

institucionales de trabajo” (111 Informe Pais , 2015)

No obstante, se realizaron esfuerzos por incluir el tema en el PND, en la realizacion de
estudios puntuales que pretendian apoyarlos, en los proyectos mediante los cuales se tuvo
acceso al F-ODM, y en el proceso puntual de coordinacion interinstitucional para la
elaboracion de los informes pais. Asimismo, se resalta la buena voluntad de Estado, por su
impetu de rendicidn de cuentas, ya que en esta etapa se produjeron boletines anuales de

seguimiento a las metas de los ODM, por parte de MIDEPLAN.

El dltimo intervalo, abarca del 2012 al 2015, el cual fue el cierre de los ODM y se caracteriza
por su alcance en cuanto a la socializacion y apropiacion de la Nueva Agenda Post 2015; en
donde para el 2013 SNU efectlia consultas a las naciones para conocer sus realidades, de tal
manera que se puedan identificar y agrupar mejor las necesidades, problemas y aspiraciones

de las personas y las naciones, para definir la nueva Agenda.
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Es importante, resaltar que Costa Rica fue uno de los 88 paises seleccionados para realizar
este tipo de consulta nacional, la cual se implement6 en cuatro fases, participando més de
1.500 personas, quienes expresaron sus aspiraciones concretas para ayudar a construir un
pais y un mundo mejor. Los principales resultados de esta consulta quedaron consolidados
en el documento “Construyendo una agenda de desarrollo para Costa Rica”, documento

que se caracteriza por el ideal de vivir en construir un pais y un mundo mejor.

“...gira en torno a vivir en una sociedad mas inclusiva, equitativa, solidaria y libre de
discriminacion, con oportunidades para todos de vivir con dignidad, con empleo de
calidad a lo largo y ancho del pais, un sistema de salud respetuoso y oportuno, una
educacion motivadora, participativa y que fomente el bienestar colectivo e individual,
un pais seguro y libre de violencia, en un ambiente limpio, sano y con agua potable
para todos, sostenibilidad en el consumo y produccidn, con un mejor manejo de los
riesgos y finalmente con gobiernos efectivos, representativos, cercanos y honestos

que permitan espacios de dialogo y participacion ciudadana” (111 Informe Pais , 2015).

El cierre del proceso de implementacion de los ODM, es de gran relevancia para el pais dadas
las numerosas lecciones aprendidas en estos 15 afios, aspecto que se constituye en una
oportunidad para mejorar el proceso de articulacion, coordinacion, implementacion y

seguimiento del nuevo pacto global sobre los ODM en el que Costa Rica estara participando.

Con esta breve radiografia en el tiempo sobre los ODS en Costa Rica, se puede tener un
panorama lucido en cuanto al desarrollo interno de la Nacion; del mismo modo, en las
siguientes paginas se estudian a fondo los resultados vinculados con la realidad de las mujeres
costarricenses, principalmente basandose en el objetivo 3, pero también, se abordan ciertas

metas de los distintos Objetivos.
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Objetivos analizados de los ODM, en relacion con el tema Mujer.
Partiendo con el objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre, se contaba con tres
metas para su logro. Su primer meta correspondia a: al afio 2015, reducir a la mitad, respecto
de 1990, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema, es decir, que padecen
hambre, tanto en el nivel nacional como en los diferentes niveles sub-nacionales. Lo anterior,
se refleja en la siguiente tabla que se relaciona con el tema mujer, pues detalla en porcentaje,

cuéntos hogares con jefatura femenina viven en pobreza en Costa Rica.

Tabla #5 Hogares en pobreza extrema con jefatura femenina, por afio, segiin zona o

region, 2010-2014. (en porcentaje)

Jefatura femenina por Zona y Regién Diferencia
2014-2010
Total 434 454 2,0
Urbana 51,2 53,9 27
Rural 33,3 34,0 0,7
Region
Central 46,6 50,3 3,7
Chorotega 418 48 1 6,3
Pacifico Central 40,9 43,5 2,6
Brunca 33,9 34,0 0.1
Huetar Caribe 50,7 46,8 -3,9
Huetar Norte 40,2 38,0 22

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares 2010-2014

Como se puede apreciar, el resultado en términos generales es un aumento en el porcentaje
de hogares en extrema pobreza, tanto en la zona urbana como en la rural, lo anterior, es el
resultado de la crisis financiera mundial del 2008. Ademas, del 2010 al 2014 el nimero de
hogares en extrema pobreza, jefeados por mujeres, crecié en 10.830; situacién que se
presenta con mas incidencia en la zona urbana, toda vez que tuvo un incremento de 2,7% en
el 2014 con respecto de 2010. Consecuentemente, se aprecia un incremento en las regiones
Central, Pacifico Central y, principalmente, en la Chorotega.

En sumatoria, Costa Rica no se encuentra exenta del fendmeno de la feminizacién de la

pobreza, ya que con estos datos sutilmente se sugiere que existe conexion entre la
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feminizacion de la pobreza y la feminizacion de jefatura de hogar, esto debido al aumento
progresivo en el tiempo en la proporcion de hogares encabezados por mujeres entre los
pobres. La probabilidad de pobreza entre hogares encabezados por mujeres es una creciente
realidad, ello se refleja por el aumento de estos hogares que en el pasado; lo que denota que
no se trata simplemente de un conjunto de asuntos que convergen en una coyuntura
determinada, sino que se ha transformado en un proceso, pues las mujeres se encuentran

sobre-representadas en la pobreza.

La meta tres correspondia a: lograr empleo pleno productivo y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jovenes. Segun el 111 Informe Pais, la realidad referente a ese tema se

refleja en los siguientes porcentajes:

“Segun datos de la ENAHO, la fuerza de trabajo en Costa Rica es de 2.248.375
personas, representando el 47% de la poblacion total del pais al 2014. De ese total,
los ocupados suman 2.056.370 (91,5) y los desempleados 192.005 personas (8,5%).
Las proporciones de la fuerza de trabajo y de los ocupados respecto de la poblacion
de 15 afios y mas, como promedios anuales durante el periodo 2010-2014, se han
mantenido en 60% Yy 55%, respectivamente. Estos porcentajes son superiores a las
tasas de participacion y ocupacion de la década de los noventa, a saber 53% y 51%,

respectivamente” (11 Informe Pais , 2015).

En la siguiente tabla, se refleja la participacion de las mujeres y hombres en la fuerza laboral,
en donde, venturosamente, las mujeres han incrementado su tasa de participacion neta
notoriamente al pasar de 30,3% en 1990, a niveles promedio del 45% en el periodo 2010-
2014; sin embargo, continian mostrando una tasa menor en 30 puntos respecto de la
registrada por los hombres. Lo mismo se presenta en la tasa de ocupacion para las mujeres
gue aumento de 28,6% en 1990 a 40% en los afios recientes, mientras que los hombres tienen

una tasa de ocupacion del 70%.
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Tabla #6 Indicadores de la fuerza laboral, 2010 — 2014. (en porcentaje)

Tasa neta de Tasa de Tasa de desempleo Subempleo por
participacion ocupacion abierto insuficiencia de horas

trabajadas

2010 593 755 445 550 709 404 73 61 92 108 86 144
2011 610 766 467 562 718 419 78 62 102 132 104 176
2012 604 758 463 556 709 416 79 65 101 134 11 172
2013 600 754 461 548 700 411 86 72 107 141 110 188
2014 595 750 452 545 696 404 85 72 106 132 110 166

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares 2010-2014

La mayor incorporacion de las mujeres en el mercado laboral en Costa Rica, se ha producido
en paralelo con los mejores niveles educativos que ellas han alcanzado y como resultado de
la adopcidn de medidas legislativas que incluyen la revision y la promulgacion de diversas
normativas para el avance y reconocimiento de los derechos de la poblacidén femenina, con
el propdsito de atender los compromisos asumidos internacionalmente. No obstante, se
reconoce la existencia de précticas discriminatorias que limitan el acceso de las mujeres a las
fuentes de empleo de calidad, siendo esta poblacion mas vulnerable al desempleo, el

subempleo y la desigualdad en los ingresos.

En cuanto al objetivo 3 correspondiente a: Promover la equidad de género y la autonomia de
la mujer, le concernia tres metas especificas, detalladas, a continuacion, y de las cuales se
abordan principalmente las metas 3.1 y 3.2 respectivamente, esto debido, al fin de la

investigacion:

- Meta 3.1: Eliminar las desigualdades de género en todos los niveles de ensefianza al
2015
- Meta 3.2: Lograr al 2015, una mayor participacion de las mujeres en el mercado de

trabajo y una reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres
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- Meta 3.3: Al 2015, lograr y mantener una participacion minima de 40% de mujeres

en puestos de eleccion popular y en puestos de direccion del sector publico

Consecuentemente, se presentan dos tablas de las tres metas y sus alcances al término de los
ODM. En latabla 7, se presenta el progreso de las Metas Especificas para el objetivo 3, y en
la tabla 8 se detalla el progreso general del Objetivo 3. En la siguiente cita, se detalla cémo

se analizan las metas de los OMD.

“El resultado de las metas responde a una metodologia planteada en el MIDEPLAN
y con criterio de experto, en la cual cada meta es valorada a partir de la diferencia del
afio base (1990) y la meta al 2015. Entonces, cuando la meta supera el dato del afio
2015 la meta se considera cumplida, cuando el logro de la meta es inferior al dato del
afio 2015, se aplica el siguiente procedimiento: Al resultado de la diferencia entre el
afio base 1990 y el 2015, se le aplica el 50% para que se considere Parcialmente
cumplida. En el caso que el cumplimiento de la meta sea inferior al 50%, se considera

meta No cumplida” (111 Informe Pais , 2015).

Como se refleja en la cita anterior, el Informe Pais del 2015, explica la forma para obtener la
valoracion de cada meta de los ODM. Por otro lado, en la Tabla #7 se puede evaluar el
progreso de las metas relacionadas con el objetivo #3, desde 1990 al 2015. En ésta, se puede
apreciar que Costa Rica, solo conté con una meta no cumplida, de las tres impuestas para

éste objetivo.
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Tabla #7 Nivel de Progreso de las Metas del ODM 3. (1990 — 2015)

SPletives Y Metee de :
Desarrollo del Milenio e Nivel de

adaptadasen CostaRica | 1990 | 1095 | 2000 [ 2005 [ avto | zona | _awes | SmeimEn®

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Meta 3.1: Eliminar las desigual- 094 095 094 094 094 094 100(MEP)
dades de generos en todos los

niveles de ensefianza al 2015.

Relacién entre nifias y nifios

matriculados en primaria y 094 1,00 104 101 101 102 100(MEP)
secundaria.

Meta 3.2: Lograr al 2015, una  30,3% 324% 350% 404% 445%* 452% Mayor partici-

mayor participacion de las mu- pacion femeni-
jeres en el mercado de trabajo na en la fuerza
y una reduccion de la brecha de trabajo
salarial entre hombres y muje- (EHPMy
res. Tasa neta de participacion ENAHO,
femenina dentro de la fuerza INEC)
laboral.

Meta 3.3: Al 2015, lograr y 14% 1% 31% 45% 46°% 4%

mantener una participacion

minima de 40% de mujeresen  1990- (1994- (1998- (2002- (2006- (2010-

puestos de eleccion popular  1994) 1998) 2002) 2006) 2010) 2014) 40% (TSE)
y en puestos de direccion del

sector publico.

RESULTADO
C: Cumplida

PC: Parcialmente Cumplida
- NC: No cumplida

Fuente 111 Informe Pais, 2015

En cuanto a la valoracion de cada objetivo, se procedio de la siguiente manera: Cada objetivo
tiene un valor de 100. El resultado de cada objetivo responde a una valoracion previa de las
metas realizadas en el “Balance de Metas”. El criterio para asignar la escala corresponde a la
division de 100 entre el nimero de metas del respectivo objetivo ODM, lo cual significa que
cada meta tiene el mismo peso asignado. Una vez que se le ha aplicado a la meta la escala
de valoracion, se le asigna un color, y de acuerdo con el color se le asigna un peso. El color
verde suma el total del peso asignado a la meta (entre 75 y 100), el amarillo suma la mitad

del peso asignado a la meta (entre 50 y 74), y el rojo (entre 0 y 49) no tiene peso en la suma.

Seguidamente, se expone la escala de valoracion de los objetivos.

141



Escala de valoracién de los OBJETIVOS:

RESULTADO ESCALA
[ ] Alcanzado 75-100

Parcialmente alcanzado 50-74
[ ) No alcanzado 0-49

Insuficiente Informacién, No aplica

Tabla #8 Nivel de Progreso del Objetivo 3 (1990 — 2015)

Objetivos y Metas Ph:gge'r;’;

Promover la igualdad entre géneros y autonomia de la mujer .

Meta 3.1: Eliminar las desigualdades de géneros en todos los ni- PC
veles de ensefianza al 2015.

Meta 3.2: Lograr al 2015, una mayor participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo y una reduccién de la brecha salarial
entre hombres y mujeres.

Meta 3.3: Al 2015, lograr y mantener una participacién minima de
40% de mujeres en puestos de eleccién popular y en puestos de
direccion del sector publico.

Fuente 111 Informe Pais, 2015

Como se puede apreciar, de las tres metas, solo la 3.1 se catalogd como Parcialmente
Alcanzada. Sin embargo, en el tema de género, aln representa uno de los retos pendientes
en cuanto al avance en mejores condiciones laborales para las mujeres, porque a pesar de que
la insercion de las mujeres en el mercado laboral ha crecido en los ultimos afios, ain se
mantienen brechas importantes en la participacion laboral de esta poblacion en sectores no
tradicionales, se contindan presentando practicas discriminatorias que colocan a la mujer en

ambientes laborales muy vulnerables, y persisten importantes brechas salariales.

Ahora bien, indagando en la primera meta de eliminar las desigualdades de genero en todos
los niveles de ensefianza al 2015; Costa Rica desde el 2007, cuenta con la Politica Nacional

de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) dirigida a la poblacion infantil/joven para formar

142



nuevas generaciones de personas con un nuevo pensamiento, donde no se den desigualdades

por su condicion de género. Dentro del discurso de la PIEG se detalla que:

“(...)al 2017 se requiere que la totalidad de nifios, nifas y adolescentes desde edades
tempranas, haya sido cubierta por acciones formativas deliberadas, dirigidas a
remover estereotipos de género en los patrones de crianza, en la sexualidad y la salud
sexual y reproductiva, que obstaculizan la igualdad entre mujeres y hombres™ (llI

Informe Pais , 2015).

En términos positivos, la cobertura en educacion general basica, diversificada, técnica,
académica y cientifica secundaria, se mantiene en niveles altos para ambos sexos; empero,
la preocupacion no es tan visible, pues se aborda exhaustivamente el tema de la educacion
sexual que posiciona los estereotipos de género y el analisis de las brechas de acceso al

empleo y salarios entre mujeres y hombres con altos niveles educativos y ecuanimes.

Tabla #9 Coberturas netas en primaria y secundaria tradicional,
segun sexo 2010-2014

Tasa Neta de Cobertura en Primaria Tradicional

Ano Total I Ciclo Il Ciclo

Tasa Hombres Mujeres Tasa Hombres Mujeres Tasa Hombres Mujeres
2010 98,0 Oi7aS 98,5 97,0 96,3 97,7 85,8 83,9 87.8
2014 2R3 92,8 93,8 93,0 92,5 93,5 83,2 81,7 84,7
Ano Total Il Ciclo Educacion Diversificada

Tasa Hombres Mujeres Tasa Hombres Mujeres Tasa Hombres Mujeres
2010 67,7 64,7 70,9 69,6 67,2 72,2 38,8 34,1 43,8
2014 70,0 67,5 72,6 69,8 67,5 72,2 39,6 382 442

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP

Como se puede apreciar en las estadisticas, se indica que los porcentajes de matricula del
nivel primario no presentan diferencias significativas por sexo, no obstante, en la educacion
secundaria se observa una ligera prevalencia de mujeres dentro del sistema educativo para

los dos afios citados.
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Ademas, cabe destacar que Costa Rica cerro la brecha de género en educacion, tal y como lo
refleja el “Informe Global sobre Desigualdad de Género del 2013”, El Informe sefialado
mide las desigualdades de género en cuatro &mbitos, entre ellos la educacion, donde se
menciona que Costa Rica es uno de los paises que alcanza un puntaje maximo en todas las
sub-categorias del rubro “educacion”, que integra ¢l indice de alfabetizacion y la matricula
de estudios primarios y secundarios. En los ultimos afios se han promovido textos,
experiencias de ensefianza — aprendizaje, reformas curriculares, politicas y directrices
encaminadas en esto temas, pero es necesario continuar desarrollando acciones en esa misma

direccion.

La segunda meta concerniente a lograr para el 2015, una mayor participacion en el mercado
de trabajo y una reduccién de la brecha salarial entre hombres y mujeres, se destaca que las
mujeres en Costa Rica han logrado una mayor integracion al mercado laboral durante los

ultimos anos.

En el gréfico #4, se refleja de la tasa neta de participacion, mostrando la integracion femenina
al mercado, la cual se ha incrementado de manera sostenida pasando 30,3% en 1990 a 45%
promedio en el periodo 2010-2014; asimismo, la tasa de ocupacion de la poblacion femenina
paso de 28,6% en 1990 a 40% en el dltimo quinquenio (2010 - 2014), mostrando un avance

en el cumplimiento de la meta establecida en los ODM.

Gréfico #4 Tasa neta de participacion en el mercado laboral, total y por sexos,
1990-2014. (en porcentaje)
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Fuente: INEC, abril 2015.

144



No obstante, estos dos indicadores son inferiores a los registrados por los hombres, durante
los mismos periodos en aproximadamente 30 puntos porcentuales, segin datos de la
ENAHO. Ademas, pese a la mejora en el nivel educativo y la adopcion de normativa para el
reconocimiento de sus derechos en el ambito laboral, en el pais se mantienen practicas
discriminatorias de género que inducen a que las mujeres sean mas vulnerables al desempleo,

subempleo y a la desigualdad de ingresos por razones de género.

Por este tipo de brechas, la tasa de desempleo en las mujeres ha sido histéricamente mayor
que el promedio nacional. Segun datos de la ENAHO, durante el 2014 la tasa de desempleo
a nivel nacional fue de 8,5%, en el caso de las mujeres este porcentaje alcanzo el 10,6%,
mientras que para los hombres fue de 7,2%; es decir, la tasa de desempleo de los hombres es

menor en 3,4 puntos porcentuales respecto de las mujeres.

Segun la Encuesta Continua de Empleo (ECE) para el ultimo trimestre del 2014, se dio una
mayor proporcion de mujeres desocupadas con secundaria completa y titulo universitario
(17,9% y 13,9%, respectivamente), con respecto de los hombres desocupados con esos
mismos niveles de instruccion (13% y 7,4%, respectivamente). La poblacién ocupada
femenina con grado universitario incompleto o completo es en promedio del 34% entre 2010
y 2014, porcentaje que es superior al de los hombres ocupados con este mismo nivel de
educacién, que en promedio representan el 21% para los mismos afios; lo contrario sucede
en el nivel educativo de primaria completa e incompleta, donde los hombres registran, en
promedio, el 40% de los ocupados y las mujeres el 29% para el mismo periodo (2010-2014).
La problematica del subempleo por insuficiencia de horas trabajadas afecta en mayor medida
a las mujeres, ya que la tasa nacional es 13,6%, siendo en el caso de las mujeres de 16,6% y
para los hombres de 11%, evidenciando que las mujeres proporcionalmente tienen una mayor
necesidad de complementar sus ingresos aceptando jornadas parciales de trabajo, debido al

desempleo.

En las actividades consideradas tradicionalmente femeninas relacionadas con la ensefianza,

atencion de la salud humana y de asistencia social y, en hogares como trabajadoras
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domésticas, las mujeres aportan 67%, 90% y 63%, respectivamente como promedio del total
de ocupados (ENAHO, 2010-2014). Las mujeres en estas tres actividades concentran el 12%,
6% y 16% de las ocupadas totales, respectivamente. Ademas, el porcentaje de mujeres con
empleos remunerados en el sector no agricola aumentd del 36% al 44% como promedios
anuales entre los periodos 1990-1995 y 2010-2014.

Asimismo, en la distribucion de la poblacion ocupada femenina por grupo ocupacional de la
ENAHO, se observan mayores porcentajes de las mujeres ocupadas, incluso superando a los
hombres en términos absolutos, en los niveles profesional, cientifico e intelectual (17,6%),
personal de apoyo administrativo (10,5%) y trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados (31%). Los grupos técnicos y profesionales de nivel medio y
ocupaciones elementales generan 10% y 22%, respectivamente de las mujeres ocupadas.

El 9% restante de las ocupadas trabaja en los grupos de directores y gerentes, operadores de
instalaciones y maquinas, agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y
pesqueros Y, oficiales y artesanos de artes mecanicas, mientras que en el caso de los hombres
estos grupos representan 33% de los ocupados, siendo mas del triple de las mujeres. Lo
anterior, permite considerar que sigue existiendo una alta segmentacion de género en la
estructura ocupacional (ocupaciones tipicamente femeninas y tipicamente masculinas) y las

consecuentes brechas salariales por razones de género.

Se evidencia un incremento en el porcentaje de mujeres en ocupaciones tradicionalmente
“masculinas” respecto del total de personas ocupadas en ellas, al pasar del 14,2% a 17,1%
entre el 2010 y 2014, segun informacién del Sistema de Indicadores de Género del INEC con
base en la ENAHO. Sin embargo, los hombres muestran un avance mayor en ocupaciones
tipicamente “femeninas”, al alcanzar un porcentaje del 43,6% en el 2014, equivalente a 2,5

veces mas con respecto del acceso de las mujeres a ocupaciones “masculinas”.

Las mujeres contindan mostrando un ingreso promedio inferior al de los hombres en la

ocupacion principal, ya que entre el 2010 y 2014 percibieron el 84% del ingreso registrado

146



por los hombres y con un incremento en dicho diferencial respecto de los afios 1990, 1995,
2000 y 2005. La brecha es superior en el sector privado, donde el ingreso de las mujeres es
cerca del 70% del de los hombres; mientras que en el sector publico en un porcentaje del
84% en el 2014. Uno de los aspectos que explica que la diferencia sea mayor en el sector
privado, es que las mujeres se integran en forma significativa en ocupaciones de comercio y
en hogares como trabajadoras domésticas en las cuales se perciben menores ingresos,
mientras que en el sector puablico las mujeres tienen mayor acceso a los grupos de direccion,

profesional y técnico con mas calificacion e ingresos, por ejemplo, en la ensefianza.

Gréfico #5 Brecha de género en el ingreso promedio mensual en la ocupacion
principal (Mujeres/[Hombres), 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 y 2014 (en porcentaje)
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Fuente: INEC, 2015

Especificamente, la brecha de ingresos por sexos se manifiesta en mayor medida en las
personas que laboran en forma independiente, en trabajos de cuenta propia, seguidas de las
asalariadas de hogares privados, donde los ingresos de las mujeres son del 55% y 84% del de

los hombres, respectivamente y en promedio para el periodo 20102014, segn la ENAHO.

Por consiguiente, el tema de emprendimiento en manos de las mujeres, también se ve
afectado por estas cifras, debilitando la oportunidad de las mujeres por aspirar a ser
honorarias de sus propios negocios; esto deja en evidencia que permanece la brecha de
desigualdad dejando en desventaja a las mujeres, tanto por su acceso desigual al empleo,

como por el ingreso devengado.
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Otro de los ODM ligados con el fin del estudio es el objetivo 8: Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo, cuya primera meta es la de desarrollar ain més un sistema
comercial y financiero abierto basado en normas, previsibles no discriminatorio. En esta
meta se resalta el papel de comercio internacional, el sistema comercial y la apertura a la

economia y al comercio.

“El comercio internacional ha sido fundamental en el desarrollo econdmico
costarricense, para el aumento de oportunidades de crecimiento, productividad y
bienestar de la poblacion, en buena medida por la pequefiez del mercado nacional que
no ofrece todas las oportunidades para el desarrollo economico” (Il Informe Pais ,
2015).

Por ello, desde la perspectiva comercial, el pais apunta e intensifica su trabajo para la
integracion comercial centroamericana que inicid desde 1963; asimismo, fomenta las
relaciones bilaterales y multilaterales en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
mediante negociaciones comerciales, el aprovechamiento de los acuerdos vigentes con otros
socios comerciales en materia de comercio y de inversiones, ademas, apunta por una posible
integracion a la OCDE. Desde de la perspectiva financiera, Costa Rica inici6é un proceso de
reforma financiera desde la década de los ochenta, introduciendo mayor competencia en los
procesos de intermediacion financiera, con lo cual aumentd la cantidad de agencias y
sucursales de entidades financieras publicas y privadas y se amplié su cobertura con la

adopcion de medios tecnoldgicos para la realizacion de operaciones y servicios bancarios.

En Costa Rica, existen cuatro érganos que se encargan de supervisar el sistema financiero
costarricense, los cuales son la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF),
la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), la Superintendencia de Pensiones
(SUPEN) y la Superintendencia General de Seguros, las cuales funcionan bajo la direccion

de un érgano directivo denominado Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF). EI CONASSIF es el encargado de establecer la politica de supervision
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fundamental y supervisa y coordina el trabajo de las tres Superintendencias, quienes son

organos de desconcentracion maxima del BCCR.

Dentro de los puntos que quedaron pendientes y que se deben dar continuidad en la nueva
agenda son, en materia comercial, la identificacion de mercados de interés para facilitar el
acceso de los productos nacionales a mercados internacionales y establecer negocios que
generen alto valor agregado en la oferta exportable, diversificacion productiva,
encadenamientos entre empresas nacionales. En materia financiera se debera continuar
fortaleciendo la supervisién de entidades financieras para lograr una supervision consolidada

efectiva de los grupos financieros privados.

En cuanto a la meta 8, que tiene que ver con la cooperacion con el sector privado, hacer mas
accesible los beneficios de las nuevas tecnologias y especialmente las de informacién y
comunicaciones; el pais refleja que el pais ha avanzado de forma constante hacia la
consecucion de los ocho ODM de diferentes aristas, con especial interés en las tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC); las cuales son una herramienta clave para el
desarrollo humano en general, ya no se trata de un lujo (como se pensaba antes), sino una
necesidad; ademas de ser una herramienta que contribuye a que la sociedad esté mas
informada, lo que permite que tenga mayor facilidad para conocer y exigir sus derechos, y
consecuentemente, generando empoderamiento y participacion de la ciudadania.
Igualmente, las TIC funcionan como herramientas transversales, que contribuyen por
alcanzar un mayor bienestar social, mediante el desarrollo de proyectos mas eficientes de
atencion de emergencias, proteccion ciudadana, atencién del sistema de salud, promocion del

Gobierno Electronico, entre otros.

Con la aprobacion del CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y los Estados Unidos), el pais asumio una serie de compromisos puntuales, entre
ellos, la apertura del mercado de las telecomunicaciones (redes publicas, Internet y otros),
Costa Rica se incorpora al dinamismo mundial de este sector. De igual importancia, la

Asamblea Legislativa aprueba la Ley General de Telecomunicaciones (Ley 8642) y la Ley
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de Fortalecimiento y modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones (Ley 8660), con estas actualizaciones en la normativa se rompe con el
monopolio y se establecieron como principios rectores de la Ley General de
Telecomunicaciones, la universalidad y la solidaridad. En consecuencia, como se menciona
en la cita, se establece FONATEL.

“Asi, por rango de ley, se dispuso que el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones debe establecer metas y prioridades de acceso universal, servicio
universal y solidaridad; se cre6 el Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL) como instrumento de administracion de recursos destinados a financiar
el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad,
para ello se establecié el cobro de una Contribucion Especial Parafiscal de FONATEL
a los operadores de redes publicas de telecomunicaciones y los proveedores de

servicios de telecomunicaciones disponibles al publico” (111 Informe Pais , 2015).

Ademas, segun el Il Informe Pais, en Costa Rica las TIC y las telecomunicaciones han
evolucionado a lo largo de los 15 afios (periodo de ejecucion de los ODM); sin embargo, el
panorama en zonas alejadas continla siendo una deuda que tiene el pais, consecuentemente,

persiste la barrera econdémica para continuar y mantener la difusion de las TIC.

Sin embargo, la accion del mercado no es suficiente para eliminar las barreras econémicas
que aun impiden que parte de la poblacién acceda a las TIC. Por tal motivo, el Estado
costarricense toma las medidas como el Plan CR Digital, éste busca otorgar telefonia e
Internet a la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, con el fin de garantizar
que el servicio sea universal. En consecuencia, en la siguiente cita, se menciona la
importancia de las TIC, en cuanto a su vital presencia para el desarrollo humano, de manera
tal que el Estado debe asegurar que sea una plataforma para reducir la pobreza e incrementar

la competitividad del pais.
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“El hecho de que una persona disponga de acceso a las TIC y que le resulten
asequibles, no implica que vaya a hacer uso de ellas. Existen brechas educativas,
generacionales, y de algunos tipos de discapacidad, entre otras, que limitan el uso de
las TIC por parte de determinadas poblaciones” (I11 Informe Pais , 2015)

Finalmente, es importante hacer la observacion que Costa Rica se proyecta como un pais
innovador en materia tecnoldgica. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT) mediante la Encuesta Nacional de Actividades Cientificas y
Tecnologicas y la Encuesta Nacional de innovacién Empresarial, estimé que la inversién en
Investigacion y Desarrollo (1+D) fue en 2008 del 0,40% con respecto del Producto Interno
Bruto (PIB), mientras que en Actividades Cientifico Tecnoldgicas (ACT) fue del 1,39%; para
el 2013 (ultimo dato disponible) ambas cifras aumentaron a 0,56% y 2,01% del PIB,
respectivamente. Si bien, el pais ha avanzado en el tema, se evidencia la necesidad de invertir
mas recursos en 1+D, pues estos son los impulsores de la competitividad ya que permiten
mejorar los procesos productivos, tener mayor acceso a nuevos mercados, preparar mano de

obra mas especializada y obtener estructuras productivas mas eficientes.

Retos y Desafios de los ODM en cuanto al tema de la Mujer.
Al término de la pasada Agenda Nacional, en relacion con la ejecucion de los ODM el pais

realizd cuatro talleres desarrollados en julio 2015. El primero fue: Pobreza, Desempleo y
Género; Segundo taller fue: Educacion; Tercer taller correspondia a: Salud y Medicamentos;
finalmente el Cuarto taller se trat6 acerca de: Ambiente, Vivienday TICs; a los que asistieron
un total de 127 personas. El objetivo de estos talleres fue identificar retos (obstaculos) que
enfrentd o enfrenta el pais para el pleno alcance de los ODM Yy desafios (recomendaciones
para mejorar) que permitiran resolver algunos de los principales retos identificados de cara a
la nueva agenda de los ODS. Dentro de los principales retos identificados y desafios

analizados en estos talleres, se destacan los relacionados con el tema de género.
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Dentro del informe, se hace la distincion entre reto y desafio, en donde el primero se entiende
como el obstéaculo y el desafio, como recomendacion. Seguidamente, se detallan los restos
y desafios concernientes a este tema.

Reto: Persisten condiciones precarias en el empleo femenino: subempleo, empleo
informal

En el tema de género, una de los retos pendientes es el avance en mejores condiciones
laborales para las mujeres, porque a pesar de que la insercion de las mujeres en el mercado
laboral ha crecido en los dltimos afios, aln se mantienen brechas importantes en la
participacion laboral de esta poblacion en sectores no tradicionales, se contindan presentando
précticas discriminatorias que colocan a la mujer en ambientes laborales muy vulnerables, y
persisten importantes brechas salariales. Perduran problemas para que se reconozcan los
derechos laborales generales y especificos de las mujeres, establecidos en la legislacion
costarricense, pero ademas, persiste el déficit en el accionar del Estado, para lograr superar
estas brechas. Asimismo, de la necesidad de asegurar mayor participacién politica de las

mujeres en puestos de eleccion popular.

Desafios

- Es necesario que en los proximos afios la politica de género fortalezca la Red de
Cuido, de manera que se establezca un sistema universal de cuido de personas
menores de edad, adultos mayores y con discapacidad, que facilite el acceso efectivo
de las mujeres al mercado laboral.

- Se requiere una politica de empleo que incluya la perspectiva de género y plantee
acciones que incentiven el empleo femenino en condiciones de igualdad. Una de las
estrategias que una politica de empleo con este enfoque deberia propiciar, es que se
generen las condiciones necesarias para la incursion de las mujeres en sectores

productivos no tradicionales. Otra estrategia es crear un sistema de incentivos para el
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empleo femenino, de manera que cada vez existan mas puertas abiertas para que las
mujeres puedan conseguir empleos de calidad.
- Hacer efectiva la equidad salarial, segun calificacion laboral, de forma que los

ingresos percibidos por las mujeres correspondan con las labores desempefiadas.

Ademas, una de las problematicas mas latentes fue el tema de Desconocimiento sobre los
ODM, tanto de parte del sector publico como privado e incluso la sociedad civil. Ese factor
limit6 en alguna medida un mayor avance en el cumplimiento de algunas metas; es preciso
desarrollar campafias educativas hacia la poblacién, en relacion con los principios basicos
que respaldan los ODM, para que ésta se convierta en un ente fiscalizador para el

cumplimiento de esos objetivos.

En sintesis, se denota que el proceso de los ODM no fue plenamente institucionalizado a lo
interno del pais, pues hizo falta una normativa legal que diera sustento o estructura
operacional, que permitiera contar con los recursos humanos necesarios para cumplir
apropiadamente con su proceso; por otra parte, en el nivel de las instituciones tampoco se
alcanzd concretar el proceso para que lograran funcionar de manera agil, eficaz y que se
asumiera como parte de sus funciones y labores ordinarias. Si bien es cierto, el pais asumio
el proceso y lo llevo a cabo, la respuesta institucional al MIDEPLAN fue solo en momentos

especificos como la elaboracion de informes.

Analizar el papel del Estado costarricense como protector de este sector contraido

Como se ha analizado en péaginas anteriores, gracias a la Organizacion de las Naciones
Unidas, las mujeres, actualmente, también son sujeto de derecho, situacion que no se
encuentra excluida dentro del marco juridico del Estado costarricense, ya que se ampara por
transcendentales instrumentos y procesos promulgados por la ONU, tales como: la Carta de
las Naciones Unidas (1945), con su principio de igualdad para mujeres y hombres; la
Comision Juridica de la Mujer (1946), considerado como el primer instrumento dedicado

exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y empoderamiento de la mujer;
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la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), que veto la discriminacion a

causa del sexo.

También, se destaca el Convenio sobre la Igualdad de Remuneracion (1951); la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
1979); las 4 Convenciones Mundiales sobre la Mujer, donde se destaca la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing, cuyo pilar fue la promocion de la igualdad, del desarrollo
y de la paz; asimismo, se establecieron principios y acciones, para conseguir que las mujeres
disfrutaran de la igualdad de derechos y de oportunidades; finalmente se destaca la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad y Empoderamiento de la Mujer, mayormente
conocida como ONU MUJERES.

Mecanismos en Costa Rica a favor de la mujer.
Sumado al trabajo centrado en estos derechos y como antecedente historico, se hace un
pequefio recuento de los hechos relacionados con el fin de la investigacion que sobresalen en
esta materia. En 1990, la Asamblea Legislativa en Costa Rica, retoma de los temas
vinculados con los derechos de las mujeres, cuando se discute y aprueba la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer (Ley N° 7142); para 1999 se crea la Comision Permanente
Especial de Asuntos de la Mujer, que ha contribuido a impulsar la aprobacion de un cuerpo
normativo robusto a nivel nacional a favor de los derechos humanos de las mujeres y el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Durante la administracion Arias del 2006-2010, todas las diputadas de la Fraccién del Partido
Liberacion Nacional, presentaron ante el Directorio Legislativo una propuesta de que se
creara una Direccion de Igualdad y Equidad de Género a nivel administrativo; gracias a esto,
el Directorio Legislativo del afio 2007 mediante al Acuerdo 19 de la Sesion 76-2007, acuerda
aprobar la creacion de la Direccion Téecnica de Genero y adoptar una Politica de Igualdad y

Equidad de Género que incorpore la perspectiva de género en todo el quehacer institucional,
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ésta comienza funciones el 2009 como 6rgano administrativo gracias a la Unidad Técnica de
Igualdad y Equidad de Género (UTIEG).

Desde esa fecha hasta la actualidad, la Unidad se ha venido posicionando en la estructura
institucional de la Asamblea; sin embargo, ha enfrentado dificultades para su fortalecimiento
administrativo y financiero ya que no ha contado con el recurso humano ni financiero
suficiente para desarrollar las acciones que requiere y que fueron encomendadas por acuerdo

del Directorio Legislativo.

Estas acciones promovidas en la Asamblea Legislativa se suman a los esfuerzos del Estado
costarricense a favor de este sector de la poblacion; en virtud de lo anterior y llegando a la
actualidad, Costa Rica cuenta con una serie de instrumentos especializados para fomentar la
no discriminacion hacia la mujer y su empoderamiento; dentro de los distintos ejemplos se
mencionan: el Ministerio de Justicia y Paz, donde se encuentra adscrita la Unidad Ejecutora
del Programa para la Prevencion de la Violencia y Promocién de la Inclusion Social; en el
Poder Judicial se encuentra la Comision de género y Secretaria técnica de género y dentro de
la Corte Suprema esta la Comision de Género de la Corte Suprema de Justicia, integrada por
tres magistradas y tres magistrados, con el fin de disefiar una politica integral que homogenice

la perspectiva de género en el Poder Judicial.

Por su parte, la Defensoria de los Habitantes cuenta con su oficina especializa, conocida
como la Defensoria de la Mujer, la cual promueve y vela por la incorporacién de la
perspectiva de género en todo el quehacer de la Defensoria de los Habitantes. Ademas, dentro
de las instituciones autonomas se destaca Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) que

promueve todo lo referente a las leyes y acciones a favor de la mujer.

Es importante anotar que, desde el 2008, el Gobierno de Costa Rica ha implementado el
Sistema de Gestion de Equidad de Género (SIGEG), el cual se encuentra sustentado en el

formato de las Normas ISO y se define como un instrumento de gestion organizacional
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orientado a la disminucion de brechas de género en las empresas publicas y privadas, que se
amparen a éste, con el objeto de propiciar cambios administrativos y actitudinales respecto
de los derechos laborales femeninos.

Asi pues, las empresas que optan por acogerse a la SIGEG deben efectuar un inventario de
sus condiciones sobre la igualdad y la equidad de género y, luego, someterse a una auditoria
externa. En caso de cumplir con la mayoria de los requisitos de la norma, se acreditan
inmediatamente; no obstante, deben supeditarse a nuevas auditorias de mantenimiento y de
control, si desean conservar la certificacion; por el contrario, si la auditoria descubre
anomalias, las empresas se comprometen a sobrepasarlas en un plazo determinado, al ampliar

la situacion y los beneficios para las mujeres.

Los esfuerzos por alcanzar una mayor participacion de la mujer en el mercado laboral en
equidad de condiciones respecto de los varones plantean la necesidad de trabajar mas este
aspecto, para cumplir con la Declaracién de los Derechos Humanos de segunda generacion,
en cuanto se refiere a promover el desarrollo econémico y social sostenible (Ministerio de

Planificacion Nacional y Politica Econdmica, 2009).

Ademas, en Costa Rica dentro del marco normativo existe una serie de regulaciones que
salvaguardan y tutelan a las mujeres como sujeto de derecho. A continuacién, se describen
los principales lineamientos nacionales a fines a la investigacion, que se consideran mas

relevantes.

Ley de Promocion de la Igualdad Social Real de la Mujer.

Esta ley fue establecida el 8 de marzo del 1990 y es conocida como la Ley N° 7142; la cual
instituye derechos orientados a promover y a asegurar la igualdad politica, social, econémica,
educativa y cultural entre hombres y mujeres. Dicha ley se compone de 35 articulos, en

donde, dentro de las disposiciones generales, se destaca el articulo dos, el cual menciona el
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papel de Estado costarricense gracias a “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacién contra la mujer”, a continuacion, se detalla dicho articulo:

“ARTICULO 2.- Los poderes e instituciones del Estado estan obligados a velar
porque la mujer no sufra discriminacidn alguna por razon de su género y que goce de
iguales derechos que los hombres, cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera
politica, econdmica, social y cultural, conforme con la “Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”, de las Naciones
Unidas, ratificada por Costa Rica en la ley No. 6968 del 2 de octubre de 1984 (Ley
N° 7142, 1990).

Se logra asociar que, dentro de los aciertos de esta ley, no solo constituye un mecanismo
juridico, sino también, educativo, destinado a la reorientacion del rol femenino en la sociedad
costarricense para lograr una visualizacién y asentimiento de la mujer como un sujeto de
derechos, en virtud de ser pensante, apta para decidir e involucrarse, activamente, en la

sociedad.

Instituto Nacional de las Mujeres.

Como se ha mencionado a lo largo de la investigacion, gracias al contexto mundial generado
de las luchas de reivindicacion impulsadas por los movimientos de mujeres y feministas que
poco a poco este tema fue siendo incorporado al plano nacional, se menciona como referencia
el afio 1975, ya que luego de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Programas
para la Mujer y la Familia del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes queda como la

instancia encargada de coordinar las acciones relativas a esta conferencia.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa aprobo la transformacion del Centro Nacional para
el Desarrollo de la Mujer y Familia en el Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, entidad

autonoma y descentralizada con amplitud de funciones y atribuciones. Del mismo modo, se
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crea el rango de Ministra de la Condicion de la Mujer quien, a su vez, cuenta con la
Presidencia Ejecutiva del Instituto. Como la actual Ministra se encuentra Alejandra Mora
Mora. Su establecimiento fue en abril en 1998, por Ley de la Republica n°.7801 para
garantizar la promocion, la defensa y la ampliacién de los derechos humanos de las mujeres,
en materia de salud, trabajo, seguridad social, educacion, recreacion y otros; es decir, impulsa
la politica nacional para la igualdad y empoderamiento de este género, en coordinacion con
otras instituciones publicas y con las instancias estatales que desarrollan programas para las
mujeres y las organizaciones sociales.

En suma, debe proteger los derechos de las mujeres consagrados en declaraciones,
convenciones y tratados internacionales, asi como en el ordenamiento juridico costarricense.
De acuerdo con su sitio web, el INAMU cuenta con una variedad de servicios como
consultorias, asesoramiento, capacitacion y proteccién, los cuales se dan a través de las

siguientes representaciones:

- Centro de Informacién y Orientacion,

- Delegacion de la Mujer, que ve lo relacionado con temas de violencia,

- Consultorios Juridicos,

- Centros Especializados de Atencion y de Albergue Temporal para Mujeres Afectadas
por Violencia (CEAAM)

- Aprende Conmigo, que es una plataforma virtual de capacitacion.

- El Centro de Documentacion del INAMU

- Sistema Integrado Programa Avanzamos Mujeres (SIPAMU)

- Linea de Emergencia del 911

- Sistema Normativa Interna

Gracias a estas labores de informacion y atencion al tema, se da el fortalecimiento de la
ciudadania de las mujeres, informacion de derechos humanos a las mujeres, procesos de
capacitacion y sensibilizacion a grupos organizados de mujeres en derechos humanos,
organizacion, proyectos de vida y liderazgo, entre otros; capacitaciones a funcionarios y

funcionarias de instituciones publicas, agendas de mujeres, procesos de auditoria social. Por

158


http://www.inamu.go.cr/ceaam
http://www.inamu.go.cr/ceaam

ello, desde la vision de la Institucidn, la construccion de una ciudadania responsable y activa

implica:

“l. El reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos, tanto en la dimension
juridica como en las dimensiones culturales, sexuales, politicos, econdémicos, educativos,
entre otras.

2. El reconocimiento de la existencia estructural de condiciones que subordinan, excluyen,
discriminan o facilitan desigualdades, inequidades o préacticas de control, dominacion o
violencia (en sus multiples manifestaciones) por razones de género (no se trata solo de
reconocer tales situaciones, sino de actuar sobre sus determinantes en cuanto a
posibilidades y condiciones de acceso a recursos econémicos, educativos, de poder y de
poder de decision, de participacion y de capacidad de decision etc.);

3. Instituciones que garanticen el cumplimiento efectivo de tales derechos; préacticas
individuales, comunales, sociales y culturales que favorezcan el ejercicio de tales derechos
como una vivencia ciudadana, de naturaleza integral;

4. La existencia de mecanismos claramente establecidos y delimitados de exigibilidad de
derechos (mecanismos y practicas de rendicién de cuentas) y la existencia de
organizaciones y procesos grupales que reconozcan y fortalezcan las capacidades

individuales, sociales y politicas de las mujeres” (INAMU, 2017).

ElI INAMU y el emprendedurismo de las mujeres costarricenses.

El INAMU, también, cuenta con el Centro de Formacion Politica de las Mujeres que es
una instancia especializada de formacién, educacion y capacitacion en género, desarrollo del
liderazgo, participacion politica y empoderamiento de las mujeres para aumentar sus
capacidades de incidencia en la toma de decisiones sobre todo en aquellos aspectos que
afectan sus vidas en el &mbito nacional y local, ejerciendo de esta manera su ciudadania de

manera activa.
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El Centro tiene un programa formativo, cultural, capacitador continuo y sistematico que se
desarrolla de manera centralizada y regionalizada; que al mismo tiempo se ve enriquecido
con la produccién de conocimiento, divulgacion y sensibilizacion para la eliminacion de
estereotipos y el cambio cultural. La propuesta pedagogica del Centro de Formacién Politica
de las Mujeres esta conformada por modalidades de formacion y acompafiamiento presencial

y virtual.

Gracias a este tipo de iniciativas, el Instituto ha impulsado a la mujer hacia el
emprendedurismo y empresariedad, es decir, promueve el autoempleo a través de micro y
pequefia empresa, por ello, en el afio 2003 realizo la investigacion ""El Perfil de Riesgo de
la Microempresa de Mujeres: Una mirada a las mujeres desde un escenario cotidiano™.
Dicho estudio visibiliza y realiza una mirada critica a las microempresas de mujeres, en el
cual, identifica 11 Areas de riesgo para este tipo de unidades productivas:
formacion/capacitaciéon, tecnologia, asistencia técnica, propiedad, productividad,
comunicacion y comercializacion, reproduccion de la fuerza de trabajo, tareas reproductivas
en la familia, relaciones de poder en la familia y entre géneros, participacion en la toma de
decisiones. Lamentablemente, este tipo de negocios tienen poca visibilidad y son
escasamente reconocidos como tales, pues ademas, no se contemplan en las politicas pablicas
medulares dirigidas al fortalecimiento del sector empresarial. Este tipo de microempresas de
mujeres son de subsistencia y constituyen generalmente la Unica salida para que las mujeres

generen ingresos.

Dentro de las acciones para apoyar a las mujeres que se desarrollan desde este esquema, la
Institucidn lleva a cabo distintas iniciativas como: Proyecto Emprende, Sello de Igualdad de
Geénero y FOMUJERES.

- Proyecto Emprende

El proyecto inicia en el 2012 y trabaja mediante el fortalecimiento de las capacidades

empresariales de las mujeres para potenciar su autonomia econémica, contribuye a los
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esfuerzos del pais, centrandose en tres areas principales: fomento a las micro y pequefias
empresas de mujeres (MYPE), el enfoque de género en la empresariedad y el desarrollo
economico rural y territorial, el cual abarca tres regiones del Pais: Region Chorotega, Pacifico

Central y Region Atlantica.

Es una iniciativa conjunta entre la Union Europea y el Gobierno de Costa Rica que brinda
apoyo técnico y acompafiamiento para que las mujeres con potencial empresarial aumenten
el nivel de desarrollo de su negocio y fortalezcan sus capacidades personales y empresariales,
cuya implementacion se realiza conjuntamente con el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Segun su sitio web, mas de 900 MYPE lideradas por mujeres se han visto beneficiadas, en
donde el grupo destinatario se encuentra en situacion de vulnerabilidad econdmica, pese a
ello, son mujeres que tienen una idea y/o un plan de negocio con potencial de
desarrollo, en el mejor de los casos, ya cuentan con una empresa establecida. Estas MYPEs
se desarrollan en sectores como: agroindustria, artesania, turismo rural, servicios no

tradicionales y agropecuario.

- Sello de Igualdad de Género.

Se trata de una politica que tiene como objetivo la eliminacién de las brechas entre hombres
y mujeres en el &mbito laboral, donde uno de los actores fundamentales es el sector privado
como principal fuente de empleo y de desarrollo nacional. Esta practica se enmarca en las
nuevas tendencias de los mercados internacionales y la economia global, en donde las
empresas buscan aumentar su productividad mediante la innovacion, el mejoramiento del
clima laboral, la atraccion de talentos, y la ciudadania es mas responsables en sus decisiones

de consumo.

161



Ademas, el Programa de Igualdad y Equidad de Género en el Empleo que ejecuta el INAMU
cuenta con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual
tiene el objetivo de promover el ingreso de las féminas al mercado laboral y el mejoramiento
de la calidad de su empleo. Consecuentemente, dentro de las acciones mas recientes, esta la
de julio del 2016, cuando 45 organizaciones privadas y publicas dieron el “Si” al cambio,

esto, segun la siguiente cita:

“En julio del 2016, 45 organizaciones privadas y publicas en el pais se
comprometieron a trabajar de forma conjunta hacia la igualdad de género y el
empoderamiento econdémico de las mujeres, para lograrlo se integraran en el Sistema
de Igualdad del Instituto Nacional de las Mujeres. (INAMU, 2017).

Las entidades que firmaron la carta de intencion iniciaron en agosto del 2016 la participacion
en el Ciclo de Sensibilizacion e Informacion denominado "lgualdad de Género en el
Empleo”. Con esta primera accion obtendran las capacidades y herramientas para la
realizacion del diagndstico de brechas y un plan de accion, dentro de sus organizaciones. La
firma se llevd a cabo como parte de las actividades del Panel de Alto Nivel para el
Empoderamiento Econdmico de las Mujeres y fue Co-presidido por el mandatario
costarricense Luis Guillermo Solis y la CEO de IKEA-Suiza, Simona Scarpaleggia e

integrado por influyentes lideres de gobierno, sector privado, academia y sociedad civil.

- FOMUJERES.

Es el Fondo de Fomento de Actividades Productivas y de Organizacion de las Mujeres, el
cual es un fondo no reembolsable creado y administrado por el INAMU y que se ampara en
la Ley de Creacion del Instituto, que impulsa e invita a todas las mujeres u organizaciones de
mujeres que cuentan con proyectos productivos o trabajan para la defensa de los derechos de

las mujeres. Segun el INAMU, para el 2016 se presentaron los siguientes resultados:

"Con las tres primeras convocatorias se logré impactar a 3.000 mujeres con 2.310

proyectos individuales y grupales, con un total y con una inversion final de
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3.605.552.625 millones de colones, en capital semilla para el apoyo de la
empresariedad femenina y la organizacion en defensa de los derechos. Estamos
apoyando la insercion productiva de las mujeres y moviendo la economia de este pais
positivamente al empujar a miles de mujeres a este espacio, promoviendo que sea de
calidad, en la formalidad, y asociatividad”, coment6é Alejandra Mora Mora, Ministra
de la Condicion de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU, 2017).

Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG).

Ha sido la accién impulsada y formulada por el Instituto Nacional de las Mujeres,
contemplada en el 2007 al término del 2017; que pretende promover cambios integrales en
toda la esfera nacional, que va desde el ambito socio-cultural, politico hasta el econémico y
que respalda y se sustenta en la creencia de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres
para su fin; por consiguiente, es una herramienta de politica publica que marca el rumbo en

materia de Igualdad y equidad de género para el Estado costarricense.

La PIEG se basa en 10 principios, su plan de accion se encuentra segmentado en 5 fases y
cuenta con 6 objetivos; cada objetivo se enfoca al término el 2017, es decir, funciona como
una meta, ademas en cada uno se describe la problematica actual y plantea la tematica para
su cumplimento mediante distintas acciones, procesos, instituciones, cooperacion, entre otros

mecanismos. A continuacién, se mencionan los seis objetivos:

Objetivo 1: Cuido como responsabilidad social

Objetivo 2: Trabajo remunerado de calidad y generacion de ingresos

Objetivo 3: Educacion y salud de calidad en favor de la igualdad

Objetivo 4: Proteccion efectiva de los derechos de las mujeres y frente a todas las
formas de violencia

Objetivo 5: Fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres y logro de una

democracia paritaria

163



Objetivo 6: Fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la igualdad y la equidad

de género

Como parte de sus objetivos prioritarios, identifica la proteccion efectiva de los derechos de
las mujeres frente a todas las formas de violencia y el fortalecimiento de la institucionalidad
a favor de la igualdad y la equidad de género. Esto con el fin de que, en el afio 2017, el pais
cuente en su institucionalidad publica con un conjunto de mecanismos de promocion de la
igualdad y equidad de género fortalecidos en sus competencias politicas, técnicas y
financieras, que les permitan desarrollar una clara incidencia en la vida nacional y sean

aliados estratégicos del INAMU en la implementacién de la PIEG.

Uno de los ejes centrales de la politica es garantizar que se incorpore en el todo el quehacer
institucional el enfoque de igualdad y equidad de género de forma transversal, por ello, dentro
de los principios se destaca su caracter estratégico e inclusivo, vision de trabajo a largo plazo
y caracter de universalidad e inclusion, asi como su exigibilidad, apuntando a la creacién de
condiciones materiales, sociales y culturales que permita el cumplimiento cabal de los

derechos de las mujeres y evite su discriminacion.

Dentro de los objetivos relacionados con el tema de investigacion, se destaca el nimero dos
donde se citan las acciones para lograr un trabajo remunerado en las mismas condiciones
para ambos sexos, también se habla sobre la disminucion del desempleo femenino como otro

de los causantes de las brechas entre mujeres y hombres:

“Il. Objetivo relativo al trabajo remunerado de calidad y la generacion de ingresos.
Que en el 2017 el pais haya removido las principales causas que provocan brechas de
ingreso entre mujeres y hombres; el desempleo femenino se haya reducido a la mitad
y el subempleo haya disminuido al menos en cinco puntos porcentuales con respecto
a los niveles que tenia en el 2007, en un marco de mejoramiento general del empleo

en el pais” (Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG), 2007).
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Dentro de las problematicas enmarcadas en este objetivo, se resalta la precaria insercion
laboral de las mujeres, lo que refleja una mayor presencia de este género dentro de la
categoria de “trabajadores por cuenta propia a pequena escala e informal”, una situacién que,
de no atenderse, contribuye a aumentar la pobreza. Del mismo modo, dentro de las medidas
incorporadas para lograr este objetivo, se resalta el fomento de capacitacion de mujeres en
areas academicas altamente segregadas, por ejemplo, en carreras cientificas y tecnoldgicas,
en particular en los sectores mas dindmicos de la economia en términos de generacion de

empleo, a nivel nacional y regional.

Otro de los objetivos a fin a esta investigacion es el nUmero cuatro, que tiene que ver con
todo lo relacionado a la defensa de los derechos de las mujeres, a través de la asesoria juridica

y divulgacion de informacion alusiva al tema. A continuacion, un extracto de dicha meta:

“IV. Objetivo relativo a la proteccion efectiva de los derechos9 de las
mujeres y frente a todas las formas de violencia. Que en el 2017 se hayan fortalecido
y ampliado los servicios de informacién y asesoria juridica publicos y privados,
gratuitos y de calidad en todo el pais, que les permitan a las mujeres ejercer y exigir
el cumplimiento de sus derechos y garantizar el respeto a una vida sin violencia”
(Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG), 2007).

Lo anterior, enmarca parte de la vida diaria de la mujer costarricense que, pues mas alla de
la violencia intrafamiliar, en la sociedad costarricense no se da un reconocimiento
generalizado de otras formas de violencia contra las mujeres y sus implicaciones, por
mencionar algunas se encuentran: el acoso sexual, la trata de personas, la explotacion sexual,

la violencia patrimonial.
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Finalmente, dentro de la PIEG del trabajo de la promocidn y captacion de la participacion
ciudadana mediante el acceso a informacién clara y periddica sobre los resultados de los
procesos judiciales, también se enfoca en el monitoreo del impacto de la justicia, implementa
el desarrollo de acciones de prevencion dirigidas a los hombres, en particular a los jovenes,
a fin de promover cambios en patrones de masculinidad tradicionales que perpettan el no

cambio en la sociedad.

Decreto Ejecutivo N° 37906-MP-MCM.

Dicho documento fue establecido el 20 de junio del 2013 y publicado en La Gaceta con el
N°184 del 25 de septiembre de ese mismo, el cual fue establecido por la Presidencia de la
Republica en la Administracion Chinchilla, el Ministerio de la Presidencia y la Ministra de
la Condicion de la Mujer de ese momento Maureen Clarke Clarke. Este decreto establece el
principio de Creacion de Unidades para la Igualdad de Género y de la Red Nacional de
Igualdad de Género; lo que quiere decir que todas las instituciones del sector puablico que no
cuenten con unidades para la Igualdad de Género u otro mecanismo, tales como programas,
comisiones, secretaria u otros; deberan incluirlas dentro de su estructura organizacional, de
preferencia en instancias de toma de decisiones, con injerencia en la planificacion

institucional y conforme con la normativa vigente, propia de cada institucion.

En el siguiente fragmento se retoman algunas de las consideraciones contempladas para la
formulacién de este decreto, las cuales, funcionan tanto como pardmetro, como antecedentes

y retoman la necesidad que en ese momento atravesaba el pais:

“...4°—Que en el marco de los compromisos adquiridos, al ratificar los
diferentes instrumentos internacionales en proteccion a los derechos humanos de las
mujeres, y reconociendo la discriminacién histérica que han sufrido, el estado
costarricense aprobo una politica nacional para la igualdad y equidad de género.

5°—Que segun el articulo 3 inciso a) de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

(INAMU) N° 7801 del 30 de abril de 1998, uno de los fines primordiales de la
institucién es: Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de
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género, en coordinacién con las instituciones publicas, las instancias estatales que
desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales”.

6°—Que el articulo 4 inciso e) de la misma ley establece como una de sus
atribuciones, promover la creacion de oficinas ministeriales, sectoriales y municipales

de la mujer, ademas, garantizar y coordinar su funcionamiento” (DECRETO
EJECUTIVO N° 37906-MP-MCM, 2013).

Consta de once articulos bastante concisos que describen y detallan lo referente a la creacion
de dichas unidades como lo son su objetivo, sus funciones, su composicion, ademas de que
deben encontrarse en puntos estratégicos para la toma de decisiones, también se destaca la
cooperacion técnica que debe brindar el INAMU. Es en el articulo dos, se describe el objetivo
de estas unidades. A continuacion, de menciona dicho articulo:

“Articulo 2°—ODbjetivo de las unidades para la igualdad de género. Las unidades para
la igualdad de género tendran como objetivo promover la incorporacion del enfoque
de igualdad y equidad de género en el quehacer de la institucion y orientar, fortalecer
y monitorear las acciones tendientes a la ejecucion de la politica de equidad e igualdad
de género” (DECRETO EJECUTIVO N° 37906-MP-MCM, 2013).

Para el pais fue un avance positivo el contar con este decreto dado que el tema de igualdad y
empoderamiento es tomado en cuenta en todo el esquema institucional estatal, gracias a que
nuevamente toma el marco jurisdiccional internacional y trabaja bajo el principio de que la
igualdad de género en el ambito laboral y social constituye una cuestion de derechos

humanos, de justicia social y un requisito para el desarrollo econémico de cualquier sociedad.

A manera de cierre de este capitulo, el panorama histérico que se desarrolla en este apartado
revela que las mujeres costarricenses desarrollaron estrategias de luchas para lograr el

reconocimiento a su condicion de ciudadanas apoyadas por el Estado costarricense, que
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gracias al reconocimiento al derecho al sufragio en la constitucion de 1949, la mujer asumio
su ciudadania e inici6 un largo recorrido para hacerla valedera, en condiciones de igualdad;

desafio que se prolonga en el umbral del siglo XXI.

Por otra parte, la edificacion hace conciencia en la poblacion costarricense y el afianzamiento
de ésta mediante transformaciones constitucionales, juridicas, sociales y laborales ha sido un
proceso lento, pero sostenido, que ha implicado la valentia y el trabajo continuo de mujeres
de diversas generaciones; las mujeres costarricenses han logrado conquistar un robusto
marco juridico, contar con instituciones y programas estatales, cuyos principales objetivos

han sido, visibilizarlas en los ambitos politico, econdmico y social, y constituirla.

En el &mbito econdmico, se destaca la creciente insercion de la mujer en el mercado laboral,
lo que le ha permitido incursionar en la actividad empresarial, mediante la existencia de
programas Yy politicas publicas, a favor de equidad de género, aun cuando por las ideas
expuestas, resta un largo camino para lograr que esta igualdad sea una realidad.
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Conclusiones

Para lograr comprender el panorama actual sobre la lucha de la mujer por sus derechos y su
empoderamiento, fue vital desarrollar los elementos empiricos, teéricos y metodoldgicos del
objeto de estudio y asi abarcar de forma concisa los elementos historicos que enmarcan la
ponencia que se lleva a cabo. En el Capitulo Il, se desarrolla la importancia de la ONU como
salvaguarda de los derechos humanos, su evolucion para ser, actualmente, el principal ente
de referencia de carécter internacional. Del mismo modo, se analiza el cobmo repercute la
organizacion en el comercio internacional dentro del paradigma de la globalizacion y en
vislumbrar las consecuencias producto de esta simbiosis, esencialmente, en la relacién entre
el individuo, la sociedad y un ente superior regulador; que finalmente, todos ellos persiguen

el bienestar de las unidades para alcanzar el de la humanidad.

Para ello, se encabeza con la conceptualizacion y fundamentacion teérica de conceptos
basicos para la escuela de las Relaciones Internacionales, por lo que se parte inicialmente de
su significacion y surgimiento, seguidamente, se hace mencion del Sistema Internacional y
sus componentes como lo son los actores internaciones, donde se resalta la figura de los
Gubernamentales y No Gubernamentales, la estructura y el proceso en donde se desarrolla la
relacion de poder que existe entre los actores, por lo que la estructura se debe entender como
“la configuracion de poder generada por las potencias del sistema”, es decir, una figura

dominante y otra sometida a su poder de influencia.

Con el anélisis de la terminologia, se logra abarcar corrientes de pensamientos mas
especificos como la del area del comercio internacional y también, analizar su desarrollo a
través de la globalizacidn y el sistema internacional de hoy en dia, que, para efectos de la
investigacion, se hace la distincion de que el mundo se encuentra en la etapa de la sociedad

internacional, por el simple hecho de ser una invencion del hombre.
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Asimismo, se denota la relacion entre comercio internacional y la globalizacion, y como esta
interaccion ha propiciado el desarrollo de los derechos humanos, es decir, la tutela, la mejoria
y la proteccién de estos derechos humanos; para en Gltima instancia continuar con el sistema
ciclico que propicia la convergencia y evolucion de todos estos factores que, en definitiva,

alteran el acontecer de la Agenda Internacional.

Se concluye el capitulo dos, con la mencién de la Agenda Internacional que se desarrolla
para promover objetivos econdmicos, politicos, sociales, entre otros, a nivel internacional, la
cual encapsula los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y sus sucesores, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En cuanto a los ODM, fueron 8 objetivos planteados por
las Naciones Unidas, durante el periodo del 2000-2015, formulados en materia de desarrollo
en esferas fundamentales como el desarrollo sostenible, el adelanto de la mujer, los derechos
humanos, la proteccion del medio ambiente y la buena gobernanza. Por su parte, los ODS
abarcan el periodo del 2016-2030, enmarcados por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que pretende funcionar como un plan de accion en favor de las personas, el

planeta y la prosperidad.

En sintesis, se logra abarcar de forma satisfactoria el objetivo nimero dos de la investigacion,
el cual corresponde a definir la importancia de las Naciones Unidas en el Sistema de
proteccion de los derechos humanos y en la dindmica del comercio internacional, esto debido
a la gama de informacidn que existe sobre la Organizacion de las Naciones Unidas y los sitios
oficiales de los ODM y ODS.

Por su parte el capitulo tres, abarca una de las partes imprescindibles de la investigacion, que
corresponde a la constitucion de ONU MUJERES y su papel a favor de las mujeres y nifias
en todo el mundo. Dicho apartado, inicialmente funciona como recuento de fundamentos
claves para la escuela de las Relaciones Internacionales, ya que en gran medida sigue una
cronologia certera y de facil entendimiento sobre la evolucion de los derechos de las mujeres

y su rol a lo largo de la historia.
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Se consigue establecer gracias a la informacion bibliografica como el rol de la mujer
comienza a ser desplazado en la época de las luces, cuando los grandes pensadores
posicionaban a la mujer solo con la potestad que la naturaleza les habia concedido y se le
veia como perjudicial la participacion de la mujer fuera del hogar, estaba confinada dentro
de lo privado (hogar) y se les veia como un objeto mas; ademas se consideraba como una
debilidad ser mujer por el simple hecho de ser las dadoras de vida; sin embargo, (considero
que no es una debilidad, es un rol extra, una cualidad que aporta més al significado de ser
mujer). Otro ejemplo veraz sobre la evolucidn de estos derechos, son los mas de trescientos
afios de historia donde se refleja que la mujer en términos salariales, siempre ha ganado
menos que el hombre, lo cual se da a partir de la Revolucién Industrial, pues es gracias a este
acontecimiento que la mujer se incorpora de forma activa en la industria y en el mercado

laboral.

Posteriormente, con el periodo de las Guerras Mundiales, las mujeres tienen mas
participacion ya que tuvieron que sustituir la mano de obra del hombre, pues aquellos se
encontraban en el frente de combate. Sin embargo, las mujeres de la época no tenian acceso
a un trabajo decente y se enfrentan a la segregacion ocupacional y a las diferencias en los

salarios por su sexo.

Asimismo, se resalta que, debido al surgimiento de la ONU, se puede apreciar verazmente
que, si hay un antes y un después en cuanto a los derechos de la mujer, es decir, de manera
positiva afecta la vision del mundo hacia la mujer. Gracias a la organizaciéon surgen
documentos de caracter mundial como La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que se destaca ya que respalda que todas las personas tienen derechos inalienables sin

distincion de sexo, raza, color, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole.

Es por ello que, ademas de la evolucion de los temas referentes a la mujer en todas las
plataformas, conferencias, comisiones y demas, ONU decide establecer dentro de su sistema,
un ente unico encargado de luchar por la igualdad y el empoderamiento de la mujer y se

edifica la Entidad de las Naciones Unidas para Igualdad de Género y Empoderamiento de la
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Mujer que hoy se conoce como ONU MUJERES, en el 2010. Esta entidad retine y se fusiona
con las demas entidades que existian dentro del Sistema de Naciones Unidas, las cuales eran:
la Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), el Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la Oficina del Asesor Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

Pese a que se ha progresado en el ambito de los derechos de las mujeres a lo largo de las
décadas, aun quedan muchas brechas por superar. Para que los derechos de las mujeres se
conviertan en una realidad universal. Es por ello que las Naciones Unidas ha incorporado el
tema de la mujer como un problema mundial que debe acabar, razon por la cual se ha incluido
en la Agenda Internacional gracias a los ODM y ODS respectivamente; en consecuencia, es
imprescindible abordar las causas estructurales de la desigualdad de género, como por la
violencia contra las mujeres, el trabajo de cuidados no remunerado, el control limitado sobre
los bienes y la propiedad, y la participacion desigual en la toma de decisiones publicas y

privadas y en el area laboral, por citar algunos ejemplos.

Asimismo, estos elementos ya habian sido incluidos en compromisos internacionales
vigentes, como la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) y la Plataforma de Accion de Beijing, también en los documentos
finales de importantes conferencias y resoluciones de 6rganos como la Asamblea General y

la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas.

Dentro de los resultados de este capitulo con respecto del objetivo de la investigacion
establecido, se logra analizar y definir con éxito la constitucion de ONU Mujeres; empero,
se hace la critica de que queda un arduo trabajo en lo referente al emprendimiento de la mujer.
Pese al empuje que se alcanzé con los ODM, se necesita un mayor compromiso por parte de
los Estados, ya que el control politico referente a la situacion y condicion de las mujeres,
suele ser efimero o lento, asi como el poco apoyo a las campafias que, tanto el SNU como

ONU Mujeres desarrollan para alcanzar esa paridad de género, lo cual se refleja en Costa
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Rica, por ejemplo, por la falta de difusion de las campafas por parte del Gobierno, quedando

en manos de la sociedad civil buscar por ella misma para unirse al cambio.

Finalmente, en el capitulo cuatro se analizan las politicas pablicas para promover el
empoderamiento y emprendimiento de las mujeres en el Costa Rica, por ello inicialmente se
abordan los resultados de la pasada agenda internacional contemplada en los ODM vy las 39
metas nacionales correspondientes. Segun la investigacion, este compromiso internacional
fue asumido por el pais para implantar la “semilla” del cambio y desarrollo nacional. Es por
ello que se realizaron tres informes de los ODM que estuvieron a cargo del MIDEPLAN
junto con el SNU, de los cuales el tercero fue el analizado en la presente investigacion, este

informe se caracterizd por ser el recuento critico de los logros y desafios que tuvo el pais.

De forma alentadora el documento destaco el papel del pais en la disminucién de pobreza;
empleo pleno productivo y trabajo decente; prevencion y diagndstico temprano en temas de
salud, medio ambiente y desarrollo humano, los resultados fueron reflejados en los dos
balances principales dentro del informe: “Balance General de las Metas”. Y “Balance
General del Cumplimiento de los Objetivos”, el primero corresponde al insumo fundamental

para alimentar el segundo balance, y, el segundo consiste en un resumen de los ODM.

Para el primer balance se destaca, como positivo, ya que, del total de metas pactadas, 54%
se ubica en la categoria de alcanzadas, 19% como parcialmente cumplidas, 27% como no
alcanzadas, es decir, mas de la mitad de las metas fueron superadas, ademas las metas
relacionadas con el objetivo tres correspondiente a la igualdad de género fueron desarrolladas
casi en su totalidad, sin embargo, otras metas como reduccion del porcentaje de hogares en
situacion de pobreza, entre otros siguen siendo la principal problematica. Del mismo modo,
para el segundo balance, también, se muestran resultados alentadores, aunque subsisten
importantes asimetrias regionales y grupos vulnerables debido a la persistencia y la magnitud

de la pobreza, que es quiza una de las principales deudas que tuvo y tiene el pais.
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Dentro del contexto nacional, la ejecucion de los ODM conllevé un desafio para la
institucionalidad costarricense, la cual se vio expuesta a una dinamica que nunca antes habia
experimentado. El pais debia ejecutar un acuerdo que tocaba todos los &mbitos de la vida
nacional, aspirando con ello a mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes, es por ello,
que lo resultados de los ODM, también, se redestinan para ser abordados en el Plan Puente
al Desarrollo, el cual constituye una estrategia nacional para combatir la pobreza, que articula
el esfuerzo de diferentes sectores: salud, educacion, vivienda, empleo, gobiernos locales,
entre otros. Asimismo, se llevaron a cabo diversos estudios como el desarrollado entre
MIDEPLAN, el PNUD, el INEC y la Escuela de Estadistica de la Universidad de Costa Rica
(UCR) para desarrollar una radiografia cantonal que permitiera visualizar el estado de cada
uno de los 81 cantones del pais, en relacion con las metas nacionales comprometidas en los
ODM.

Desafortunadamente, pese a todos estos esfuerzos, para la mitad del periodo de aplicacion de
los ODM el pais no tenia una ruta clara que ayudara a consolidar el proceso (planes de accién,
estrategias, instrumentos, mecanismos de coordinacion), es decir, no se contaba con la
propuesta de accidon para operativizar los ODM, por lo que paulatinamente se fueron

incorporando dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Ademas, en la investigacion se desarrollan algunos de los objetivos, pero principalmente se
abordan los que, dentro de sus metas, se encuentra impregnado el tema de mujer; partiendo
del Objetivo #1 y su primera meta, se estudio el porcentaje de hogares en pobreza extrema
con jefatura femenina, lo que lleva al abordaje feminizacién de la pobreza y su relacion con
feminizacion de jefatura de hogar, esto debido al aumento progresivo en el tiempo en la
proporcidn de hogares encabezados por mujeres entre los pobres, la probabilidad de pobreza
entre hogares encabezados por mujeres es una creciente realidad, ello se refleja por el
aumento de estos hogares que en el pasado, lo que denota que no se trata simplemente de un
conjunto de asuntos que convergen en una coyuntura determinada, sino que se ha
transformado en un proceso, pues las mujeres se encuentran sobre-representadas en la

pobreza.
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También, se sefiala sobre la meta 3 de dicho objetivo que tiene que ver con el empleo pleno
y la incorporacion de la mujer, en la cual venturosamente, las mujeres han incrementado su
tasa de participacion neta al pasar de 30,3% en 1990, a niveles promedio del 45% en el

periodo 2010-2014; sin embargo, la participacion mayoritaria corresponde al hombre.

El objetivo principal de estudio de los ODM para la presente ponencia, correspondia al
namero tres, el cual fue: Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer y le
concernia tres metas especificas, de las cuales se abordan principalmente las metas 3.1y 3.2

respectivamente, esto debido, al fin de la investigacion.

Donde la pauta de eliminar las desigualdades de género en todos los niveles de ensefianza al
2015, (meta 3.1), no fue cumplida exitosamente. Pese a este resultado, Costa Rica desde el
2007, cuenta con la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) dirigida a la
poblacién infantil/joven para formar nuevas generaciones de personas con un nuevo
pensamiento, donde no se den desigualdades por su condicion de género. En cuanto a las
demas metas designadas a: lograr una mayor participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo y una reduccidn de la brecha salarial entre hombres y mujeres, y sostener y mantener
una participacion minima de 40% de mujeres en puestos de eleccion popular y en puestos de

direccién del sector publico; si fueron cumplidas.

Empero, en el tema de género, alin representa uno de los retos pendientes en cuanto al avance
en mejores condiciones laborales para las mujeres, pues a pesar de que la insercion de las
mujeres en el mercado laboral ha crecido en los Gltimos afios, aln se mantienen brechas
importantes en la participacion laboral de esta poblacion en sectores no tradicionales, se
contintan presentando practicas discriminatorias que colocan a la mujer en ambientes

laborales muy vulnerables, y persisten importantes brechas salariales.

Otra de las problematicas que no se solucionaron fue la de que las mujeres continan
mostrando un ingreso promedio inferior al de los hombres en la ocupacion principal, ya que

entre el 2010 y 2014 percibieron el 84% del ingreso registrado por los hombres y con un
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incremento en dicho diferencial respecto de los afios 1990, 1995, 2000 y 2005. La brecha es
superior en el sector privado, donde el ingreso de las mujeres es cerca del 70% del de los
hombres; mientras que en el sector publico en un porcentaje del 84% en el 2014. Uno de los
aspectos que explica que la diferencia sea mayor en el sector privado, es que las mujeres se
integran en forma significativa en ocupaciones de comercio y en hogares como trabajadoras
domesticas en las cuales se perciben menores ingresos, mientras que en el sector pablico las
mujeres tienen mayor acceso a los grupos de direccion, profesional y técnico con mas

calificacion e ingresos, por ejemplo, en la ensefianza (INEC, 2015)

Otro dato relacionado, es el de la educacion y el trabajo, ya que, segun el ECE (2014), la
poblacion ocupada femenina con grado universitario incompleto o completo es en promedio
del 34% entre 2010 y 2014, porcentaje que es superior al de los hombres ocupados con este
mismo nivel de educacion, que en promedio representan el 21% para los mismos afios; lo
contrario sucede en el nivel educativo de primaria completa e incompleta, donde los hombres
registran, en promedio, el 40% de los ocupados y las mujeres el 29% para el mismo periodo
(2010-2014).

Del mismo modo, se hace la reflexion sobre el paradigma de las actividades consideradas
tradicionalmente femeninas y el aumento de la presencia de las mujeres en trabajos de otras
indoles, como el area de ingenierias, ciencia y tecnologias, pese a lo anterior, sigue existiendo
una alta segmentacion de género en la estructura ocupacional (ocupaciones tipicamente
femeninas y tipicamente masculinas) y las consecuentes brechas salariales por razones de

género.

En secuencia con el punto anterior, es importante hacer la observacion que Costa Rica se
proyecta como un pais innovador en materia tecnologica. EIl Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) mediante la Encuesta Nacional de Actividades
Cientificas y Tecnolodgicas y la Encuesta Nacional de innovacion Empresarial, estimé que la
inversion en Investigacion y Desarrollo (I1+D) fue en 2008 del 0,40% con respecto del

Producto Interno Bruto (PIB), mientras que en Actividades Cientifico Tecnoldgicas (ACT)
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fue del 1,39%; para el 2013 (ultimo dato disponible) ambas cifras aumentaron a 0,56% y
2,01% del PIB, respectivamente. Si bien, el pais ha avanzado en el tema, se evidencia la
necesidad de invertir mas recursos en 1+D, pues estos son los impulsores de la competitividad
ya que permiten mejorar los procesos productivos, tener mayor acceso a nuevos mercados,

preparar mano de obra mas especializada y obtener estructuras productivas mas eficientes.

Por otro lado, dentro del segundo anélisis de este capitulo, se encuentra, el del Estado
costarricense como protector de este sector contraido, que, gracias a la Organizacion de las
Naciones Unidas, Costa Rica cuenta, en la actualidad, con marco normativo y sus respectivas
regulaciones que salvaguardan y tutelan a las mujeres como sujeto de derecho. Lo anterior,
se encuentra aparado en documentos como la Carta de las Naciones Unidas (1945), con su
principio de igualdad para mujeres y hombres; la Comisién Juridica de la Mujer (1946),
considerado como el primer instrumento dedicado exclusivamente a la promocién de la
igualdad de género y empoderamiento de la mujer; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), que veto la discriminacion a causa del sexo.

Otros procesos internacionales en los que se respalda Costa Rica, son el Convenio sobre la
Igualdad de Remuneracion (1951); la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), la cual es tarificada por Costa Rica en
1985; las 4 Convenciones Mundiales sobre la Mujer, donde se destaca la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing, cuyo pilar fue la promocion de la igualdad, del desarrollo
y de la paz; asimismo, se establecieron principios y acciones, para conseguir que las mujeres
disfrutaran de la igualdad de derechos y de oportunidades; finalmente se destaca la Entidad
de las Naciones Unidad para la Igualdad y Empoderamiento de la Mujer, hoy conocida como
ONU MUJERES.

Mencionado lo anterior, los mecanismos para la proteccion de la mujer en Costa Rica que
van de la mano con la investigacion son cuatro: La ley 7142 — Ley de Promocion de la
Igualdad Social Real de la Mujer de 1990, la cual instituye derechos orientados a promover

y a asegurar la igualdad politica, social, econémica, educativa y cultural entre hombres y
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mujeres; el INAMU establecido en 1998, el cual debe garantizar la promocion, la defensa y
la ampliacion de los derechos humanos de las mujeres, en materia de salud, trabajo, seguridad
social, educacion, recreacion y otros; es decir, impulsa la politica nacional para la igualdad y
empoderamiento de este género, en coordinacidn con otras instituciones publicas y con las
instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales;
el tercer mecanismo es la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG), esta
politica fue impulsada por el INAMU y se contempla en el periodo de 2007 al término del
2017.

La finalidad de la PIEG, es promover cambios integrales en toda la esfera nacional, que va
desde el &mbito socio-cultural, politico hasta el econémico y que respalda y se sustenta en la
creencia de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres para su fin; por consiguiente, es
una herramienta de politica publica que marca el rumbo en materia de Igualdad y equidad de
género para el Estado costarricense. El cuarto mecanismo, es el Decreto Ejecutivo N° 37906-
MP-MCM del 2013, este decreto es de vital importancia para el pais ya que establece el
principio de Creacion de Unidades para la Igualdad de Género y de la Red Nacional de
Igualdad de Género; lo que quiere decir que todas las instituciones del sector publico que no
cuenten con Unidades para la Igualdad de Género u otro mecanismo, tales como programas,
comisiones, secretaria u otros; deberan incluirlas dentro de su estructura organizacional, de
preferencia en instancias de toma de decisiones, con injerencia en la planificacion

institucional y conforme en la normativa vigente, propia de cada institucion.

Para el pais fue un avance positivo el contar con este decreto, dado que el tema de igualdad
y empoderamiento es tomado en cuenta en todo el esquema institucional estatal, gracias a
que nuevamente toma el marco jurisdiccional internacional y trabaja bajo el principio de que
la igualdad de género en el ambito laboral y social constituye una cuestion de derechos

humanos, de justicia social y un requisito para el desarrollo econdémico de cualquier sociedad.
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Finalmente, se concluye en este capitulo que, el pais se esfuerza por lograr un ambiente justo
y paritario para los hombres y mujeres, asi como luchar por mejores condiciones de vida para
su ciudadania, sin embargo, nuevamente se denota que los trabajos se deben intensificar, pues
aunque las mujeres en Costa Rica técnicamente han obtenido los mismos derechos que los
hombres desde la Nueva Constitucion de 1949, la ain desarticulacion institucional o falta de
coordinacion interinstitucional, dificulta operativizar las politicas o articular las iniciativas
necesarias para alcanzar las metas y cumplir efectivamente con los objetivos en pro de una
sociedad paritaria, asi como trabajar en el disefio de politicas de empleabilidad,
emprendedurismo y autoempleo hacia las mujeres para desaparecer la diferencia en la tasa

de desempleo entre hombres y mujeres, es sumamente importante.
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Recomendaciones

Dentro de la investigacion, se pudo observar que, para alcanzar las metas del tema de paridad
de género, éste, debe ser abordado en cuatro puntos claves: Difusion por parte de los Estados,
Fomento de politicas comerciales para el desarrollo de las MYPES en manos de mujeres,
Conciencia Social y Mayores estudios dentro de la Academia de las Relaciones

Internacionales, los cuales tienen como base la educacion de las personas.

Costa Rica, debe continuar apuntado por la educacién como agente de cambio, ya que, a
través de la ensefianza llevada de la mano con las TICs, se pueden obtener cambios reales en
el pensar y el actuar de las personas, sin importar si se es hombre o mujer, y esa educacion
debe iniciar en edad temprana. Por otra parte, si se cuenta con un Estado comprometido, la
sociedad, también, tendré las herramientas para estar informada, lo que facilita el desarrollo
de las campafas, programas y demas acciones, tanto a escala local como en el plano
internacional; una sociedad informada y educada es el resultado de esa “semilla” de cambio.

Como se destaca en el estudio, el fortalecer a las mujeres da un impulso en las distintas
escalas de las economias, a la productividad y al crecimiento. Por ello el Estado debe
desarrollar politicas comerciales que faciliten el acceso a las mujeres que deseen emprender

proyectos propios, creando nuevas MYPES y generando mas empleos.

En relacién con la Gltima recomendacion, la UIA y en especial la Escuela de las Relaciones
Internacionales, deben dar un seguimiento y ser parte del asesoramiento para las areas
sustantivas en materia de politica internacional de género, y que éstas, sean incluidas en los
planes de estudio. Ademas, no solo deben apoyarse en el Gobierno, sino también, deben
suscitar las alianzas publico-privadas para beneficio de la poblacion.

En el plano internacional, regional y nacional, la Academia debe respaldar innovaciones que
amplien la recopilacion de datos que sirvan para hacer visibles las cuestiones relativas a las
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mujeres e influir en politicas que favorezcan la igualdad de género, asi como ayudar a las
mujeres por acceder a la tecnologia, lo que incluye alcanzar el doble dividendo de
empoderamiento y sostenibilidad y finalmente, fomentar la participacion politica y el

liderazgo de las mujeres.
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